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2.2

Foretakssammenslutningen gjelder saledes kun den industrielle delen av partenes virksomhet
(slakting og skjaering), mens partene fremdeles skal veere aktive hver for seg i markedene for
salg av kjatt og kjettprodukter til foredlingsindustri, dagligvare mv.

I tilknytning til foretakssammenslutningen vil det bli inngatt leveranseavtaler som sikrer Prima
Gruppen tilgang pa ravarer (helt slakt) og nedskjaeringskapasitet til konkurransedyktige
betingelser, samt mulighet for fortsatt vekst og utvikling.

Foretakssammenslutningen vil ikke fare til eller forsterke en vesentlig begrensning av
konkurransen i noe ledd av verdikjeden. Nortura vil marginalt gke sine markedsandeler i
forstehands- og helslaktmarkedene, men den markedsmakt dette evt. matte gi kan av flere
arsaker — som det vil bli redegjort for nedenfor — ikke utnyttes til & begrense konkurransen.

Uansett vil Partene i denne meldingen dokumentere betydelige samfunnsgkonomiske
effektivitetsgevinster som falge av foretakssammenslutningen. Effektivitetsgevinstene oppnas
ved at partene samler sin industrielle virksomhet pa Servestlandet. Partene unngar & duplisere
investeringskostnader og oppnar lavere enhetskostnader. Disse gevinstene vil uansett mer
enn oppveie de eventuelle konkurransebegrensninger som matte oppsta.

DE INVOLVERTE PARTER

Nortura

Navn: Nortura SA
Organisasjonsnummer: 938 752 648

Adresse: Postboks 360 @kern, 0513 Oslo
Telefonnummer: 03070

Telefaksnummer: 5157 5970

I det felgende ogsd omtalt som «Nortura».

Kontaktperson og representant: Arntzen de Besche Advokatfirma AS
v/advokat Stein Ove Solberg

Adresse: Postboks 2374 Solli, 0204 Oslo
Telefonnummer: 2389 4000 / 9829 4589
Telefaksnummer: 2389 4001

E-postadresse: sos@adeb.no

@vrige involverte foretak

A) Navn: Prima Slakt AS
Organisasjonsnummer: 885 209 432

Adresse: Neeringsvegen 27, 4365 Neerbg
B) Navn: NorPri AS'
Organisasjonsnummer: [under stiftelse]

NorPri AS er et selskap under stiftelse som vil overta den delen av virksomheten i dagens Prima Kjatt AS som
omfattes av foretakssammenslutningen, dvs. virksomheten innenfor nedskjeering av kjott, herunder
grovskjeering, finskjaering, pakking og ekspedisjon. Se naeermere punkt 4.2.2 nedenfor.
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3.1.1

Adresse: Neeringsvegen 27, 4365 Neerbg

C) Navn: Jeeren Eiendomsinvest AS
Organisasjonsnummer: 990 653 410
Adresse: Karenslyst allé 4, 0278 OSLO

Kontaktperson og
representant for A) — C): Kluge Advokatfirma v/

(i) advokat Catharina Bartnes

Adresse: Postboks 1548 Vika, 0117 Oslo
Telefonnummer: 2311 0000 / 9714 1802
Telefaksnummer: 2311 0001

E-postadresse: catharina.bartnes@kluge.no

(i) advokat Belinda T. Ingebrigtsen

Adresse: Postboks 277, 4066 Stavanger
Telefonnummer: 5182 2900 / 9224 9713
Telefaksnummer 5182 2901

E-postadresse: belinda.ingebrigtsen@kluge.no

Foretakene i bokstav A) — C) blir i det falgende samlet omtalt som «@vrige involverte foretak».
Nortura og de @vrige involverte foretak blir i fellesskap omtalt som «Partene».

Nortura ved advokat Stein Ove Solberg vil ha den primaere kontakten med Konkurranse-
tilsynet. Det bes imidlertid om at de @vrige involverte foretaks kontaktpersoner kopieres inn
pa all korrespondanse.

BESKRIVELSE AV FORETAKSSAMMENSLUTNINGEN
Beskrivelse av foretakssammenslutningen og hvordan den kom i stand

Avtaleinngdelsen

Nortura SA (heretter «Nortura») og Prima Gruppen AS (heretter «Prima Gruppen») inngikk
14. februar 2014 «Hovedpunkter i avtale» som beskriver grunnleggende elementer i
avtalekomplekset. Denne avtalen ble erstattet av en rammeavtale med vedlegg signert 3. april
2014 («Rammeavtalen»), som regulerer foretakssammenslutningen naermere.’

Vedlegg 1: Rammeavtale datert 3. april 2014 mellom Nortura SA og Prima Gruppen AS.
Rammeavtalen er godkjent av avtalepartenes respektive styrer.

Vedlegg 2: Kopi av protokoll fra styremgte i Nortura SA 3. april 2014.

I matet mellom Konkurransetilsynet og partene 2. april 2014 ble det opplyst at Rammeavtalen ble inngatt
26. mars 2014. Det korrekte er at avtalen ble parafert (og saledes var omforent) 26. mars, men at den ikke ble
signert (og saledes formelt sett inngatt) fer 3. april 2014.
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3.14

° 100 prosent av aksjene i Kviamarka Eiendom AS, som eier Naeringsveien 27,
Neerbg, hvor Prima Slakt og hovedvirksomheten til Prima Kjott (NorPri)
uteves.

° 100 prosent av aksjene i Jeerinvest AS, som eier Stokkelandsmarka 4,
Vigrestad, hvor Prima Kjatt (NorPri) driver nedskjeering av sau/lam.

Prima Gruppens virksomhet og eierskap knyttet til salg, marked, produktutvikling/innovasjon,
varemerker og konsepter inngar som nevnt ikke i foretakssammenslutningen. Disse delene av
virksomheten vil bli vaerende i Prima Gruppen. Denne virksomheten beskrives naermere i
punkt 4.3.

I tillegg til de strukturelle endringene (som utgjer foretakssammenslutningen), inneholder
Rammeavtalen bestemmelser om videre samarbeid mellom Nortura og @vrige involverte
foretak pad den ene side, og selger (dvs. Prima Gruppen) pd den annen side. Det lgpende
samarbeidet skal sikre Prima Gruppen langsiktig tilgang pa ravarer (helt slakt) samt tjenester
knyttet til skjeering til konkurransedyktige betingelser.

Nermere beskrivelse av virksomheten som inngar i foretakssammenslutningen og virksomheten
som forblir i Prima Gruppen

I figur 1 og figur 2 nedenfor illustreres Prima Gruppens og Norturas funksjoner og deres
varestremmer i verdikjeden for firbeinte dyreslag fer og etter foretakssammenslutningen. De
ulike funksjonene pa hvert ledd i verdikjeden, er ikke ngdvendigvis skilt ut i egne juridiske
enheter. Det er derfor for eksempel i figur 1 satt inn stiplede linjer mellom «Prima Kjott» og
«Prima Salg» for a illustrere at Prima Gruppen fegr transaksjonen bade star for innkjgp og
produksjon («Prima Kjgtt») og for salg («Prima Salg»). Disse funksjonene er i samme juridiske
enhet fgr foretakssammenslutningen. Tilsvarende er det i fremstillingen skilt mellom
«Nortura» og «Nortura Salg» for a illustrere at Nortura bade star for innkjgp og produksjon
(«Nortura») og for salg («Nortura Salg»), selv om alle disse funksjonene inngar i samme
juridiske enhet, Nortura SA.

Ellipsene til hayre og venstre i figurene viser de relevante markedene i verdikjeden for kjott,
slik de er avgrenset i Konkurransetilsynets vedtak V2006-223 Gilde/Prior.* I midten av figurene
illustreres aktgrene som er pa de ulike leddene.

Qverst i figurene er primaerprodusentene som leverer levende dyr til Prima Slakt, Nortura og
til andre slakterier. P4 andre trinn leverer slakteriene helt slakt til egen og andres nedskjaering.
Pa tredje trinn leverer nedskjeeringsbedriftene skaret kjott til egen ferdigstilling og til andre
akterer. P4 fierde trinn leveres ferdigstilte kjgttprodukter til dagligvarehandelen, storhushold-
ning og servicehandelen.’ P& femte trinn leverer de forskjellige aktgrene i dagligvarehandelen,
storhusholdning og servicehandelen kjgttproduktene til forbrukerne.

Om markedsavgrensningen, se narmere punkt 6.3 flg.
Senere i meldingen vil omtalen av storhusholdning (ogsa kalt «Proff-markedet») omfatte servicehandelen
(kiosk, bensinstasjon og service (KBS)), samt hotell, restaurant og kafé (horeka).
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I figur 1 presenterer vi situasjonen fgr transaksjonen:

Figur 1: Prima Gruppens og Norturas tilstedevaerelse i verdikjeden fgr transaksjonen

Far transaksjonen driver Prima Gruppen og dets datterselskaper slakting, skjaering/finstykking
og salg av kjattprodukter av dyreslagene storfe, smafe (sau/lam) og gris. Prima Gruppens
varestrgmmer er illustrert med gule piler i figuren. Prima Slakt mottar levende dyr til slakt fra
egne primarprodusenter, slakter og skjeaerer kjgttet (Prima Kjott) for videresalg til kunder i
Norge. Prima Gruppen (Prima Kjgtt) kjgper ogsd inn helt slakt for skjeering fra andre
leverandarer i Norge illustrert med sort pil fra «Andre slakteri» og lysebla pil fra «Nortura
Salg» pa slakterileddet. I tillegg importerer Prima Kjgtt noe slakt fra produsenter i utlandet,
som ikke er illustrert i figuren.

Nortura pa sin side far leveranser av slakteklare dyr fra sine tilknyttede primaerprodusenter av
firbeinte dyreslag pd Servestlandet. I likhet med Prima Gruppen driver Nortura slakting,
skjeering/finstykking og salg av kjettprodukter. Norturas varestrgmmer er illustrert med
lysebld piler i figuren. Nortura kjgper som hovedregel helt slakt fra egen virksomhet. Nortura
har i prinsippet stort overskudd av helt slakt og skaret vare i forhold til rastoffbehov i egen
foredling, og leverer derfor store mengder kjgttravarer til Prima Kjgtt og til andre akterer
innenfor nedskjeering og ferdigstilling.

For andre aktgrer til venstre i figuren gar varestreammen tilsvarende som for Prima Gruppen
og Nortura, markert med sorte piler. Noen mottar slakteklare dyr fra egne primeer-
produsenter, slakter, skjeerer og ferdigstiller kjgttet. Andre akterer kjgper helt slakt, men
skjeerer og ferdigstiller selv.
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Figur 2 illustrerer hvordan situasjonen blir etter transaksjonen:

Figur 2: Prima Gruppens og Norturas tilstedevzaerelse i verdikjeden etter transaksjonen

Etter transaksjonen har Nortura overtatt noen av de funksjonene Prima Gruppen i dag
gjennomfgrer in-house. Prima Gruppen vil etter transaksjonen ikke lenger slakte, skjeere,
pakke og ekspedere kjottet selv. Disse funksjonene, som vil bli overfert til Nortura, er markert
med stiplede bokser. Dette gjelder Prima Gruppens slakterivirksomhet (Prima Slakt), som
overtas 100 prosent av Nortura, og Prima Gruppens virksomhet innenfor nedskjzering,
pakking og ekspedering, som skilles ut i et eget selskap «NorPri», hvor Nortura erverver 49
prosent og kontroll i konkurranserettslig forstand. Dette skjer ved en selskapsrettslig fisjon
som er naermere forklart i punkt 4.2.2 nedenfor.

Delingen av funksjonene i dagens Prima Kjgtt AS mellom NorPri og nye Prima Kjatt er vist i
tabellen nedenfor.

Figur 3: Illustrasjon over delingen av Prima Kjott AS

Dagens Prima Kjott (organisasjonsnummer 985209413)

Ikke bergrt foretak: «<Nye» Prima Kjatt AS
(organisasjonsnummer 985209413)
(forblir i Prima Gruppen)

Berart foretak: NorPri AS (under stiftelse)
(Nortura erverver 49 % og «kontroll»)

Grovskjeering Konseptutvikling

Finstykking Innovasjon/FoU

Pakking Salgsvirksomhet, herunder markedsfaring
Ekspedisjon® Eierskap til avtaler om konsept- og

spesialproduksjon

Med «ekspedisjon» menes klargjering av produktene for henting. NorPri skal ikke handtere transport. Varene
vil bli hentet av kundene, dvs. Prima og Nortura, eller at disses kunder — etter neermere avtale — selv kommer
og henter varene.
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3.2.2

Presentasjonene er tidligere oversendt Konkurransetilsynet, men vedlegges pa ny for
helhetens skyld.

Generelt bakteppe

Samfunnet (forbrukere, dagligvarekjeder, politikere osv.) stiller krav om gode og rimelige
kigttvarer, produktmangfold og at konkurransen mellom aktgrene i markedet skal opprett-
holdes. Videre vil endrede politiske rammebetingelser, og utsiktene til ytterligere endringer,
forsterke behovet for en effektiv kjgttindustri innenlands. Samtidig tvinger stadig strengere
krav til blant annet kvalitet, mattrygghet og dyrehelse frem innovasjon og effektivitetstiltak i
bransjen.

Mange norske bedrifter i andre bransjer har lgst tilsvarende og liknende utfordringer ved &
flytte sin produksjon ut av landet. Dette er ikke noe aktuelt alternativ i kjgttbransjen. Dette
dels av logistikkarsaker (blant annet fordi det bade i henhold til EU-regler og norsk lovverk er
grenser for hvor langt levende dyr kan transporteres fgr slakting) og pga. tollvernet. I stedet
ma man rasjonalisere i alle ledd i en innenlands verdikjede.

Samtidig er det, med utgangspunkt i Norges internasjonale forpliktelser, grenser for hvor
haye tollsatser som kan anvendes ved import av kjgtt og kjgttvarer. Partene ser tendenser til
at internasjonale aktgrer blir konkurransedyktige i Norge selv med dagens tollbarrierer
(spesielt pa dyrere varer). Dette skyldes vesentlige forskjeller i kostnader gjennom verdikjeden
internasjonalt sammenliknet med Norge, noe som bade henger sammen med ravarepriser,
hayere kostnadsnivd og lavere kvanta i det norske marked. Over de siste 15 arene har
forskjellen mellom norske og internasjonale ravarepriser pa kjgtt gradvis gkt. Om en gnsker &
bevare norsk kjgttproduksjon, er det derfor kritisk at naeringen kan ta ut de kostnadseffekter
som er mulig gjennom verdikjeden.

Den teknologiske utviklingen gir nye muligheter for effektiv drift i kjottindustrien.
Investeringer i ny og effektiv teknologi og bygg i kjgttbransjen vil imidlertid i de fleste tilfeller
kreve starre skala (slaktekvantum). Malt opp mot st@rrelsen pa internasjonale slakterier vil selv
den enhet som oppstar etter foretakssammenslutningen, fremstd som liten.

Endelig er det, for industrien s vel som for samfunnet for avrig, viktig & opprettholde en
akseptabel og beerekraftig gkonomi for kjettproduserende bgnder. I lys av at realprisen pa
kigtt i sluttmarkedet har falt med nsermere 30 prosent siden 2000, samtidig som norske
lgnninger har steget med over 60 prosent i samme periode, vil ytterligere effektivisering av
verdikjeden veere et sentralt virkemiddel for & sikre en akseptabel bondegkonomi.

Foretakssammenslutningen innebaerer at Nortura og Prima Gruppen vil samkjgre sin slakting
og skjeering av firbeinte dyr. Samlet vil antall anlegg for slakting og skjaering som er eid av
partene i regionen reduseres fra fem til ett anlegg. Ettersom partene fortsatt vil konkurrere i
salgsmarkedene mot foredlingsindustri, dagligvare mv., vil dette medfare at forbrukerne vil
nyte godt av de strukturelle endringene, samtidig som man sikrer overholdelse av de gkte
kravene til kvalitet, matsikkerhet og dyrehelse gjennom et helt nytt og moderne anlegg.

Samlet sett ser man at de strategiske og gkonomiske lgsningene vil vaere vesentlig bedre ved
en slik konsolidering av produksjonen, enn ved at Nortura og Prima Gruppen skulle forsgkt a
effektivisere hver for seg.
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4.1.1

FORETAKENES STRUKTUR OG VIRKSOMHETSOMRADER
Nortura SA

Juridisk og organisatorisk struktur

Nortura er et landsdekkende samvirkekonsern som har ca. 18 000 aktive eiere (medlemmer).
Foretaket har ca. 5600 utfgrte arsverk med hovedkontor pad Lgren i Oslo og industri-
virksomhet i 30 kommuner fordelt pa 13 fylker.

Nortura er organisert som et konsern med 43 heleide avdelinger (produksjonsanlegg) spredt
over hele landet i morselskapet og atte heleide datterselskaper. For en oversikt og beskrivelse
av Norturas hel- og deleide datterselskaper vises det til arsmeldingen for 2013 (Vedlegg 7 til
denne meldingen) side 7.

De drgyt 18 000 egg- og kjgttprodusentene leverer sine rdvarer og er aktive eiere med
rettigheter. De far sin andel av resultatet, enten som etterbetaling eller som innskudd pa
individuelle medlemskapitalkonti, beregnet pd grunnlag av den enkeltes omsetning med
Nortura SA.

Figur 4 nedenfor gir en oversikt over Nortura sine lokasjoner i Norge og hvilken aktivitet som
er ved den enkelte lokasjon.

Figur 4: Oversikt over Nortura SA sine lokasjoner i Norge og hvilken aktivitet som er ved den enkelte
lokasjon
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41.2

4.1.3

Virksomhetsomrader — nasjonalt

Nortura er et industriselskap med merkevarer innen kjott- og eggprodukter. Konsernet har
verdiskapning fra bonde til siste salgsledd og har et formal om & sikre avsetning av norsk
kigtt og egg samt skape verdier for de drgyt 18 000 eierne. Norturas kjernevirksomhet er
innenfor slakting, skjeering, foredling og salg av kjettvarer, med hovedvekt pa de firbeinte
dyreslagene storfe, smafe (sau/lam) og gris (heretter i fellesskap omtalt som «kjatt») og fjgrfe
(kylling, kalkun og hgns) samt egg og eggprodukter.

Norturas viktigste merkevarer er Gilde og Prior, men stattes ogsa av flere andre merkevarer
som Thulefjord, Eldhus og Terina. @vrige datterselskap i Nortura-konsernet utfyller og statter
opp om kjernevirksomheten. Dette spenner fra hermetikk- og spekematproduksjon, handel
med ull, biprodukter, huder og skinn, dyremat, handtering av protein- og fettrastoff fra
slakteriene, forvaltning av egne eiendommer og IT-tjenester.

Nortura har i dag oppgaven som markedsregulator for kjgtt og egg i henhold til lov av 10. juli
1936 nr. 6 til & fremja umsetnaden av jordbruksvaror (omsetningsloven) med forskrifter og
regler vedtatt av  Omsetningsrddet samt  Jordbruksavtalen.  Formalet  med
markedsreguleringen er & sikre avsetningen av kjott og egg over hele landet og & regulere
markedet slik at det er balanse mellom tilbud og etterspgrsel. I henhold til
markedsreguleringsordningen har Nortura mottaks- og forsyningsplikt for firbeinte dyreslag
og egg. En neermere beskrivelse av markedsreguleringen og dens betydning for denne
foretakssammenslutningen vil bli gitt nedenfor.

For mer informasjon om Nortura vises til selskapets hjemmeside www.nortura.no og
arsrapport for 2013 som fglger som

Vedlegg 7: Arsrapport for Nortura 2013

Scerlig om virksomheten péd Servestlandet

Pa Sarvestlandet, hvor de @vrige involverte foretak har virksomhet, har Nortura tre slakterier
for firbeinte dyreslag:

. Nortura Forus, som ligger i Stavanger kommune, slakter gris og smafe, skjaerer og
foredler en del produkter samt har ekspedisjon.

o Nortura Sandeid, som ligger i Vindafjord kommune, slakter gris, storfe og smafe og
skjeerer ned smafe.

. Nortura Egersund, som ligger i Eigersund kommune, driver slakting og skjaering av
storfe samt produksjon av deiger.

Disse slakteriene far sine leveranser av slakteklare dyr fra cirka 4 000 tilknyttede
primaerprodusenter av firbeinte dyreslag pa Sgrvestlandet.

I tillegg driver Nortura Ha med slakting av kylling (gjennom det deleide selskapet Neerbg
Kyllingslakt, se punkt 4.1.4 nedenfor), skjaering av kylling samt mottak og pakking av egg.

Endelig har Nortura det heleide datterselskapet Norsk Hundefor AS i Sirevag som produserer
og selger hundef6r, hovedsakelig til eksportmarkedet.

16| 85
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4.1.6

Norturas viktigste samarbeidsavtaler i de bersrte markedene

I de bergrte markedene er fglgende de viktigste samarbeidsavtalene for Nortura:

Nortura driver leieslakting av firbeinte dyreslag for Grilstad pa sine slakterier pa
Malvik og i Steinkjer i Trgndelag, jf. Konkurransetilsynets sak 2008/1080.
(Farstehdndsmarkedet er regionalt, s dette er strengt tatt ikke et bergrt marked).

Norfersk er et kjgttpakkesenter utviklet av Nortura og NorgesGruppen for a betjene
Meny, Spar og Kiwi med butikkferdige produkter av storfe, svin og lam. Dette
samarbeidet mellom Nortura og NorgesGruppen reguleres av en samarbeidsavtale.

Falgende er Norturas viktigste samarbeidsavtaler i tilgrensende produktmarkeder:

Nortura selger slakteklare kyllinger i Trendelag til Norsk Kylling for slakting pa
sistnevntes anlegg pa Steren i Ser-Trandelag til sistnevntes egen produksjon, samt at
Nortura har anledning til & fa leieslaktet sin kylling ved dette anlegget.

Nortura samarbeider med Den Stolte Hane Jaeren AS (tidligere Jaerkylling AS) om
kyllingslakting gjennom Naerbg Kyllingslakt AS i Rogaland, jf. Konkurransetilsynets sak
2010/4009.

Omsetning og driftsresultat

Nortura-konsernets omsetning og resultat fremkommer i falgende tabell:

Tabell 1: Omsetning og driftsresultat Nortura

2013 NOK
Omsetning 20 621 millioner
Driftsresultat 328 millioner
Resultat for skatt 210 millioner

For gvrig vises det til drsregnskapet, som er inntatt i arsmeldingen (Vedlegg 7).

Bransjeorganisasjoner

De viktigste bransjeorganisasjonene Nortura er medlem av er:

e NHO Mat og Landbruk™

e Norsk Landbrukssamvirke

e Dagligvareleverandgrenes Forening (DLF)

11

Tidligere Kjattindustriens Fellesforening (KIFF).
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6.3 Markedsavgrensingen i Gilde/Prior

For naermere & definere de berarte markedene er det sett hen til Konkurransetilsynets vedtak
V2006-223 Gilde/Prior som definerte falgende relevante markeder i verdikjeden for kjatt:

. Markedet for innmelding, inntransport, mottak og slakt av levende dyr
(Konkurransetilsynet antydet at det er regionale markeder, men tok ikke endelig
stilling)

. Markedet for omsetning av helt slakt (nasjonale markeder)

L Markedet for omsetning av skaret kjatt (nasjonale markeder)

. Markedet for omsetning av foredlede kjgtt- og fjgrfeprodukter (nasjonale markeder)

For de tre farste markedene kom Konkurransetilsynet til at det er separate produktmarkeder
for hvert av de tre firbeinte dyreslagene, dvs. henholdsvis storfe, gris og smafe (sau/lam). I
markedet for omsetning av foredlede produkter ble det ikke tatt endelig stilling til om ulike
kjsttslag inngdr i samme relevante produktmarkedet. Dette har uansett ingen betydning for
Konkurransetilsynets behandling av naervaerende foretakssammenslutning, ettersom de
involverte foretak ikke har overlappende virksomhet i dette trinnet av verdikjeden.

Markedsavgrensningen som tidligere er foretatt av Konkurransetilsynet illustreres i figuren
nedenfor.

Figur 5: Illustrasjon av markedsavgrensningen som i Gilde/Prior
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6.4

Angivelse bergrte markeder

I henhold til konkurranseloven 18 bokstav e) skal meldingen for det fgrste inneholde en
beskrivelse av horisontalt foroundne markeder, dersom minst to av partene er aktive pa det
samme markedet og partenes samlede markedsandel overstiger 15 prosent.

Partene har pa denne bakgrunn identifisert falgende horisontalt forbundne markeder:

o Markedet for innmelding, inntransport, mottak og slakt av levende dyr
(farstehdndsmarkedet), jf. neermere punktene 6.5.1 og 6.6.

Ettersom primaerprodusentene (bgndene) som leverer dyr til hhv. Nortura og Prima er
selvstendige foretak (med avtalemessig tilknytning) vil ikke foretakssammenslutningen fgre til
konsentrasjonsgkning her. Derimot vil innmelding, transport, innkjgp og slakting anses som
et horisontalt bergrt marked.

. Markedet for omsetning av helt slakt av firbeinte dyr. Se nsermere punktene 6.5.2 og
6.7 nedenfor.

Videre skal meldingen i henhold til konkurranseloven 18 bokstav e€) inneholde en beskrivelse
av «markeder hvor minst to parter er vertikalt forbundet og deres markedsandel overstiger
25 prosent pa hvert av de respektive markedene». Det fremkommer ikke klart av lovteksten
hvorvidt det er partenes individuelle eller samlede markedsandel som ma overstige
25 prosent, men tolket i lys av meldepliktforskriften § 2 har partene valgt a legge til grunn at
et marked vil matte anses som vertikalt forbundet dersom de involverte parters samlede
markedsandel overstiger 25 prosent.

Ut fra sammenhengen og formalet bak regelen legges det videre til grunn at det kun er
umiddelbart forutgdende eller etterfglgende ledd (dvs. direkte forbundne markeder) som vil
anses som et bergrt marked.

Pa dette grunnlag har Partene identifisert falgende vertikalt forbundne markeder:

o Markedet for salg av skaret kjatt/stykningsdeler, hovedsakelig til andre videre-
foredlingsbedrifter. Dette markedet omtales av Konkurransetilsynet i Gilde/Prior som
«markedet for skaret kjatt». Se naermere punktene 6.5.3 og 6.8 nedenfor.

Prima Gruppens virksomhet i dette markedet vil ikke omfattes av foretakssammenslutningen,
og Prima Gruppen vil sdledes forbli en selvstendig akter og selger i dette markedet. Det er
derfor ingen horisontal overlapp i dette markedet. Nortura har imidlertid virksomhet innen
markedet for skaret kjott, og dette er et etterfglgende ledd til markedet for omsetning av helt
slakt, hvor Partenes samlede markedsandel overstiger 25 prosent.

Det siste produktmarkedet i verdikjeden, det Konkurransetilsynet i Gilde/Prior omtaler som
«markedet for omsetning av foredlede kjottprodukter», er ikke et bergrt marked. Prima
Gruppens virksomhet i dette markedet omfattes ikke av foretakssammenslutningen, og Prima
Gruppen vil saledes forbli en selvstendig akter og selger i dette markedet. Det er derfor ingen
horisontal overlapp i dette markedet. Dette markedet er heller ikke direkte etterfalgende til et
marked med horisontal overlapp, slik at det heller ikke kan anses som vertikalt forbundet. Pa
bakgrunn av Konkurransetilsynet anmodning, gis imidlertid likevel markedsinformasjon ogsa
for dette leddet i verdikjeden, se naermere i punktene 6.5.4, 6.9 og 6.10.
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6.5

6.5.1

6.5.2

Neermere om tidligere praksis vedrgrende avgrensning av relevante markeder i
kjottsektoren

Kjop av slakteklare dyr: Farstehandsmarkedet

Det markedet som i Gilde/Prior ble omtalt som «markedet for levende dyr», vil i denne
meldingen bli omtalt som «fgrstehdndsmarkedet». Dette gjeres for & unngd forveksling med
livdyrmarkedet, som ogsad gjelder omsetning av levende (men ikke slakteklare) dyr.
Farstehdndsmarkedet omfatter som nevnt kjgp av slakteklare dyr fra primaerprodusent
(bonde), herunder innmelding og inntransport av dyr, samt mottak og slakting.
Markedsdefinisjonen er sadledes den samme som i Gilde/Prior; det er bare navnet som er
endret.

Pa grunnlag av Gilde/Prior og annen praksis ma det defineres et separat farstehdndsmarked
for hvert enkelt dyreslag. Dette innebeerer at det vil vaere separate farstehdndsmarkeder for
henholdsvis storfe, gris og smafe (sau og lam).

Offentligrettslige regler setter relativt snevre rammer for det geografiske markedets
utstrekning. Maksimal transporttid for firbeinte dyreslag er normalt &tte timer”
Konkurransetilsynet uttalte i Gilde/Prior frem at dette tilsier at disse markedene er regionale,”
men tok ikke stilling til den endelige markedsdefinisjonen.

Partene ser heller ikke noen grunn til & konkludere pa farstehandsmarkedets geografiske
utstrekning, da det ikke vil ha noen avgjgrende betydning for konkurranseanalysen.
Beskrivelsen og analysen nedenfor vil bli basert pd regionale fgrstehandsmarkeder. For
foretakssammenslutningen vil det relevante geografiske farstehdndsmarkedet veere
Sgrvestlandet, det vil i praksis si Rogaland, (Sunn)Hordaland og Vest-Agder.

Som nevnt over, er det i denne foretakssammenslutningen kun ved innkjgp, herunder
innmelding og inntransport av dyr, samt mottak og slakting at Partene har overlappende
virksomhet. Primeerprodusentene vil forbli selvstendige foretak, og det skjer ingen
konsolidering pad primeerprodusentleddet.

Salg av helt slakt

Markedene for salg av helt slakt omfatter salg av ubearbeidet helt slakt (skrotter) fra slakteriet.
Slik omsetning skjer hovedsakelig til egen nedskjaeringsvirksomhet som skjaerer og stykker
kigttet, men ogsa til andre nedskjeerings- og foredlingsbedrifter. Ogsa pa dette nivaet i
verdikjeden er det separate produktmarked per dyreslag, jf. Konkurransetilsynet i Gilde/Prior
punkt 4.2.4.

I motsetning til i farstehdndsmarkedene, er markedene for helt slakt (minst) nasjonale, jf
Konkurransetilsynet i Gilde-Prior punkt 4.3. Konkurransetilsynet har tidligere vurdert om det
geografiske markedet for omsetning av helt slakt kan veere stgrre enn nasjonalt. Dette vil
blant annet bero pa graden av import og importvernets utstrekning. Graden av import har
steget betydelig siden Konkurransetilsynet behandlet Gilde-Prior.** Den generelle importen av
for eksempel storfekjatt har gkt med over 70 prosent bare fra 2011 til 2012, noe som gir en

20
21
22

Forskrift av 8. februar 2012 nr. 139 om naeringsmessig transport av dyr § 9.

Se vedtaket punkt 4.3 pa side 8-9.

Jf. tall fra Statens landbruksforvaltnings Markedsrapport for 2012 [Rapport nr. 7/2013], punkt 4.2-4.4
tilgjengelig pa https://www.slf.dep.no/no/produksjon-og-marked/melk/marked-og-

pris/ attachment/21611? ts=13d11dfde88&download=true.
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6.5.3

norskprodusert andel storfekjott pa 81 prosent for 2012 Hertil kommer importen av
bearbeidede landbruksprodukter, sikalte RAK-varer, som ikke er underlagt de samme
importrestriksjonene som annet kjgtt.

Eksisterende import vil i stor grad gi et gkt konkurransetrykk pa akterene i markedet. Hertil
kommer at den nye regjeringen i sin politiske plattform tar til orde for at «tollmurene bgr
reduseres» av hensyn til «norske forbrukere og norsk matvareindustri»** samt at det norske
importvernet er under stadig sterkere press fra WTO og EQS.

Det tollbaserte importvernet er i all hovedsak bygd pa kronetoll. For helt slakt av storfe har
tollen vaert uendret pa kr 32,28 siden den ble innfart i siste halvdel av 1990-tallet. Pris- og
kostnadsutviklingen har i perioden veert hgyere i Norge enn i de land som gnsker & selge kjott
til Norge. I realiteten har det derfor vaert en kontinuerlig svekkelse av importvernet siden det
ble innfart. Mye tyder pa at denne trenden vil fortsette.

Den forrige regjeringen fikk endret kronetollen til prosenttoll for benfritt storfekjott (biff og
filet) samt helt slakt av lam. Dagens regjering har imidlertid sagt nei til ytterligere overgang til
prosenttoll, samt at den arbeider for a reversere overgangen til prosenttoll for kjgtt og ost. Sa
langt har det ikke veert flertall pa Stortinget for dette, men det er ikke usannsynlig at det kan
oppsta. Da vil importert kjgtt bli meget prisgunstig i forhold til norsk kjgtt. Importen vil gke
og norske priser presses nedover. Med prisnedgang vil produksjonen reduseres, og
konkurransepresset fra import vil forsterkes.

Nar det gjelder press fra EZS og WTO har regjeringen sagt at den vil starte forhandlinger
med EU om ytterligere liberalisering av importen gjennom artikkel 19-forhandlinger. Det vil
bety at Norge gir EU gkte kvoter pa kjatt til Norge. I utkastet til WTO-avtale ligger det for det
norske markedet gkte importkvoter og redusert tollsatser. WTO har kommet lengre nar det
gjelder eksportstatte og en kan ikke se bort fra at det kan skje noe med tollvern og kvoter pa
litt lengre sikt.

Partene ser imidlertid ikke grunn til & ta endelig stilling til den geografiske utstrekningen av
helslaktmarkedene. Selv om Konkurransetilsynet skulle komme til at markedene fortsatt er
nasjonale, er det uansett slik at ulike former for import legger et betydelig konkurransepress
pa akterene i de norske markedene. I det falgende legges nasjonale markeder til grunn.

Salg av skdret kjott/stykningsdeler

Markedet for salg av skaret kjgtt/stykningsdeler omfatter store stykker, for eksempel hele
biffstykker, fileter og lar mv. fra de ulike dyreslagene. Skaret kjgtt selges til foredlingsbedrifter
som bearbeider kjgttet videre til forbruksklare produkter til storhusholdning og dagligvare,
inkludert feks. ferdig oppskarede biffer, fileter, strimler, kjottdeig, pglser osv. Markedet
omfatter videre bade ferskt og frossent kjott.”> Videreforedlingsbedriftene etterspar spesifikke
dyreslag og deler av dyret, noe som taler for at det ikke er ettersparselssubstitusjon mellom
de ulike dyreslagene. I trdd med Konkurransetilsynets praksis avgrenses derfor separate
markeder for de ulike dyreslagene ogsa for dette omsetningsleddet.”®

23
24
25
26

Jf. tall fra Statens landbruksforvaltnings Markedsrapport for 2012 [Rapport nr. 7/2013], punkt 4.4.2
Sundvollen-erklaeringen side 32, tilgjengelig pa http://www.regjeringen.no/pages/38500565/plattform.pdf.
Sak M.5933 Marfrig/Keystone para 20

Jf. Gilde/Prior side 6
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6.6
6.6.1

6.6.2

Markedet for skaret kjott ble i Gilde/Prior ansett som nasjonalt.”’ Det vises ellers til det
ovennevnte vedrgrende importvernets utstrekning. Partene tar ikke stilling til om disse
faktorene medferer at markedet er stgrre enn nasjonale, og baserer informasjonen nedenfor
pa nasjonale markeder.

Salg av foredlede kjott- og kjettprodukter til dagligvare og storhusholdning

Som nevnt er dette markedet ikke bergrt av foretakssammenslutningen, men
Konkurransetilsynet har etterspurt informasjon om dette leddet i verdikjeden. Etterspgrrerne i
dette markedet er dagligvarehandelen og storhusholdninger.”® Praksis fra Kommisjonen tilsier
at det foreligger separate produktmarkeder for den enkelte avsetningskanal.”® Ogsa
Konkurransetilsynet var inne pa kanal-spesifikke markeder i Gilde/Prior, ettersom det
ettersparres forskjellig typer forpakning og emballasje, kvanta og distribusjonsmater.®
Tilsynet konkluderte imidlertid ikke i dette spgrsmalet. P& bakgrunn av Konkurransetilsynets
anmodning i mgtet 2. april 2014, vil det nedenfor bli oppgitt markedstall for hhv. dagligvare
og storhusholdning separat.

Tallene gis videre samlet for alle foredlede kjgtt og kjettprodukter solgt i hver av disse
kanalene, inkludert alle dyreslag. «Foredlede» produkter til dagligvare omfatter etter
definisjonen i Gilde/Prior ogsa salg av stykket/skaret vare til dagligvare og storhusholdning
(«som har fatt sin endelige form»). Partene har i det fglgende lagt dette til grunn, men gjer
oppmerksom pa at denne kategoriseringen uansett ikke har betydning for den konkurranse-
rettslige vurderingen av foretakssammenslutningen.

Det geografiske markedet for omsetning av forbruksklare kjattprodukter er av
Konkurransetilsynet ansett & vaere nasjonalt.”!

Kjap av slakteklare dyr - farstehandsmarkedet

Oversikt

P& bakgrunn av markedsavgrensningene som er gjort ovenfor vil det bli gitt markeds-
opplysninger for falgende tre markeder pa dette trinnet i verdikjeden:

o Kjop av levende, slakteklare storfe pd Servestlandet
o Kjgp av levende, slakteklare smafe pa Sarvestlandet
o Kjop av levende, slakteklare griser pa Servestlandet

Konkurrenter i innkjepsmarkedet

I de relevante farstehandsmarkedene pé Sgrvestlandet er det tre aktarer (innkjopere):
o Prima Gruppen, som slakter pa Jeeren (Kviamarka pa Neerbg)

. Nortura, som slakter pa Forus, pa Sandeid og i Egersund

27
28

29
30
31

Jf. Gilde/Prior side 9

Storhusholdning (ogsa kalt «Proff-markedet») omfatter kiosk, bensinstasjon og service (KBS), samt hotell,
restaurant og kafé (horeka).

Jf. eksempelvis M.5933 Marfrig/Keystone, para 8

Jf. Gilde/Prior side 6

Jf. Gilde/ Prior side 9
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6.9.3

6.9.4

En oversikt over Norturas omsetning til storhusholdning i verdi og kvantum, er inntatt i
Vedlegg 10 punkt 3.

Norturas fem starste kunder og konkurrenter fremkommer i Vedlegg 10 punkt 4.

Ettersparselsstruktur

Ettersparselsstrukturen preges av store innkjgpere og innkjgpsgrupperinger med sterk
forhandlingsstyrke.

Innenfor horeka er det store hotell- og restaurantkjeder, som ogsa ofte gar sammen i
innkjgpsgrupperinger for & eke forhandlingsmakten mot leverandgrene. Et eksempel er
GRESS-gruppen, som er et innkjgpssamarbeid mellom Rica Hotels, Compass Group Norge og
The Carlson Rezidor Hotel Group.* Gate Gourmet Norway, Norlandia Hotels, Norlandia Care,
Hurtigruten, Fjord Line og Torghatten er medlemmer av innkjgpssamarbeidet. GRESS-
gruppens formal er & fremforhandle leverandgravtaler som skal gi sikre, effektive og optimale
innkjop for sine eiere og medlemmer.

Innenfor KBS (kiosk, bensinstasjon og service) er det NorgesGruppen/ASKO og REMA som
dominerer pa innkjgpssiden. Disse to star for stgrstedelen av innkjgpene til KBS-kanalen.

Forgvrig vises det til beskrivelsen under om salg til dagligvarekjedene.

FoU - betydningen for produktutviklingen

Nortura benytter FoU for & styrke sine merkevarer. Det jobbes aktivt med en rekke prosjekter
for & forbedre og utvikle nye produkter. Innovasjon og nyskapning blir fra kundesiden trukket
fram som en av de viktigste parameterne for valg av leverandgr. Et viktig utviklingstrekk er et
gnske om og behov for maltidslgsninger der en vesentlig del tilberedningen skjer hos
leverandaren. Dette stiller krav til forskning og utvikling péd emballasjelgsninger, holdbarhet
og nye koke- og stekemetoder.

Konkurransetilsynet har stilt saerskilt spgrsmal om hvordan det produktdifferensieres innen
storhusholdning. Storhusholdning i Nortura selger primeert Gilde- og Prior-varer som har
samme resept som til dagligvare, men hvor vekt, enheter, emballasje og etikett er tilpasset
storhusholdningen.

I tillegg selger Nortura under konsepter som kan veere for én kunde, som for eksempel «100
% veimat» for ESSO,* eller konsepter for et segment av kunder som for eksempel Superior. I
dette konseptet differensieres pa region/opprinnelse, utvalgte dyr som har fatt spesielt for
(som svin til St. Kristina-skinke), produksjonsmetode (langtidsmodning), historie og saeregne
emballasje. Gilde brukes ogsad her som merke, men hvor konseptet har tydelig profil og
markedsfaring.

Storhusholdning i Nortura har flere ulike konsepter tilpasset de ulike segmenter i markedet.
De fleste utvikles med basis i en eller flere faktorer som differensierer. Med bakgrunn i den
sporingsinformasjon som finnes i Nortura, og tilstedeveerelse med bgnder og fabrikker over
landet, er regional/lokalmat et eksempel pa differensiator som er naturlig & bruke og som er
etterspurt.
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http://www.gress.no/gress-gruppen.aspx
For mer info, se: http://storkjokken.nortura.no/100-veimat/category15057.html
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7.2

7.2.1

7.2.2

I punktene 7.4 til 7.8 vil det redegjares for virkningene av foretakssammenslutningen i de
ulike leddene i verdikjeden.

Produksjonskvantumet reguleres gjennom markedsordningen og pavirkes ikke av eventuell
markedsmakt

Innledning

Dersom konkurransen begrenses i et marked, kan det oppstd et samfunnsgkonomisk tap. Det
samfunnsgkonomiske tapet kan oppstd som fglge av at tilbyderne, ndr de far gkt
markedsmakt, normalt vil sette opp prisene og redusere salget, for dermed a woke
overskuddet. Redusert salg og hgyere priser innebaerer et samfunnsgkonomisk tap, fordi
noen forbrukere ikke lenger kjgper de varene det gjelder.

I markedene for kjgtt er det annerledes. Kjottproduksjonen i Norge er beskyttet av
importvernet. Gjennom importvernet reguleres importprisen og dermed kvantumet. Staten
begrenser altsa allerede gjennom tollsatser det kvantumet som tilbys til norske forbrukere.

Videre regulerer staten bade direkte og indirekte, gjennom markedsordningen og en rekke
tilskuddsordninger til primaerprodusentene, det kvantumet som produseres og tilbys til
forbrukerne fra norske produsenter. De mekanismene som normalt bestemmer produksjons-
kvantumet i et marked, er derfor ikke i samme grad til stede i norsk kjgttproduksjon. Det
betyr at selv om konkurransen hadde blitt begrenset som falge av samarbeidet mellom
Nortura og Prima, ville det ikke oppstd et samfunnsgkonomisk tap som i andre markeder,
fordi kvantumet som tilbys reguleres av en rekke mekanismer utenfor aktgrenes pavirkning.

Fundamentet for markedsordningen

Forutsetningen for et aktivt norsk landbruk er beskyttelse av det norske matvaremarkedet
gjennom et effektivt og forutsigbart importvern. I dag bygger importvernet pa tollsatser som
er forenlig med internasjonale avtaler som Norge har sluttet seg til, for eksempel WTO og
E@S-avtalen. Markedsreguleringen fungerer innenfor importvernet og har som malsetning a
bidra til stabilitet i priser, sikker avsetning for produksjonen og stabile forsyninger. Sentralt i
markedsreguleringen star malpris/gjennomsnittlig planlagt engrospris, mottaksplikt og
forsyningsplikt.

Som markedsregulator har Nortura plikt til & ta imot dyr til slakting fra alle bender over hele
landet, til samme priser og leveransevilkdr som for egne leverandgrer. Mottaksplikten skal
sikre bonden avsetning til de vilkdr som gjelder pd det aktuelle mottaksanlegg pa det
tidspunkt leveransen finner sted. Samtidig har Nortura forsyningsplikt, som skal sikre lik
tilgang pa ravarer (helt slakt) til alle akterer i kjgttbransjen, dermed ogsa forsyninger til
dagligvarebutikker og forbrukere over hele landet. Forsyningsplikten innebaerer at Nortura
har ansvar for & foreta en rettferdig fordeling av ferskt helt slakt til alle aktarer i markedet.

Kjernen i markedsreguleringen for de aktuelle produktene (storfe, sau/lam og gris) er en
omforent malpris og planlagt gjennomsnittlig engrospris. Malprisen for gris fastsettes av
avtalepartene i Jordbruksavtalen. For storfe og lam setter Nortura som markedsregulator,
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med utgangspunkt i Jordbruksavtalen, engrosprisene til riktig niva i forhold til markeds-
situasjonen for den enkelte produksjon og legger prislgyper for avtaleperioden. **

Bade malprisen og planlagt gjennomsnittlig engrospris settes for 8 unnga at det produseres
for mye kjott (overskudd) og for & unngd at det produseres for lite kjgtt (underskudd) i
forhold til etterspgrselen. Tilbudt kvantum av helt slakt tilpasses sa for & balansere markedet
slik at man sikrer oppnaelse av malpris og planlagt gjennomsnittlig engrospris.

Da man gikk over fra malpris til planlagt gjennomsnittlig engrospris for storfe og lam, ble
samtidig den reelle muligheten for eksportregulering fjernet. Med eksportregulering kunne
Nortura tidligere eksportere eventuell overproduksjon av storfe og lam innenfor gitte WTO-
kvoter. Dessuten ble det samtidig innfert kvoter for sesonglagring. Eksportregulering og
sesonglagring er dermed ikke lenger en «ventil» i markedet for storfe og lam, slik det var
tidligere. Dette innebaerer at mulighetene for & avlaste markedet gjennom markedsregulering
ble redusert, og prisen ma dermed benyttes mer aktivt for & balansere markedet pa
mellomlang sikt.

Nortura fastsetter halvarlig planlagt gjennomsnittlig engrospris for storfe og lam. I forkant av
prissettingen lager Nortura et omfattende grunnlagsdokument som skal ta opp i seg de
vurderinger som ligger til grunn for fastsetting av planlagt gjennomsnittlig engrospris.
Grunnlagsdokumentet offentliggjeres sammen med vedtak om planlagt gjennomsnittlig
engrospris.*

I praksis virker malpris og planlagt engrospris i stor grad pa samme mate. Kvantumet er i
praksis regulert gjennom virkemidler som er styrt av det offentlige, og prisene ma fastsettes
for & balansere markedet innenfor disse rammebetingelsene. Figuren nedenfor viser ogsa at
det ikke skjedde noen endring i utviklingen i engrosprisen pa okse, da man i 2009 gikk fra
malpris til planlagt engrospris. Prislgpet har fulgt den samme banen som far endringen.

45
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Storfe ble lagt om til volummodellen fra 1. juli 2009, og fra 1. juli 2013 er det volummodellen som gjelder
ogsa for lam. Volummodellen innebaerer at malprisen er fiernet og erstattet med planlagte gjennomsnittlige
engrospriser. Arsaken til endringen var WTO-avtalens bestemmelser.
http://totalmarked.nortura.no/getfile.php/Totalmarked/Grunnlagsdokument/131029%20GD%20v%202014.pdf
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7.2.3

7.2.4

Figur 7 Utviklingen i engrospris pa storfe 2006-2013. Overgang fra malpris til planlagt
gjennomsnittlig engrospris i 2009.

Kilde: Nortura

Tilskuddsordninger fra staten

Tilskudd til bgnder skal bidra til at det er mulig & opprettholde et aktivt og baerekraftig
jordbruk over hele landet. Tilskudd skal bidra til & jevne ut driftsforskjeller uansett hvor i
landet produsenten bor, og medvirke til & styrke og jevne ut inntektene mellom ulike
produksjoner og bruksstarrelser.

I tillegg til den prisen som Nortura betaler, mottar bgndene bl.a. produksjonstilskudd, tilskudd
til avlgsning, pristilskudd og distriktvise tilskuddordninger for miljg- og kulturlandskap.*’

For enkelte produksjoner kan tilskuddene utgjgre over halvparten av betalingen bonden far.
Med en slik hgy tilskuddsandel av betalingen til bonden, vil prissignalene gjennom
malpris/gjennomsnittlig engrospris normalt ha mindre kvantumseffekt.

Madlpris og planlagt gjennomsnittlig engrospris

Malprisen for gris fastsettes i Jordbruksavtalen hvert ar (1. juli - 30. juni). Malprisens
registreringspunkt er ved engrossalg av helt slakt fra hengehall i overskuddsomrader. I praksis
benyttes Norturas engrosprisliste, korrigert for avgifter. Malprispunktet ligger altsé etter
slakting og handtering pa slakteriet.

For storfe og lam (og egg) fastsetter Nortura planlagte gjennomsnittlige engrospriser for
hvert halvar. Som markedsregulator har Nortura ansvar for a sette engrosprisene til riktig niva
i forhold til markedssituasjonen for den enkelte produksjon, samt legge prislgyper for hele
avtaleperioden.
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For mer informasjon om tilskuddsordningene, se www.slf.dep.no
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7.2.5

7.2.6

7.3

7.3.1

Malpris og gjennomsnittlig engrospris er definert til pris uttatt i markedet og akkumulert
prisuttak i avtaledret (i halvaret for storfe og lam). Disse skal komme ut pa et veid
gjennomsnitt som ligger pa eller under malpris/planlagt gjennomsnittlig engrospris. Malpris
og planlagte gjennomsnittlige engrospriser fungerer gjennom ulike bestemmelser som
maksimalpriser.

Dersom prisen overstiger malpris med mer enn 10 prosent i to uker etter hverandre, utlgses
lavere tollsatser som kan apne for import. Dersom malprisen brytes i gjennomsnitt for
avtaledret, vi det fare til tilsvarende lavere styringspris neste avtaleperiode. Administrativ
nedsettelse av tollsatsene, slik at det kan foretas import pa tilsvarende prisnivd som norsk
vare, foretas nar det ikke er tilstrekkelig norsk vare tilgjengelig og malpris/gjennomsnittlig
engrospris er tatt ut.

Markedsreguleringen begrenser muligheten til G uteve markedsmakt

Det er en direkte sammenheng mellom prisen pa helt slakt (engrosprisen) og prisen som
bonden far (avregningspris). Dersom Nortura skulle forsgke & uteve markedsmakt ved a sette
opp prisen pa helt slakt, matte de derfor samtidig satt prisen opp til primaerprodusentene.

Markedsreguleringen begrenser imidlertid muligheten og insentivet for Nortura til & gjgre
dette. For det fegrste begrenses muligheten til prisgkning pa helt slakt av malpris/
gjennomsnittlig engrospris. Dessuten vil en gkning av engrosprisen ikke gke fortjenesten i
Nortura, siden prisen til bonden falger etter. Videre vil Nortura, dersom det oppstar
overskuddsproblemer, pafgre seg selv en gkt kostnad ved lagring, og reduserte inntekter i
fremtiden fordi frossent kjgtt ma selges til fortrengsel for ferskt kjgtt.

Betydning av endringer i markedsreguleringsordningen

Landbruks- og matdepartementet har nylig nedsatt et utvalg som skal evaluere systemet for
balansering av ravaremarkedene i jordbruket, herunder markedsregulatorrollen. Utvalget har
frist til 1. juni 2015 med a levere sin rapport.

Selv. om markedsreguleringsordningen na skal gjennomgas, er det sannsynlig at norsk
kjgttproduksjon ogsa i fremtiden vil ha en form for markedsregulering, inkludert overordnet
prissetting. Regulering av markedet, ikke konkurransen oppstrgms, vil derfor ogsa i fremtiden
veere avgjerende for hvor mye kjgtt som skal produseres i Norge.

Ogsa i en situasjon der Nortura ikke lenger er markedsregulator, vil markedsreguleringen,
importvernet og Jordbruksavtalens tilskuddsbevilgninger, vaere det som i hovedsak pavirker
produksjonskvantumet og det kvantumet som tilbys til forbrukerne. Kvantumet som tilbys i
markedet vil fortsatt i hovedsak bestemmes av markedsregulering, importvern og
tilskuddssatser, uavhengig av om det er Nortura eller en annen aktgr som er
markedsregulator.

Fleksible kontrakter kan gjgre at prisen pa kjott til sluttbrukerne uansett ikke pavirkes av
en eventuell konkurransebegrensning i de markedene Nortura og Prima konkurrerer

Innledning

Som redegjort for i punkt 7.2 reguleres kvantumet i de markedene hvor Nortura og Prima
konkurrerer av en rekke mekanismer utenfor aktgrenes pavirkning, og en eventuell
konkurransebegrensning vil derfor ikke lede til et samfunnsgkonomisk tap.
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Virkninger i markedet for kjop av slakteklare dyr - farstehandsmarkedet

Selv om foretakssammenslutningen farer til en konsentrasjonsgkning pa innkjgpssiden i de
bergrte farstehandsmarkedene, vil dette ikke ha negative virkninger.

For det farste blir det i praksis, og reelt gkonomisk sett, ikke feerre innkjopere i
farstehdndsmarkedet. Prima Gruppen forsvinner ikke, og de vil fremdeles ha kontakt med sine
primaerprodusenter, avtale tilleggsbetaling for & ale opp dyrene etter Prima Gruppens
konsepter samt falge kjottet gjennom verdikjeden, jf. redegjerelse ovenfor. Prima Gruppen
beholder retten til slaktet og vil altsa fortsette & utvikle og pavirke produksjonen, helt fra
slaktedyrene ales opp. Prima-kjottet vil ikke «blandes» med Nortura-kjattet, selv om Nortura
etter transaksjonen vil slakte og skjeere kjattet for Prima Gruppen.

For det andre, vil Fatland uansett forbli en sterk konkurrent i dette innkjgpsmarkedet. Dette
bekreftes av flere uttalelser fra markedsaktgrer etter at neerveerende avtale mellom Prima
Gruppen og Nortura ble kjent.*®

For det tredje, som redegjort for i punkt 7.2 ovenfor, sikrer markedsreguleringsordningen alle
primaerprodusenter av kjgtt avsetning for sin produksjon, til de vilkdr som gjelder péd det
aktuelle mottaksanlegg pa det tidspunkt leveransen finner sted, til samme priser og
leveransevilkar som for egne leverandgrer (medlemmer).

Selv om Nortura hadde vaert eneste aktgr pa slakterileddet, ville Nortura ikke kunne redusere
prisen til bonden for a begrense kvantumet, uten samtidig a gke engrosprisen. @kt engrospris
ville kommet i konflikt med malprisen og den planlagte gjennomsnittlige engrosprisen, og
utlgst import. Prisen til bonden for slakteklare dyr, og det kvantumet som bonden er villig til &
produsere for denne prisen, er derfor i hovedsak bestemt av markedsreguleringsordningen,
importvernet og tilskuddssatsene, og ikke av konkurransen om bgndene pé slakterileddet.

For det fjerde vil samvirket Nortura sitt formal om «best mulig pris til bonden» utelukke risiko
for at Nortura skal misbruke eventuelt gkt innkjgpsmakt. Norturas vedtekter § 2 (Formal) lyder
slik (to farste avsnitt):

«Nortura SA har til formdl G omsette medlemmenes slakt, egg, livdyr og ull pa best
mulig mdte.

Foretaket skal ved sin virksomhet bidra til at medlemmene far det best mulig
ogkonomiske resultat av sin husdyrproduksjon.»

For det femte, og for det tilfelle at Konkurransetilsynet skulle mene at foretakssammen-
slutningen vil medfgre at Nortura presser prisen til primaerprodusentene ned, vil dette bidra
til & redusere Norturas (og Primas) ravarekostnader, noe som igjen vil komme Partenes
kunder til gode.

Endelig, og for det sjette, peker Partene pd at en samkjgring av Norturas og Primas
virksomhet vil generere fusjonsspesifikke effektivitetsgevinster i form av for eksempel felles
radgivning, felles innmelding og felles inntransport, se naermere punkt 8 nedenfor.

49

Se for eksempel Stavanger Aftenblad 8. april 2014 (side 6), Nationen 8. april 2014 (side 7), Jeerbladet 9. april
2014 (side 6) og Nationen 14. april 2014 (side 9).
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8.2

8.3

EFFEKTIVITETSGEVINSTER

Innledning

I dette kapittelet vises hvordan en sammenslutning av Nortura og @vrige involverte foretak
innenfor mottak/slakting og stykking/nedskjaering gir samfunnsgkonomiske effektivitets-
gevinster som er relevante etter konkurranseloven, samt at starrelsen pd disse gevinstene
angis. Sammenslutningen vil redusere kostnadene ved ngdvendige investeringer i nye anlegg,
og gi lavere direkte og indirekte kostnader per enhet slaktet og skaret kjatt.

Vilkar for at effektivitetsgevinstene skal veere relevante

Ved vurdering etter konkurranseloven § 16 om inngrep mot foretakssammenslutninger mv., er
det to vurderingskriterier som skal veies mot hverandre:

o Konkurransebegrensningskriteriet: Fgrer foretakssammenslutningen til eller forsterker
den en vesentlig begrensning av konkurransen?

o Effektivitetskriteriet: Medfgrer foretakssammenslutningen effektivitetsgevinster som
kan oppveie eventuelle negative virkninger?

Konkurransetilsynet skal forby foretakssammenslutninger som vil fgre til eller forsterke en
vesentlig begrensning av konkurransen i strid med lovens formal. Konkurranselovens formal
er & fremme konkurranse for derigjennom a bidra til effektiv bruk av samfunnets ressurser, jf.
§ 1

Det er i kapittel 7 ovenfor vist at foretakssammenslutningen ikke har noen negative virkninger,
og dermed verken farer til eller forsterker en vesentlig begrensning av konkurransen i noe
marked. Konkurransebegrensningskriteriet er dermed ikke oppfylt, og Konkurransetilsynet
skal derfor ikke gripe inn.

Selv om konkurransebegrensningskriteriet hadde veert oppfylt, er det sa store samfunns-
gkonomiske og ervervsspesifikke effektivitetsgevinster ved denne foretakssammenslutningen,
at de mest sannsynlig ville oppveid eventuelle negative virkninger. Dette er i trdd med at
hovedformalet med transaksjonen er a redusere investeringsbehov og enhetskostnader, ved a
samordne slakte- og skjeerekvantumet som Nortura og Prima Gruppen forvalter. Effektivitets-
gevinstene er dokumentert i dette kapitlet med vedlegg.

Effektivitetsgevinstene er relevante nar de er:

. Samfunnsgkonomiske gevinster i Norge: Eksempler er kostnadsbesparelser og
kvalitetsforbedringer.

o Ervervsspesifikke: Det vil si at gevinstene ma veere en direkte fglge av foretaks-
sammenslutningen og at de ikke kan oppnds med et alternativ. som har mindre
konkurransebegrensende virkning.

. Tilstrekkelig godt dokumentert: Gevinsten ma veere verifiserbar slik at konkurranse-
myndighetene kan vaere rimelig sikker pa at gevinsten sannsynligvis blir realisert.

Foretakssammenslutningen medfarer en rasjonalisering av anleggsstrukturen

Som fglge av foretakssammenslutningen vil Nortura og Prima rasjonalisere og omorganisere
deler av virksomhetene sine. Omorganiseringen gjelder mottak/slakting og stykking/
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