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MELDING AV FORETAKSSAMMENSLUTNING – FORTUM OYJ, HAFSLUND MARKED AS OG 
HAFSLUND VARME AS/KLEMETSRUDANLEGGET AS 
 

1 INNLEDNING 

Denne meldingen inngis til Konkurransetilsynet i henhold til konkurranseloven §§ 18, jf. 18a på vegne 
av Fortum Oyj ("Fortum") i forbindelse med eierskapsendringer i Hafslund ASA ("Hafslund") mellom 
Fortum og Oslo kommune ("OK"), som følge av foretakssammenslutningen beskrevet i punkt. 4 
nedenfor. 
 
Gjennom foretakssammenslutningen erverver Fortum enekontroll over (i) Hafslund Marked AS 
("Marked"), samt (ii) Hafslund Varme ("Varme") og Klemetsrudanlegget AS ("KEA") (samlet omtalt 
som "Varme/KEA"). Oslo Kommune ("OK") vil inneha 50% av aksjene i Varme/KEA.  
 
Ovenstående foretakssammenslutning omtales heretter som "Transaksjonen". Fortum, Marked og 
Varme/KEA refereres til som "Partene".  
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3.2 Øvrige involverte foretak  

Navn: Hafslund Marked AS 
Organisasjonsnummer: 914 551 757 
Adresse: Drammensveien 144, 0277 Oslo 
Postadresse: Postboks 990 Skøyen, 0247 Oslo  
Telefonnummer: + 47 22 43 50 00 
  
Kontaktperson: Advokatfirmaet Wiersholm AS 

v/ advokat Håkon Cosma Størdal og Elisabeth 
Lian Haugsdal 

Telefonnummer: +47 21 00 21 00 
E-postadresse: hcst@wiersholm.no og elha@wiersholm.no 

 
 

Navn: Hafslund Varme AS 
Organisasjonsnummer: 977 269 919  
Adresse: Drammensveien 144, 0277 Oslo 
Postadresse:  Postboks 990 Skøyen, 0247 Oslo 
Telefonnummer: + 47 22 43 50 00 
  
Kontaktperson: Advokatfirmaet Wiersholm AS 

v/ advokat Håkon Cosma Størdal og Elisabeth 
Lian Haugsdal 

Telefonnummer: +47 21 00 21 00 
E-postadresse: hcst@wiersholm.no og elha@wiersholm.no 

 
 

Navn: Klemetsrudanlegget AS 
Organisasjonsnummer: 915 575 625 
Adresse: Klemetsrudveien 1, 1278 Oslo 
Postadresse: Postboks 13 Mortensrud, 1215 Oslo 
Telefonnummer: +47 90 56 30 94 
  
Kontaktperson: Advokatfirmaet BA-HR DA 

v/ advokat Henrik Nordling 
og advokatfullmektig Christoffer Mollestad  

Telefonnummer: +47 21 00 00 50 
E-postadresse: henno@bahr.no og chrmo@bahr.no   
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4 BESKRIVELSE AV FORETAKSSAMMENSLUTNINGEN  

4.1 Transaksjonsstruktur  

Fortum eier i dag 34.10% av aksjene i Hafslund, og OK eier 53.73%. OK eier 100% av aksjene i KEA.  
 
Transaksjonens første steg er at OK gjennom sitt heleide selskap ("BidCo") kjøper samtlige aksjer i 
Hafslund og gjennomfører en fisjon. Sistnevnte resulterer i at samtlige eiendeler, rettigheter og 
forpliktelser, herunder Marked, Varme og Hafslund Nett AS ("Distribusjon"), som ikke eies av Hafslund 
Produksjon AS og Sarp Kraftstasjon AS ("Produksjon"), overføres til et nytt selskap ("Nye Hafslund")1. 
Dernest overføres KEAs aksjer til Varme. Den interne restruktureringen etterfølges av to transaksjoner:  
 

(1) Fortum erverver 100% av aksjene i Marked fra BidCo, henhold til "Market Share Purchase 
Agreement draft dated 25 April 2017" ("Aksjekjøpsavtalen Marked"). 

(2) Fortum erverver 50% av aksjene i Varme/KEA fra BidCo, og de resterende 50% overføres til 
OK, i henhold til "OK Heat Share Purchase Agreement draft dated 25 April 2017" og "Fortum 
Heat Share Purchase Agreement draft dated 25 april 2017" ("Aksjekjøpsavtalen 
Varme/KEA")2. I henhold til aksjonæravtalen mellom OK og Fortum: "Heat Shareholders 
Agreement draft dated 25 April 2017" ("Aksjonæravtalen Varme/KEA"), skal Fortum utnevne 
tre av fem styremedlemmer (punkt 5.1).  OKs vetorettigheter etter punkt 5.3 knytter seg ikke 
til sentrale forretningsmessige avgjørelser, og det foreligger derfor ikke felleskontroll. Fortum 
avgjør selskapets budsjett og forretningsplan, samt utnevner administrerende direktør. 
Fortum har således enekontroll over Varme3.  

 
Etter gjennomføring av Transaksjonen er Hafslunds eierstruktur som følger:  
 

 
 
 

                                                                            
1 Hafslund Produksjon består av Hafslund Produksjon AS og Sarp Kraftstasjon AS. Hafslund Produksjon forblir en del av 
Hafslund etter Transaksjonen.  
2 For en nærmere beskrivelse av aksjekjøpsavtalen knyttet til Varme/KEA, herunder konkurransebestemmelsen hvis 
hovedsiktemål er å sikre en fornuftig forretningsmessig drift for Klemetsrudanlegget, vises det til punkt 4.2 nedenfor.  
3 Det bemerkes at Fortum i forbindelse med Transaksjonen også erverver 10% av aksjene i Produksjon (samt rett til å 
utnevne et styremedlem). Ettersom dette er et minoritetserverv, utgjør ikke oppkjøpet en del av den meldepliktige 
foretakssammenslutningen. Det vises til Jurisdiksjonsmeddelelsen (2008/C 95/01), avsnitt 44. 
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For ytterligere informasjon om Transaksjonen, viser vi til de vedlagte avtaler4, jf. punkt 12 nedenfor.  
 
Fortums erverv av Marked og Varme/KEA har så nær innbyrdes sammenheng at de må vurderes som 
en enkelt foretakssammenslutning. De to transaksjonene er juridisk og økonomisk betinget av 
hverandre, i den forstand at den ene ikke ville funnet sted uten den andre, jf. "Transaction Agreement 
dated 26 April 2017", "Transaksjonsavtalen". Videre er Fortum det ervervende foretak i begge tilfeller. 
Transaksjonen må derfor anses som en enkelt foretakssammenslutning5. 
 
For god ordens skyld ser Melder det som hensiktsmessig å gjøre noe nærmere rede for Partenes 
samarbeid knyttet til Varme/KEA. Det er sentralt for OK å ivareta sin eierinteresse i Varme/KEA, særlig 
i lys av at Fortum etter Transaksjonen skal ha enekontroll. I denne forbindelse er det inntatt en 
nærmere regulering av forholdet mellom Varme/KEA og Partenes øvrige virksomhet i punkt 3.2 (første 
avsnitt) av Aksjonæravtalen Varme/KEA6. Den innholdsmessige essensen er at Fortum i prinsippet skal 
utføre sin virksomhet i tilknytning til håndtering og mottak av avfall, produksjon og distribusjon av 
strøm, fjernvarme og fjernkjøling, samt karbonfangst, gjennom Varme/KEA.  
 
Bestemmelsen vil i alle tilfeller ikke ha konkurransebegrensende effekt i det relevante markedet, 
ettersom Fortum ikke er forpliktet til å begrense sitt markedsnærvær, men snarere å kanalisere sin 
aktivitet gjennom Varme/KEA. Formålet med bestemmelsen er å sikre en fortsatt rasjonell drift og 
utvikling av Varme/KEA, særlig med hensyn til karbonfangst –og lagring. Sistnevnte utgjør en sentral 
del av OK og Fortums felles ambisjoner for utvikling av grønne løsninger.  
 
Bestemmelsen lyder som følger:  
 

"The Company shall be the tool of operation of Fortum and its Affiliates with regard to new business opportunities 
within the Scope in the Territory (a "Business Opportunity").  
 
However, if Fortum (or any Affiliate) wants to engage in a Business Opportunity, and the approval of OK is required 
due to the supermajority rights following from this Agreement, and OK by not approving the project in question or 
by not approving the proposed financing (if needing approval), or if the Company for other reasons (such as 
prohibition by law etc.) is unable to pursue such Business Opportunity, and if OK is already involved in the Business 
Opportunity in question in any other way than through the Company, this Agreement shall not prevent Fortum from 
engaging in the Business Opportunity in question. 
 
To the extent Ecokem wants to engage itself in activities in the Territory that are within Ecokems present Scope, and 
which are not related with any waste incineration activity, the first paragraph of this clause 3.2 shall not apply, but 
Fortum (and Ecokem) and OK shall, before Ecokem enters into any such activity on an independent basis, meet and 
discuss if and how Ecokem and the company could cooperate. 

 
To the extent a Shareholder or any of its Affiliate comes across a new Business Opportunity such Shareholder shall, 
without implying any restrictions beyond what follows from the above, procure, without undue delay, that the 
Company is receiving the relevant information about the Business Opportunity. 

 
Furthermore, if a Business Opportunity, due to requirements of the present owner(s), is dependent on the Company 
not being involved, OK shall not unreasonably withhold its approval of Fortum engaging in the Business Opportunity 
in another way than through the Company. In such case, the principle contained in next paragraph of this clause 3.2 
shall not restrict the Company (but shall still restrict Fortum and its Affiliates). 

 
Fortum and its Affiliates, including the Company, shall cooperate on an equal basis in order to secure their overall 
joint interest with regard to the waste market. The relevant companies shall communicate in order to avoid that 
different Fortum Group companies are competing for the same waste deliveries, and in order to assist each other in 
approaching the market, including by trying to ensure that transport cost from the place of supply to the relevant 
Fortum Group plant (in cases of doubt the distance shall be the decisive element) are kept as low as possible. After 

                                                                            
4 Avtalene blir fremlagt uten vedlegg. Det bes opplyst om tilsynet også ønsker tilsendt vedlegg.  
5 Jurisdiksjonsmeddelelsen, avsnitt 38-41.  
6 Det bemerkes at aksjekjøpsavtaler/aksjonæravtaler tilknyttet Transaksjonen fortsatt er gjenstand for forhandling mellom 
Partene.  
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having executed the Agreement Fortum will instruct its relevant Affiliates (including the Company) to communicate 
in accordance with the above."7 

4.2 Bakgrunnen for Transaksjonen  

Fortum er allerede inne på eiersiden av Hafslund ASA gjennom aksjeposten på 34%, men 
Transaksjonen danner grunnlag for ekspansjon av Fortums kjernevirksomhet i Norden. 
 
Eierandelen i Varme/KEA gir Fortum en attraktiv eierposisjon i et fjernvarmeselskap i Oslo-området. I 
tillegg innebærer konsolideringen av Varme og KEA at det dannes en integrert verdikjede i 
energigjenvinningssammenheng, og både vil effektivisere tilbudet til fjernvarmekundene og 
muliggjøre vekst av Fortums City Solutions i Oslo-området.  
 
Etter Transaksjonen vil Fortum ha over 2 millioner kunder i markedet for videresalg av strøm, og blir 
således en viktig strømsalgsaktør i Norden. Norske kunder er anerkjent som tilpasningsdyktige til ny 
teknologi og løsninger, slik at tilgang til det norske markedet er fordelaktig for Fortums 
forretningsenhet Consumer Solutions, samt utviklingen av nye digitale produkter og tjenester.  
 
Transaksjonen vil både generere inntekter og diversifisere Fortums inntektsstrøm i det nordiske 
markedet for strøm. Dette gjør seg særlig gjeldende for strømsalg, ettersom overtagelsen av Marked 
gir betydningsfulle skalaeffekter og andre synergier idet partenes overlappende funksjoner 
kombineres.  

5 BESKRIVELSE AV DE INVOLVERTE FORETAK OG FORETAK I SAMME KONSERN 

5.1 Involverte foretak  

De involvere foretak i Transaksjonen er Fortum ("Melder"), samt Marked og Varme/KEA (samlet 
betegnet som "Målselskapene"). Ettersom Marked og Varme forut for Transaksjonen er separate 
forretningsenheter under Hafslund, og KEA er et datterselskap til OK, beskrives deres virksomhet 
hver for seg. I konkurranseanalysen i punkt. 6 omtales likevel Varme og KEA samlet som Varme/KEA.    

5.2 Fortum  

5.2.1 Konsernstruktur og virksomhet  

Fortum Oyj 
 
Fortum er et finskbasert energikonsern med virksomhet i Norden, Østersjø-regionen og Russland. 
Fortums kjernevirksomhet er produksjon og salg av strøm og varme, samt drift og vedlikehold av 
kraftverk. Selskapet er børsnotert, med den finske stat som største aksjonær gjennom eierskap til 
50.76% av aksjene. Fortum agerer likevel som en selvstendig økonomisk enhet, i den forstand at 
selskapets forretningsmessige avgjørelser ikke på noe vis koordineres med andre enheter eid av den 
finske stat. 
 
Per 1. mars 2017 består Fortum av fire forretningsområder: "Generation", "City Solutions", 
"Consumer Solutions" og "Russia"; og to forretningsenheter med fokus på å utvikle ny virksomhet: 
"M&A and Solar & Wind Development" og "Technology and New Ventures".8 
                                                                            
7 Det bemerkes at aksjekjøpsavtaler/aksjonæravtaler tilknyttet Transaksjonen fortsatt er gjenstand for forhandling mellom 
Partene. 
8 Fortum solgte nettverksvirksomheten i Finland i 2014 og i Sverige i 2015, og er følgelig ikke lenger aktiv innenfor 
elektrisitetsdistribusjon.  
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Vindporteføljen består av vindparker og utviklingsprosjekt i Sverige, Norge og Russland. Fortum har 
per i dag kun en operativ vindpark i Norge.  
 
Fortums solenergiproduksjon er primært lokalisert i India. I tillegg selger Fortum komplett 
solpanelutstyr til privat bruk i Finland, Sverige, Norge og Polen.  
 
Technology and New Ventures  
 
Technology and New Ventures er ansvarlig for Fortums forskning –og utviklingsaktiviteter. 
Forretningsenheten er ansvarlig for egne nyetableringer, direkte og indirekte investeringer i eksterne 
oppstartsbedrifter, samt samarbeid med universiteter og andre forskningsinstitusjoner. Corporate IT 
utgjør også en del av divisjonen, som muliggjør digitalisering og utvikling av informasjonsteknologiske 
løsninger og applikasjoner for Fortums virksomhet.  
 
Technology and New Ventures innebefatter videre Fortums infrastraktur for lading av elektroniske 
kjøretøy ("Charge & Drive"). Fortum tilbyr Charge & Drive i Finland, Sverige og Norge. Fortums nordiske 
ladenettverk består nå av 1 200 ladepunkter.  

5.3 Hafslund 

5.3.1 Konsernstruktur og virksomhet  

Hafslund er et norsk energi- og infrastrukturselskap inndelt i følgende virksomhetsområder: 
Produksjon, Varme, Networks og Marked. Ettersom transaksjonen kun berører Marked og Varme vil 
den følgende redegjørelsen begrense seg til disse virksomhetsområdene.  
 
Ved avgrensning av det relevante markedet samt vurderingen av overlappende virksomhet, vil Varme 
betraktes som konsolidert med KEA for å reflektere strukturen etter Transaksjonen.  
 
Marked 
 
Marked er aktiv i markedet for videresalg av strøm. Gjennom hel –og deleide datterselskaper kjøper 
Marked elektrisitet på Nord Pool Spot og tilbyr strøm til bedrifts –og privatkunder i Norge, Sverige, 
Finland og Spania. Ved utgangen av 2016 hadde Marked til sammen nesten 1.1 millioner kunder og 
solgte 19.6 TWh strøm.  
 
De operative selskapene i videresalgsmarkedet for strøm under Marked er Hafslund Strøm, 
NorgesEnergi, Fredrikstad EnergiSalg, Hallingkraft og Røyken kraft (Norge), Göta Energi, SverigesEnergi 
og Hafslund Energi (Sverige) og Kotimaan Energia Oy (Finland).  
 
Varme 
 
Varme produserer og distribuerer fjernvarme innenfor konsesjonsområdet i Oslo, Kolbotn sentrum og 
Mastemyr Næringspark. 
  
I 2016 produserte Hafslund 1 700 GWh fjernvarme, noe som tilsvarer rundt 20% av Oslos 
oppvarmingsbehov, eller oppvarmingsbehovet til cirka 170 000 boenheter.  
 
Varmes hovedkilde til energi er avfallsenergi kjøpt fra OKs energigjenvinningsanlegg (eksempelvis 
KEA). I tillegg benyttes varme produsert ved egne varmesentraler. Egenproduksjonen skjer ved å hente 
ut varme fra byens kloakk ved hjelp av varmepumper, samt varmeproduksjon basert på ulike fornybare 
energikilder.  
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6.2 Transaksjonen er meldepliktig i Norge, Sverige og Finland   

Gjennom Transaksjonen overtar Fortum enekontroll over Varme/KEA og Marked. Det foreligger 
således en foretakssammenslutning jf. krrl. § 17.  
 
Transaksjonen er meldepliktig til Konkurransetilsynet, ettersom: (i) Partene hadde en samlet årlig 
omsetning i Norge på over MNOK 1000 i 2016, og (ii) henholdsvis Fortum, Marked og Varme/KEA 
hadde en årlig omsetning i Norge på over MNOK 100 i 2016, jf. krrl. § 18.  
 
Foretakssammenslutningen er også underlagt tilsyn fra konkurransemyndighetene i Sverige og 
Finland.  
 
Terskelverdiene for at sammenslutningen skal kunne anses å ha en EU-dimensjon er imidlertid ikke 
oppfylt, ettersom omsetningen til Marked og Varme/KEA ikke oversteg MEUR 250 i EU i 2016; og 
omsetningen til Marked og Varme/KEA ikke oversteg MEUR 25 i tre medlemsstater (kun i Sverige og 
Finland), jf. fusjonskontrollforordningen artikkel 1.  

7 RELEVANTE MARKEDER  

7.1 Innledning og oversikt  

I det videre beskrives og vurderes de relevante markedene. Som det fremgår har Fortum på den ene 
siden, og Marked samt Varme/KEA på den annen side, liten grad av overlappende virksomhet.  
 
Fortum på den ene siden og Marked, og Varme/KEA på den andre siden har i dag virksomhet innenfor:  

(a) produksjon og salg av fjernvarme; 

(b) produksjon og grossistsalg av strøm; 

(c) videresalg av strøm;  

(d) kjøp av avfall til bruk i fjernvarme –og strømproduksjon. 

7.2 Markedet for produksjon og salg av fjernvarme 

7.2.1 Markedsavgrensning  

I tidligere saker har Kommisjonen ansett markedet for salg av fjernvarme (distribusjon av damp 
og/eller varmtvann fra et forbrenningsanlegg til bygninger) som et eget produktmarked18.  
 
I enkelte land møter fjernvarme stadig økende konkurranse fra andre oppvarmingsmetoder som 
geotermisk oppvarming eller varmepumper. Ettersom Fortum ikke har fjernvarmevirksomhet i Norge, 
er det likevel ikke for Transaksjonens formål nødvendig å foreta en nærmere vurdering av om slike 
oppvarmingsmetoder skal inkluderes i det relevante produktmarkedet.  
 

                                                                            
18 Sak M.7272, Fortum Corporation / OAO Gazprom / AS Eesti Gaas / AS Vorguteenus Valdus, avsnitt 19, og sak M.7745, 
Fortum / Lietuvos Energija / JV, avsnitt 18. Det bemerkes at Fortum tilbyr fjernvarme til både nettverk eid av Fortum og 
nettverk eid av tredjeparter. I tilfeller der en fjernvarmetilbyder ikke eier det relevante nettverket, kan det relevante 
produktmarkedet alternativt bli ansett som oppstrømsmarkedet til fjernvarmenettverket. Denne distinksjonen endrer 
imidlertid ikke rekkevidden av markedsdefinisjonen, ettersom varmen kun kan selges til nettverket i området der 
forbrenningsanlegget er lokalisert.  
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Kommisjonen har definert det relevante geografiske markedet som lokalt, og som begrenset til det 
aktuelle fjernvarmenettverket19.  

7.2.2 Ingen negative konkurransemessige virkninger 

Både Fortum og Varme/KEA tilbyr fjernvarme i sine respektive forretningsområder uten å ha geografisk 
overlappende virksomhet. Marked hverken produserer eller distribuerer fjernvarme.  
 
Fortum har som tidligere nevnt ingen fjernvarmevirksomhet i Norge. 
 
Varme/KEA produserer fjernvarme i KEA og Varmes til sammen to energigjenvinningsanlegg i Oslo-
området og i Varmes øvrige varmeanlegg. Fjernvarmen distribueres dernest til kunder tilkoblet 
fjernvarmenettet i Oslo-området. Varme/KEA har ingen fjernvarmevirksomhet i Sverige eller Finland.  
 
Fortum og Varme/KEAs fjernvarmeoperasjoner er lokalisert i ulike land, slik at partene har ikke 
overlappende virksomhet innen produksjon og salg av fjernvarme. Det foreligger dermed ikke noe 
berørt marked, og Transaksjonen vil ikke ha konkurransebegrensede virkninger i markedet for 
produksjon og salg av fjernvarme.  

7.3 Markedet for produksjon og grossistsalg av strøm  

7.3.1 Markedsavgrensning 

Kommisjonen har i tidligere saker ansett produksjon og grossistsalg av strøm som et eget 
produktmarked, noe som innebefatter strøm (i) generert i kraftverk; (ii) handlet på grossistmarkedet 
(gjennom bilaterale avtaler, utvekslingsbørs, eller andre regulerte markedsplasser), og (iii) fysisk 
importert gjennom strømkabler ("interconnectors")20. Det er ingen omstendigheter som tilsier at 
Kommisjonspraksis bør fravikes i dette tilfellet21.  
 
Det relevante geografiske markedet består av området som dekkes av Nord Pool Spot (Finland, Sverige, 
Norge, Danmark, Estland, Litauen og Latvia). Det har i Kommisjonspraksis22 blitt understreket at en 
betydelig andel av grossistsalg og -kjøp av strøm i Norden og de Baltiske landene gjennomføres 
gjennom Nord Pool Spot og Nasdaq OMX Commodities (sistnevnte for finansiell handel).  
 
Nord Pool Spot dekker grossisttransaksjoner av fysisk strøm i Finland, Sverige, Norge, Danmark, 
Estonia, Litauen og Latvia. Nord Pool er et fellesforetak mellom de Nordiske og Baltiske 
stamnettoperatørene som opererer i spot-markedet, og sammenkobler tilbud og etterspørsel i Norden 
og Baltikum 12 til 36 timer før levering ("day-ahead"). Nord Pool driver også Elbas, som tillater handel 
med strøm nærmere til fysisk levering og forbruk ("intra-day"). Det nordiske og baltiske 
elektrisitetsmarkedet er både liberalisert og sammenkoblet, noe som innebærer at enhver som er 
koblet til et nasjonal nettverk i prinsippet kan kjøpe eller selge strøm fra eller til en annen koblet til 
samme nettverk. Dermed er prisene identiske i alle de Nordiske og Baltiske landene i det tidsrommet 
det ikke er overbelastning på nettverket til Nord Pool Spot. Derfor bør Nord Pool-området anses som 
det relevante geografiske markedet for produksjon og grossistsalg av strøm.  
 
                                                                            
19 Sak M.7272, Fortum Corporation / OAO Gazprom / AS Eesti Gaas / AS Vorguteenus Valdus, avsnitt 20, og sak M.7745 
Fortum / Lietuvos Energija / JV, avsnitt 18.  
20 Se sak M.7745, Fortum/Lietuvos Energija/JV, avsnitt 21 and M.6984, EPH/Stredeoslovenska Energetika, avsnitt 15. 
21 Det bemerkes at både Fortum og til en viss grad Varme/KEA er aktiv i den nordeuropeiske finansielle strømhandelen. 
Volumet av finansiell handel korrelerer i all hovedsak med volumet av fysisk handel, ettersom formålet med den finansielle 
handelen primært er å hedge Nord Pool-prisene. Det bes opplyst om tilsynet ønsker ytterligere informasjon i denne 
sammenheng.  
22 Se sak M.3268, Sydkraft/Graninge, avsnitt 11; sak M.3867, Vattenfall/Elsam og E2 Assets, avsnitt 12. 
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Det norske markedet for videresalg av strøm er liberalisert, og antall tilbydere er høyt. Det er omtrent 
80 ulike strømtilbydere i Norge45, og etableringshindringene er lave. I tillegg er kundemobiliteten høy.  
 
Fortum gikk for eksempel inn i det norske markedet for videresalg av strøm i 2003 i forbindelse med 
en "asset swap" med E.ON der Fortum kjøpte Østfold (nettverk og salgsselskaper med totalt 95 000 
salg og distribusjonskunder), samt 49% av aksjene i Fredrikstads Energi AS (80 000 kunder46). Fortum 
har ikke kjøpt kundeporteføljer i Norge.  
 
Det er forholdsvis enkelt å etablere seg i det norske markedet for videresalg av strøm, og 
etableringshindringene er svært lave sett fra videresalgsaktørenes ståsted47. Bortsett fra kravet til 
konsesjon for omsetning av elektrisk kraft, er det ingen regulatoriske etableringshindringer av 
betydning. Melder er av den oppfatning at inntreden i markedet kan skje raskt. I tillegg krever ikke 
etablering at man er aktiv innenfor produksjon og grossistsalg av strøm. En ny aktør må inngå avtaler 
med Nord Pool og systemansvarlig ("TSO", Statnett). Alle aktører har ubegrenset adgang til Nord Pool 
Spot-markedet og overføringsnettet på like vilkår. Innkjøp og balanse-relaterte tjenester kan også 
settes ut til underleverandører, så man behøver ikke å ha samtlige ressurser tilgjengelig internt.  
 
Videre er kundemobiliteten i Norge relativt høy. Tall fra Norges vassdrags- og energidirektorat viser at 
13,5% av de norske kundene skiftet leverandør i 2014, 13,7% i 2015 og hele 18,4% i 201648. 
Forskriftsendringen om gjennomfakturering, som trådte i kraft 1. september 2016, legger ytterliggere 
til rette for leverandørbytte. Endringen innebærer at alle kraftleverandører kan tilby én felles faktura 
for strøm og nettleie, slik at strømkundene enkelt kan velge kraftleverandør uten å måtte gå fra en til 
to fakturaer. I begynnelsen av 2018 skal også "Elhub" tas i bruk, en datahub etablert i regi av Statnett 
som skal omfatte alle måledata for strøm i Norge. Tjenesten vil forenkle utvekslingen av data mellom 
nettleverandører og kraftleverandører, og dermed ytterligere senke etableringshindringene i det 
norske videresalgsmarkedet for strøm. På denne bakgrunn er etablering mulig uten oppkjøp av 
eksisterende virksomhet. 
 
På denne bakgrunn vil ikke Fortum ha betydelig markedsmakt som følge av transaksjonen, og 
foretakssammenslutningen vil ikke ha konkurransebegrensende virkning i det norske markedet for 
videresalg av strøm, hverken til store kommersielle og industrielle kunder eller til små 
kommersielle/industrielle kunder og private husholdninger. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                            
45 Tall hentet fra Final Report to Agency for the Cooperation of Energy Regulators - Ranking the Competitiveness of Retail 
Electricity and Gas Markets: A proposed Methodology, 4.9.2015, s. 83 
(http://www.acer.europa.eu/en/electricity/market%20monitoring/documents_public/ipa%20final%20report.pdf). Tallene 
er fra 2014.  
46 Aksjeposten i Fredrikstads Energi AS ble solgt til Hafslund I 2014. For ytterligere informasjon om transaksjonen, se 
Fortums pressemelding: http://www.fortum.com/en/mediaroom/Pages/BREAKTHROUGH-FOR-FORTUM-IN-NORWAY-AND-
RUSSIA.aspx. 
47 Se eksempelvis sak COMP/M.3268 – Sydkraft/Graninge, avsnitt 87.  
48 https://www.nve.no/elmarkedstilsynet-marked-og-monopol/rapporter-og-analyser/leverandorskifteundersokelsen/ 


































