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konkurranseloven § 16 jf. § 20 — inngrep mot
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@) Konkurransetilsynet viser til varsel om inngrep mot foretakssammenslutningen 3. mars 2016
("varselet"), og AT Skog SA ("AT Skog"/"melder") sine merknader til varselet 29. mars 2016
("tilsvaret"). Videre vises det til gvrig skriftlig korrespondanse og annen kontakt i saken.

(2) Konkurransetilsynet har kommet til at foretakssammenslutningen mellom AT Skog og NEG
Skog AS ("NEG Skog") vil fare til eller forsterke en vesentlig begrensning av konkurransen i
markedet for salg av sagtgmmer til kunder i Agderfylkene og i markedet for salg av
massevirke til kunder i Agderfylkene.

3) Tilsynet har pa denne bakgrunn besluttet & gripe inn mot foretakssammenslutningen med
hjemmel i konkurranseloven' § 16 jf. § 20 fjerde ledd.

1 Innledning
1.1  Sakens bakgrunn

4) Saken gjelder foretakssammenslutning mellom AT Skog og NEG Skog, ogsa omtalt som
"partene".

(5) I henhold til aksjekjgpsavtale inngatt 13. november 2015 mellom AT Skog Invest AS® ("AT
Skog Invest") og NEG AS® ("NEG") skal AT Skog erverve samtlige aksjer i NEG Skog.

1.2 AT Skogs hovedanfersler til varselet

(6) I det folgende gis en kort redegjarelse for AT Skogs hovedanfersler til Konkurransetilsynets
varsel om inngrep. Anferslene vil bli behandlet lgpende i vedtaket. NEG Skog har ikke inngitt
tilsvar til Konkurransetilsynets varsel.

(7) AT Skog anfgrer i tilsvaret at Konkurransetilsynets tilnerming beerer preg av en
forhdndskonklusjon.
(8 AT Skog anfgrer videre at Konkurransetilsynet avgrenser de relevante geografiske markedene

for snevert, og stiller en rekke spgrsmal om hvorvidt markedsavgrensning og metode

' Lov 5. mars 2004 nr. 12 om konkurranse mellom foretak og kontroll med foretakssammenslutninger.
® AT Skog eier samtlige aksjer i AT Skog Invest AS.
> NEG er et holdingselskap som blant annet eier samtlige aksjer i NEG Skog.
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samsvarer med tidligere/tilsvarende saker. Det vises blant annet til at Konkurransetilsynet ikke
har hensyntatt partenes kunder utenfor Agderfylkene.

AT Skog viser til at ""[k]ortreist" tsammer er mest lgnnsomt", og anfgrer at lgnnsom
transportavstand ogsa pavirkes av andre forhold i virksomheten enn avstand fra skog til
industri, som blant annet sagbrukenes salg av biprodukter.

Det anfgres at prisdannelsen er nasjonal og internasjonal, og at AT Skog ikke kan pavirke
prisen til den enkelte kunde. Videre anfgrer AT Skog at Konkurransetilsynet i for stor grad
fokuserer pa fysiske leveranser fremfor a vurdere selve prisdannelsen.

Etter AT Skogs vurdering er etableringshindringene lave i markedet for salg av tammer, og det
er ikke vanskelig a etablere seg som tgmmeromsetter.

AT Skog anfgrer videre at Konkurransetilsynets oppsummering av kjgpermakt beerer preg av a
vere farget av kundene til AT Skog, og at AT Skogs virkelighet star i sterk kontrast til
tilsynets konklusjon.

AT Skog stiller videre spgrsmal rundt de samfunnsgkonomiske aspektene av oppkjapet,
herunder om hvordan Konkurransetilsynet kan knytte prisdannelsen i forbrukermarkedet til
dette ervervet.

Det vises til at AT Skog er et samvirke, og det uttales blant annet at AT Skog ikke har som
mal a gd med overskudd. AT Skog stiller en rekke spgrsmal vedrgrende hvordan
Konkurransetilsynet har hensyntatt betydningen av at AT Skog er et samvirke.

AT Skog trekker frem at det aktuelle oppkjepet kun er én av flere strukturendringer i
skogmarkedet i Norge, og anfarer at en strukturrasjonalisering er tvingende ngdvendig for a
sikre konkurransedyktighet i hele den norske verdikjeden.

Videre viser AT Skog til Skog22-rapporten,* og uttaler blant annet at den gir naringsutgver et
klart ansvar for a utvikle en effektiv verdikjede som kan sikre gkt lgnnsomhet og
konkurransekraft i et internasjonalt marked. AT Skog stiller spgrsmal om hvordan
Konkurransetilsynet har vurdert Skog22-rapporten i det aktuelle saken, samt om hvilket
handlingsrom skogneringen har som fglge av rapporten og tilsynets tolkning og praktisering
av regelverket.

Endelig uttaler AT Skog at skogeiersamvirket i alle ar har hatt betydelig samfunnsengasjement
og ansvar i forbindelse med a etablere og sikre norsk treforbrukende industri, og at skogeierne
aldri har hatt til hensikt & motarbeide lokal treforbrukende industri, snarere tvert om.

AT Skog har i tillegg vedlagt et notat fra Oslo Economics ("tilsvarets vedlegg") som en del av
sitt tilsvar. Oslo Economics har fire hovedinnsigelser til varselet.

Den fgrste innsigelsen omhandler beskrivelsen av forholdet mellom skogeiere og
temmeromsettere, herunder at mulighetene for direktesalg fra skogeier til industrikunder ikke
er draftet. Dette forholdet har ifglge Oslo Economics betydning for mulighetene til a utgve
markedsmakt.

Den andre innsigelsen er at Konkurransetilsynet ikke har drgftet mulighetene for
prisdiskriminering, og at mulighetene for prisdiskriminering har betydning for den geografiske
markedsavgrensningen og mulighetene til & utgve markedsmakt.

Den tredje innsigelsen er at mulighetene for prisovervelting nedstrgms er begrenset, og at

antakelsen om viderefgring av en prisgkning i liten grad er forankret i teoretisk kunnskap.

Mulighetene for prisoverveltning har ifglge Oslo Economics betydning for mulighetene til
utgvelse av markedsmakt, samt for hvilket geografisk marked som bgr legges til grunn for
vurderingen av foretakssammenslutningens virkninger.

Endelig trekkes det frem at det gir liten intuitiv mening a benytte kundens plassering fremfor
selgers i en analyse av dekningsomrader, og at det mangler en drgftelse av og motivasjon for
denne fremgangsmaten.

* Rapporten finnes pa Regjeringens nettside,
https://www.regjeringen.no/contentassets/711e4ed8c10b4f38a699c7e6fdae5f43/skog 22 rapport_260115.pdf.
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Konkurransetilsynets saksbehandling

Konkurransetilsynet har i anledning saken innhentet omfattende informasjon fra en rekke
aktgrer i markedet, herunder partene, deres kunder og konkurrenter samt tredjeparter.

Partene har utover meldingen besvart flere palegg fra Konkurransetilsynet om a gi
opplysninger. Det har vert avholdt mgte med AT Skog 15. januar 2016 og mgte med NEG
Skog 26. januar 2016. Det er ogsa gjennomfart telefonmgter med AT Skog 9. desember 2015,
19. januar 2016, 25. januar 2016, 8. februar 2016, 11. februar 2016, 19. februar 2016 og 1.
april 2016. Tilsynet har gjennomfgrt telefonmgte med NEG Skog 1. april 2016. Videre har det
veert avholdt et telefonmgte med partenes daveerende radgivere 7. januar 2016 og et videomgte
med begge partene 11. mars 2016. I tillegg har det veert lgpende kontakt med partene.

Konkurransetilsynet har ogsa gjennomfart telefonmgter med Huntonit AS ("Huntonit") 10. og
11. desember 2015 og 18. og 22. februar 2016, Eikas Sagbruk A/S ("Eikas") 10. og 11.
desember 2015 og 22. februar 2016, Bergene Holm AS ("Bergene Holm") 10., 11. og 17.
desember 2015 og 24. februar 2016, Skurtemmerkjagperforeningen Sgr 10. desember 2015 og
22. februar 2016, ANS Byglandsfjord Sag ("Byglandsfjord") 10. desember 2015 og 23. februar
2016, Byggmakker Handel AS 14. desember 2015, Nortgmmer AS ("Nortgmmer") 5. januar
2016, Viken Skog SA ("Viken Skog") 1. februar 2016, Glommen Skog SA ("Glommen Skog")
12. februar 2016, Norsk Biobrensel AS ("Norsk Biobrensel") 18. februar 2016, Vestskog SA
("Vestskog") 18. februar 2016 og 31. mars 2016, Vafos Pulp AS ("Vafos Pulp") 19. februar
2016, Maskinentreprengrenes Forbund ("MEF") 19. februar 2016, Skog-Data AS ("Skog-
Data") 1. april 2016, PEFC Norge 1. april 2016 og Stora Enso Skog AS ("Stora Enso") 5. april
2016.

Konkurransetilsynet har ved vurderingen av hervaerende sak ogsa benyttet
markedsinformasjon innhentet under behandlingen av sak 2015/177 (Viken Skog SA/AT Skog
SA — Viken AT Markets AS) og sak 2015/178 (Viken Skog SA — SB Skog AS). Dette er gjort
etter samtykke fra partene og de gvrige aktgrene som denne informasjonen er innhentet fra.

Fristberegning

Konkurransetilsynet mottok melding om foretakssammenslutningen 24. november 2015
("meldingen"). Varsel om at inngrep kan bli aktuelt ble rettidig oversendt 30. desember 2015,
jf. konkurranseloven § 20 annet ledd ferste punktum. I henhold til konkurranseloven § 20
fjerde ledd farste punktum, ma Konkurransetilsynet senest innen 70 virkedager etter at
meldingen ble mottatt, legge frem begrunnet forslag til forbudsvedtak. Begrunnet forslag til
forbudsvedtak ble rettidig oversendt 3. mars 2016.

Etter konkurranseloven § 20 fjerde ledd fjerde punktum ma Konkurransetilsynet fatte
forbudsvedtak senest 15 virkedager etter at tilsynet har mottatt partenes uttalelse. Tilsynet
mottok tilsvar fra partene 29. mars 2016. Vedtaket er saledes truffet rettidig.

Partene i saken
AT Skog

AT Skog er et skogsamvirke eid av om lag 7 300 andelseiere i Vest-Agder, Aust-Agder og
Telemark.’ AT Skog har sitt hovedkontor i Skien og hadde 42 arsverk i 2014.°

AT Skog opererer innen skogdrift og hovedvirksomheten er kjgp og salg av tsmmer. I tillegg
tilbyr AT Skog ulike driftsoppgaver for skogeierne, slik som hogst, tynning, planting og
markberedning. Disse tjenestene utfgres som en integrert del av den gvrige virksomheten.”

Gjennom sine datterselskaper og tilknyttede selskaper er AT Skog i tillegg aktive innen blant
annet fjernvarme, skogplanlegging, utmarksforvaltning og sagbruk.® Foretaket har ogsa

> Nettsiden til AT Skog, http://www.atskog.no/om-o0ss-2/.
® Meldingen kapittel 4.2.1.
7 Meldingen kapittel 4.2.2.
® Meldingen kapittel 4.2.2.
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(32) AT Skog Invest er et heleid datterselskap av AT Skog. AT Skog Invest har ingen ansatte og
leier ledelse og administrative funksjoner av AT Skog. Selskapet ble opprettet i 1997 og
forvalter industrielle og finansielle plasseringer for AT Skog."

(33) 12014 hadde AT Skog en omsetning p& om lag 536 millioner kroner," og stod for ] prosent
av den totale avvirkningen i Norge.'

2.2 NEG Skog

(34) NEG Skog ble opprettet i 2007 og er et privat foretak. NEG Skog er heleid av NEG, som i
tillegg til NEG Skog eier Norsk Energigjenvinning AS, NEG Flis AS, Norsk Biobrensel,
Norbio AB og Norbio Energi AS. NEG har Agder Energi AS som gverste morselskap.
Hovedformalet med opprettelsen av NEG Skog var a forsyne sgsterselskapet Norsk Biobrensel
med tgmmer til produksjon av flis.

(35) NEG Skog har hovedkontor i Kristiansand og har tre fast ansatte i tillegg til et varierende
antall sesongansatte.'® Foretaket opererer innen skogdrift med hovedvirksomhet innenfor kjgp
og salg av temmer. NEG Skog tilbyr ogsa driftsoppgaver som tynning, hogst, ryddeoppdrag og
planting."*

(36) 12014 hadde NEG Skog en omsetning pa om lag 95 millioner kroner," og stod for ] prosent
av den totale avvirkningen i Norge.'®

3 Rettslige utgangspunkter
3.1  Konkurransetilsynets kompetanse

(37)  Etter konkurranseloven § 18 farste ledd skal partene i en fusjon etter konkurranseloven § 17
forste ledd bokstav a, eller den eller de som samlet eller hver for seg varig overtar kontroll
etter § 17 forste ledd bokstav b, informere Konkurransetilsynet om foretakssammenslutningen
ved en melding.

(38)  Plikten til a melde en foretakssammenslutning etter konkurranseloven § 18 farste ledd gjelder
likevel ikke dersom de involverte foretakene har en samlet arlig omsetning i Norge under en
milliard kroner, eller dersom bare ett av de involverte foretakene har en arlig omsetning i
Norge over 100 millioner kroner, jf. konkurranseloven § 18 andre ledd.

(39)  Hverken partenes felles omsetning eller NEG Skogs omsetning oppfyller kravene til
meldeplikt. Foretakssammenslutningen er derfor unntatt fra meldeplikten.

(40)  Foretakssammenslutninger som er unntatt fra meldeplikten etter konkurranseloven § 18 andre
ledd kan meldes frivillig til Konkurransetilsynet for a avklare om det er aktuelt med inngrep,
jf. konkurranseloven § 18 sjette ledd. Frivillig melding etter konkurranseloven § 18 sjette ledd
utlgser tidsfrister for konkurransemyndighetenes saksbehandling og gir tilsynet kompetanse til
& behandle den meldte foretakssammenslutningen."’

° Meldingen kapittel 4.2.3.

19 Nettsiden til Proff, http://www.proff.no/selskap/at-skog-invest-as/skien/eiendomsforvaltning-og-
utvikling/Z0IBOUSC/ og arsberetning for 2015 for AT Skog,
https://wpstatic.idium.no/www.atskog.no/2015/12/AT-Skog-2015.pdf.

"' Meldingen kapittel 4.2.4.

'? Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data AS 8. februar 2016. Se appendikset
kapittel 7.2 for en komplett oversikt.

'3 Meldingen kapittel 4.3.1.

' Meldingen kapittel 4.3.2.

'> Meldingen kapittel 4.3.4.

'® Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data AS 8. februar 2016. Se appendikset
kapittel 7.2 for en komplett oversikt.

7 Ot.prp.nr.6 (2003-2004) s. 232.
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Konkurransetilsynet mottok frivillig melding om foretakssammenslutningen 24. november
2015. Tilsynet har derfor kompetanse til a behandle saken.

Vilkarene for inngrep
Generelt

Etter konkurranseloven § 16 forste ledd skal Konkurransetilsynet forby en
foretakssammenslutning, dersom tilsynet finner at den vil fare til eller forsterke en vesentlig
begrensning av konkurransen i strid med lovens formal. L.ovens formal er & fremme
konkurranse for derigjennom a bidra til effektiv bruk av samfunnets ressurser, jf.
konkurranseloven § 1 annet ledd.

Dersom Konkurransetilsynet finner at avhjelpende tiltak foreslatt av melder vil avbgte de
konkurransebegrensende virkningene som foretakssammenslutningen kan fere til, skal tilsynet
i stedet fatte vedtak om inngrep hvor foretakssammenslutningen tillates pa disse vilkar, jf.
konkurranseloven § 16 annet ledd. Bestemmelsen inneberer en redusert utredningsplikt for
tilsynet der vedtak fattes etter denne bestemmelsen."®

Foretakssammenslutning

For at Konkurransetilsynet skal kunne gripe inn mot ervervet, ma det foreligge en
foretakssammenslutning, jf. konkurranseloven § 17. Etter § 17 farste ledd bokstav b foreligger
det en foretakssammenslutning dersom ett eller flere foretak, direkte eller indirekte, helt eller
delvis, varig overtar kontrollen over ett eller flere andre foretak.

AT Skog Invest har inngdtt avtale om kjgp av samtlige aksjer i NEG Skog. Avtalen inneberer
at AT Skog pa varig basis overtar kontrollen over virksomheten til NEG Skog. Det foreligger
sdledes en foretakssammenslutning i konkurranselovens forstand.

Konkurransebegrensningskriteriet

Konkurransetilsynet skal forby foretakssammenslutninger som vil fgre til eller forsterke en
vesentlig begrensning av konkurransen i strid med lovens formal. Spgrsmalet om
foretakssammenslutningen vil fgre til eller forsterke en vesentlig begrensning av
konkurransen, behandles i kapittel 6.

Effektivitetsgevinster

Dersom foretakssammenslutningen vil fare til eller forsterke en vesentlig begrensning av
konkurransen, ma det videre avklares om foretakssammenslutningen medfgrer
effektivitetsgevinster som kan oppveie eventuelle negative virkninger av
foretakssammenslutningen, jf. formalsbestemmelsen i konkurranseloven § 1. Mulige
effektivitetsgevinster draftes i kapittel 7.3.

Om markedet
Beskrivelse av verdikjeden

I Norge er det registrert om lag 130 000 skogeiendommer med produktivt skogareal pa over 25
dekar. Enkeltpersoner eier om lag 78 prosent av det produktive skogarealet. Det resterende er
eid av staten, private aksjeselskap, fylkeskommuner og kommuner. Strukturen i skogbruket i
Norge er preget av at det er mange private skogeiere som selger tgmmer. Hvilke eiendommer
som har avvirkning varierer fra ar til ar."

Verdikjeden, fra skogeier til industrikunde, bestdr av en rekke ledd. Egnede treer hogges og
klargjgres far de blir fraktet fra skogen til en oppsamlingsplass for temmer ved en vei
("velteplass"). Ved avvirkning av et temmeparti fra en skogseiendom vil det ngdvendigvis
avvirkes tgammer som har ulike dimensjoner og kvaliteter. Temmeret kategoriseres derfor etter
bruksomrade, der sagtgmmer er tammer som kan brukes i trelastindustrien, mens massevirke

'8 Prop. 75 L (2012-2013) Endringer i konkurranseloven, side 144.
19 Nettsiden til SSB, http://www.ssb.no/jord-skog-jakt-og-fiskeri/statistikker/stskog.
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er tgmmer som kun er brukbart i treforedlingsindustrien.” P& velteplassen blir tsmmeret
sortert etter sortimenttype far det blir hentet av tgmmerbiler som transporterer det direkte til
industrikunder, havner eller togstasjoner.

(50)  Av en rekke ulike grunner, herunder blant annet sertifiseringskrav og stordriftsfordeler,
foregar det aller meste av salget av tammer fra skogeier til industrien gjennom
tgmmeromsettere.

(51) Kjopsprosessen begynner med at skogeier kontakter, eller blir kontaktet av, temmeromsetter
for & fa tilbud pa sitt temmerparti. En kontrakt inngds mellom skogeier og den valgte
temmeromsetter. Kontrakten regulerer blant annet priser for det aktuelle tsmmeret, driftspris
for avvirkning og avvirkningstidspunkt. For hogst gjennomferes, merker tammeromsetter den
skogen som skal hogges. Informasjonen blir gitt til en skogsentreprengr som
tgmmeromsetteren har inngatt avtale med. Skogsentreprengren star for fellingen av skogen,
oppkappingen av treerne til tgmmer, transport av dette tgmmeret til velteplassen og lagring av
temmeret pa velteplassen frem til det blir transportert.

(52)  Det er enten industrikunden eller tammeromsetteren som organiserer den videre transporten av
temmeret til industrikunden, havner eller togstasjoner. Transporten utfgres primeert av
uavhengige transportfirmaer.

(53)  Hos industrikunden blir tammeret malt manuelt eller elektronisk i trdd med malereglementet
fra Norsk Virkesmaling.”' Innmalingsdataene danner grunnlag for fakturering av
industrikunden og betaling til skogeier. Ferst pa dette tidspunktet overfores eierskapet av
temmeret fra skogeier til tammeromsetter og videre til industrikunden.

(54)  Massevirke blir kjgrt til kunder i treforedlingsindustrien ("massevirkekunder"). Massevirket
flises sa opp hos massevirkekundene og brukes deretter i produksjonen av blant annet papir,
trefiberplater og biobrensel.*

(55)  Sagtgmmer blir kjert til sagbruk, hvor sagtgmmeret kappes til grove halvfabrikata som for
eksempel bord, planker og bjelker i stgrre dimensjoner ("skurlast"). I sageprosessen genererer
sagbrukene to biprodukter: sagspon og celluloseflis.”

(56)  Noe skurlast selges til sluttbruker via byggevareforretninger, mens resten av skurlasten
videreforedles i et hgvleri, hvor skurlasten blir til finere bord, trepanel, kledning o.1. ("trelast").
I hgvleprosessen produseres biproduktet hgvelflis.**

(57)  Deler av trelasten videreforedles deretter pd et overflatebehandlingsanlegg. Ulike anlegg
utforer én eller flere typer behandlinger, for eksempel impregnering og beising.”

(58)  Trelast, bade ubehandlet og behandlet, selges til bedriftskunder og privatpersoner gjennom
enten direktesalg fra sagbruk og hgvlerier eller via byggevareforretninger, herunder bade
egeneide® og kjedetilknyttede®’.

(59)  Det er vanlig at tsmmeromsetterenes kunder er vertikalt integrert pa flere ledd i verdikjeden.*®
Enkelte aktgrer er fullstendig vertikalt integrert, med sagbruk, hgvleri,

% Trelastindustrien er en betegnelse pa industrien som fremstiller trelast ("skurlast") av sagtgmmer.
Treforedlingsindustrien er industrien som foredler massevirke. Sagtemmer og massevirke kan deles inn i flere
kvaliteter, jf. kapittel 5.2.2.

?! Norsk Virkesmaling er en maleforening eid av selgere og kjgpere av skogsvirke ifglge nettsiden til Norsk
Virkesmaling, http://www.m3n.no/.

22 Nettsiden til Huntonit, http://www.huntonit.no/, nettsiden til Norsk Biobrensel, http://www.norbio.no/ og
nettsiden til Vafos Pulp, http://www.vafos.no/no-1.

> Referat fra telefonmgte med Huntonit 18. februar 2016, punkt 4.

24 Nettsiden til Byglandsfjord, http://bsag.no/produkter/.

% Nettsiden til Eikas, http://www.eikaas-sagbruk.no/ og referat fra telefonmgte med Byglandsfjord 23. februar
2016, punkt 1.

%6 Nettsiden til Eikas, http://www.eikaas-sagbruk.no/ og nettsiden til Bergene Holm,
http://forhandler.bergeneholm.no/.

%7 Nettsiden til Bergene Holm, http://forhandler.bergeneholm.no/.

*® Nettsiden til Byglandsfjord, http://bsag.no/produkter/.
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4.2
4.2.1
(60)

(61)

(62)

4.2.1.1
(63)

(64)

overflatebehandlingsanlegg og byggevareforretning. Samtidig finnes det aktgrer som kun har
virksomhet pa ett av leddene i verdikjeden.*

Markedsaktgrer
Temmeromsettere

I Norge er det totalt seks regionale skogeierandelslag ("skogeierandelslagene") som er spredt
over hele landet. Skogeierandelslagene er samvirkeforetak eid av skogeiere.
Skogeierandelslagene er distriktsorganisasjoner under Norges Skogeierforbund, men opptrer
som selvstendige foretak hva gjelder tgmmeromsetning.

Ifplge melder er samvirkemodellen historisk sett en konsekvens av at skogeierne og deres
eiendommer er sma og fragmenterte, samtidig som industrien er betydelig sentralisert og
konsolidert. Melder oppgir at for a oppna forhandlingsmakt, rasjonalitet, effektivitet og best
mulig lgnnsombhet i verdikjeden har skogeierne organisert seg i skogeierandelslag.
Skogeierandelslagene er lokalisert geografisk etter de gamle tsmmerstrgmmene (elvene hvor
temmerflgtingen fant sted).”

I et vedtak under artikkel 53 i E@S-avtalen som ESA fattet i 1997,* fremgar det at
medlemmene i skogeierandelslagene ikke kunne forpliktes til a selge alt sitt virke til
skogeierandelslaget™ i sitt respektive geografiske omrade. Dette dpnet markedet for andre
aktgrer. Pa slutten av 90-tallet ble blant annet Nortgmmer og SB Skog etablert, og i 2007 ble
NEG Skog etablert. Disse, og andre private aktgrer, har siden veert til stede i ulike deler av
landet. Innen tgmmeromsetning, det vil si kjgp av tammer fra skogeierne og salg av
sagtemmer og massevirke til industrikunder, finnes derfor bade temmeromsettere organisert
som skogeierandelslag og tammeromsettere organisert som aksjeselskap ("private
tgmmeromsettere™).

Skogeierandelslagene

Ifalge Norges Skogeierforbund er skogeierandelslagenes hovedoppgave a forhandle priser pa
og omsette tommeret for skogeierne som er medlemmer.** Skogeierandelslagene omsetter ogsa
tgmmer for skogeiere som ikke er medlemmer. Videre utfgrer skogeierandelslagene skogsdrift
(hogst og tynning) og skogkultur (planting, markberedning, ungskogpleie) pa oppdrag fra
skogeierne. Flere av skogeierandelslagene tilbyr i tillegg ogsa tjenester innen
skogbruksplanlegging.

Skogeierandelslagene star for hoveddelen av omsetningen blant foretakene som driver med
tgmmeromsetning. Av den totale temmerinnmaling i Norge i 2014 pa 9,9 millioner
kubikkmeter,” ble 7,1 millioner kubikkmeter omsatt gjennom skogeierandelslagene.* Dette
utgjer om lag 72 prosent.

2 Nettsiden til Eikas, http://www.eikaas-sagbruk.no/.

% Nettsiden til Marnar Bruk AS, http://www.marnarbruk.no/om-marnar-bruk og nettsiden til Bergene Holm
avdeling Interigr, http://www.bergeneholm.no/no/Om_oss/Avdelinger/BH Interior/.

*! Meldingen kapittel 5.2 avsnitt (75).

%2 Vedtak nr. 120/97/COL 97/E@S/43/01 av 24. april 1997 i sak COM 020.0099 — NSF, se E@S-tillegget til EF-
Tidende nr. 43 sidene 1-20.

¥ 1 E@S-tillegget til EF-tidene nr. 43 omtales skogeierandelslag som skogeierforening.

3 Nettsiden til Norges Skogeierforbund, http://www.skogeier.no/tema.cfm?tema=Skogeierandelslag.

% Ifglge Statistisk Sentralbyra er dette tallet 9 772 000 kubikkmeter. Nettsiden til SSB, https://www.ssb.no/jord-
skog-jakt-og-fiskeri/statistikker/skogav/aar-endelige/2015-12-21.

% Meldingen kapittel 5.2 avsnitt (78).


http://www.eikaas-sagbruk.no/
http://www.marnarbruk.no/om-marnar-bruk
http://www.bergeneholm.no/no/Om_oss/Avdelinger/BH_Interior/
http://www.skogeier.no/tema.cfm?tema=Skogeierandelslag
https://www.ssb.no/jord-skog-jakt-og-fiskeri/statistikker/skogav/aar-endelige/2015-12-21
https://www.ssb.no/jord-skog-jakt-og-fiskeri/statistikker/skogav/aar-endelige/2015-12-21

Figur 1  Oversikt over skogeierandelslagenes velteplasser i 2015.%

(65) Ttillegg til AT Skog, som er presentert i kapittel 2.1, finnes det i dag fem skogeierandelslag i
Norge. Disse vil bli kort presentert i det folgende. Glommen Skog ble fusjonert med Havass
Skog SA ("Havass Skog") i 2015.%® Havass Skog er derfor ikke lenger en selvstendig akter i
markedet.

4.2.1.1.1 Glommen Skog

(66) Glommen Skog eies av 2 600 skogeiere i Hedmark, og har hovedkontor i Elverum. Selskapet
har 50 ansatte.”

(67)  Glommen Skog AS er et datterselskap av Glommen Skog. Konkurransetilsynet behandler i
dette varselet selskapene samlet. Der det er behov for & skille selskapene vil disse bli omtalt
med sitt fulle selskapsnavn.

(68)  Pa sine nettsider uttaler Glommen Skog at "Glommen er totalleverandgr av tjenester til
skogbruket og kan hjelpe deg med alt fra tommersalg til avvirkning og kulturarbeider,
herunder rddgivning og neringspolitikk."*

%7 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data AS 8. februar 2016. Velteplassene
for Viken er fra 2014, jf. svar pa palegg om a gi opplysninger fra Viken Skog 10. juni 2015, innhentet i
forbindelse med sak 2015/0178.

% Konkurransetilsynets sak 2015/381.

¥ Nettsiden til Glommen Skog, http://www.glommen-skog.no/om-glommen-skog/.

“ Nettsiden til Glommen Skog, http://www.glommen-skog.no/om-glommen-skog/.



http://www.glommen-skog.no/om-glommen-skog/
http://www.glommen-skog.no/om-glommen-skog/

(69)  Glommen Skog og Havass Skog hadde en samlet omsetning p& 990 millioner kroner,*' og stod
for | prosent av den totale avvirkningen i Norge i 2014.%

4.2.1.1.2 Mijesen Skog

(70)  Mjgsen Skog SA ("Mjgsen Skog") eies av 3 800 skogeiere i Akershus, Hedmark og Oppland
og har hovedkontor i Lillehammer. Selskapet har 53 ansatte.*

(71)  Pasine nettsider uttaler Mjgsen Skog at "[h]ovedoppgaven til Mjasen Skog er
tommeromsetning. I tillegg utfarer vi en rekke skogtjenester og gir faglige rdd til skogeierne.
Vi er dessuten landets ledende bedrift innen skogtakst og digitale forvaltningsverktay."*

(72)  Mjgsen Skog hadde i 2014 en omsetning pa 563 millioner kroner,* og stod for . prosent av
den totale avvirkningen i Norge i 2014.%

4.2.1.1.3 Viken Skog

(73)  Viken Skog eies av om lag 10 000 skogeiere i Akershus, Oslo, Buskerud, Oppland, Vestfold
og Dstfold, og har hovedkontor i Hgnefoss.”” Selskapet har om lag 80 ansatte.*®

(74)  Pa Viken Skogs nettsider opplyses det at selskapet "omsetter teammer, og tilbyr skogeierne
tjenester innenfor hele verdikjeden i skogbruket."*

(75)  Viken Skog hadde i 2014 en omsetning pa 1 040 millioner kroner,* og stod for [Jj prosent av
den totale avvirkningen i Norge i 2014.”"

(76)  Konkurransetilsynet godkjente i 2015 Viken Skogs oppkjgp av den private tgmmeromsetteren
SB Skog AS ("SB Skog").*> SB Skog presenteres nedenfor i kapittel 4.2.1.2.2.

4.2.1.1.4 Vestskog

(77)  Vestskog eies av om lag 2 750 skogeiere i Rogaland, Hordaland og Sogn og Fjordane,*® og har
hovedkontor i Granvin i Hardanger. Selskapet har 28 ansatte.>

(78)  Pa sine nettsider uttaler Vestskog at de "driv med temmeromsetnad, skogbruksplanlegging,
vegplanlegging og utmarksforvaltning.">

(79)  Vestskog hadde i 2014 en omsetning pa 139 millioner kroner,* og stod for ] prosent av den
totale avvirkningen i Norge i 2014.”

4.2.1.1.5 Allskog

! Nettsiden til Proff, http://www.proff.no/selskap/glommen-skog-ba/magnor/skogbruk/Z0I30L73/ og
Pressemelding fra Havass Skog 22. juni 2015, http://www.skogeier.no/userfiles/files/Pressemelding%2022-6-
2015.pdf.

2 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data AS 8. februar 2016. Se appendikset
kapittel 7.2 for en komplett oversikt.

* Nettsiden til Mjgsen Skog, http://www.mjosen.no/om-oss/.

* Nettsiden til Mjgsen Skog, http://www.mjosen.no/om-oss/.

4 Nettsiden til Proff, http://www.proff.no/selskap/mj%C3%B8sen-skog-sa/lillehammer/skogbruk/Z0130D59/.

%% Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data AS 8. februar 2016. Se appendikset
kapittel 7.2 for en komplett oversikt.

7 Nettsiden til Viken Skog, http://www.viken.skog.no/om-oss/.

“® Nettsiden til Viken Skog, http://www.viken.skog.no/kontakt-oss/ansatte/.

* Nettsiden til Viken Skog, http://www.viken.skog.no/tjenester;.

50 Nettsiden til Proff, http://www.proff.no/selskap/viken-skog-ba/kl%C3%B8fta/skogbruk/Z0HACOTE/.

*! Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data AS 8. februar 2016. Se appendikset
kapittel 7.2 for en komplett oversikt.

>2 Konkurransetilsynets sak 2015/0178.

>3 Artikkel i nettmagasinet Skog.no 10. april 2015, http://magasinet.skog.no/artikkel.cfm?id_art=677.

> Nettsiden til Vestskog, http://www.vestskog.no/index.jsp?fid=354&pid=6044&aid=3518.

> Nettsiden til Vestskog, http://www.vestskog.no/index.jsp?fid=354&pid=6044&aid=3518.

% Nettsiden til Proff, http://www.proff.no/selskap/vestskog-sa/granvin/skogbruk/Z0011PVG/.

*7 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data AS 8. februar 2016. Se appendikset
kapittel 7.2 for en komplett oversikt.
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http://www.vestskog.no/index.jsp?fid=354&pid=6044&aid=3518
http://www.proff.no/selskap/vestskog-sa/granvin/skogbruk/Z0011PVG/

(80)

(81)

(82)

4.2.1.2
(83)
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Allskog SA ("Allskog") eies av 7 500 skogeiere i Mgre og Romsdal, Sgr-Trgndelag, Nord-
Trondelag, Nordland og Troms, og har hovedkontor i Trondheim.”® Selskapet har 131
ansatte.”

Pa sine nettsider uttaler Allskog at selskapet "er en robust organisasjon med hgy kompetanse
innen skog- og utmark og skogbruksplaner."®

Allskog hadde i 2014 en omsetning pa 743 millioner kroner,” og stod for ] prosent av den
totale avvirkningen i Norge i 2014.%

Private tammeromsettere

Itillegg til NEG Skog, som er presentert i kapittel 2.2, har SB Skog og Nortgmmer etablert seg
som private tgmmeromsettere i Norge.*

Figur 2 Oversikt over de private temmeromsetternes velteplasser i 2015.%

%8 Nettsiden til Allskog, http://www.allskog.no/om-allskog.

%9 Nettsiden til Proff, http://www.proff.no/selskap/allskog-sa/trondheim/skogbruk/Z0ISCHWD/.

% Nettsiden til Allskog, http://www.allskog.no/om-allskog.

%1 Nettsiden til Proff, http://www.proff.no/selskap/allskog-sa/trondheim/skogbruk/Z0I5CHWD/.

%2 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data AS 8. februar 2016. Se appendikset
kapittel 7.2 for en komplett oversikt.

%31 tillegg finnes enkelte mindre tgmmeromsettere, samt stgrre skogeiere som selv omsetter skogen de eier.
Disse aktgrene er imidlertid ikke relevante for Konkurransetilsynets vurdering i denne saken ettersom det ikke er
slike aktgrer til stede i Agderfylkene.

% Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data AS 8. februar 2016.



http://www.allskog.no/om-allskog
http://www.proff.no/selskap/allskog-sa/trondheim/skogbruk/Z0I5CHWD/
http://www.allskog.no/om-allskog
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4.2.1.2.1 Nortegmmer

(84) Nortgmmer er et heleid datterselskap av skogeierorganisasjonen Norskog. Nortgmmer har sitt
hovedkontor i Elverum, samt distriktskontorer i forskjellige omréader.® I 2014 hadde selskapet
26 ansatte.*

(85)  Pasine nettsider uttaler selskapet at Norskog "ble etablert av aktive skogeiere i 1950. I
Norskog var det en egen tommeravdeling hvor omsetningen av medlemmenes massevirke
volum var hovedformdlet. I mai 1998 ble Nortemmer As etablert for a rendyrke

tommeromsetningen og med et klart mdl om & gke konkurransen i temmermarkedet."”’

(86) Itillegg til tommeromsetning utfgrer Nortommer ogsa driftsoppgaver som tynning, hogst/slutt-
avvirkning, planting og foryngelse og ungskogpleie.*®

(87)  Nortgmmer hadde i 2014 en omsetning pa 761 millioner kroner,* og stod for [Jfjprosent av
den totale avvirkningen i Norge i 2014.”

4.2.1.2.2 SB Skog

(88)  SB Skog har sitt hovedkontor i Elverum, i tillegg til ni regionale kontorer i Norge (Namsos,
Steinkjer, Solgr, Kongsvinger, Skarnes, As, Dokka, Tronstad og Kongsberg).”' Selskapet har
74 ansatte.”

(89)  SB Skog avvirker, kjoper og selger om lag 750 000 kubikkmeter tsmmer arlig.”> SB Skog
tilbyr i tillegg en rekke tilleggstjenester, som for eksempel skogfaglig og skonomisk
radgivning, konsulenttjenester innen sektoren, sluttavvirkning, tynning og planting samt
veivedlikehold og veibygging.”

(90)  SB Skog hadde i 2014 en omsetning pa 533 millioner kroner,” og stod for . prosent av den
totale avvirkningen i Norge i 2014.”

(91)  SB Skog ble kjapt opp av Viken Skog i 2015 og er derfor ikke lenger en uavhengig aktgr pa
markedet.”’

4.2.2 Industrikunder

(92) Itrelast- og treforedlingsindustrien har det skjedd en omfattende strukturrasjonalisering, hvor
antall sagbruk har blitt vesentlig redusert. Antallet massevirkekunder har ogsa blitt redusert
betydelig de siste drene.”® Norge har i lgpet av fa r gatt fra & vaere en netto importgr av om lag
to millioner fastkubikkmeter’, til & bli en netto eksportgr av om lag 2,5 millioner

% Nettsiden til Nortgmmer, http://www.nortommer.no/tema.cfm?id=131.

% Nettsiden til Proff, http://www.proff.no/selskap/nort%C3%B8mmer-as/elverum/skogbruk/Z0I30LA4/.

57 Nettsiden til Nortgmmer, http://www.nortommer.no/tema.cfm?id=131.

%8 Nettsiden til Nortgmmer, http://www.nortommer.no/tema.cfm?id=16&navn=T%C3%B8mmerhandel.

% Nettsiden til Proff, http://www.proff.no/selskap/nort%C3%B8mmer-as/elverum/skogbruk/Z0I30LA4/.

70 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data AS 8. februar 2016. Se appendikset
kapittel 7.2 for en komplett oversikt.

"' Nettsiden til SB Skog,
http://www.sbskog.no/index.asp?startID=&topExpand=1000236&menuid=1001067&strUrl=//applications/syste
m/publish/view/showobject.asp?infoobjectid=1004934&context=1.

72 Nettsiden til Proff, http://www.proff.no/selskap/sb-skog-elverum/elverum/skogbruk/Z0IPIKD1/.

7 Nettsiden til SB Skog,
http://www.sbskog.no/index.asp?startiID=&topExpand=1000231&menuid=1001023&strUrl=//applications/syste
m/publish/view/showobject.asp?infoobjectid=1004797&context=2.

7% Nettsiden til SB Skog,
http://www.sbskog.no/index.asp?startiID=&topExpand=1000231&subExpand=&menuid=1001041&strUrl=//app
lications/system/publish/view/showobject.asp?infoobjectid=1004803&context=3.

7> Nettsiden til Proff, http://www.proff.no/selskap/sb-skog-elverum/elverum/skogbruk/Z0IPIKD1/.

7% Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data AS 8. februar 2016. Se appendikset
kapittel 7.2 for en komplett oversikt.

77 Konkurransetilsynets sak 2015/0178.

78 Eksempelvis nedleggelsen av Norske Skog Union i 2005, Norske Skog Follum i 2012, Peterson Moss AS i
2012 og Sodra Cell Tofte i 2013.

7 Fastkubikkmeter er en kubikkmeter med fast masse, det vil si masse uten luft imellom.



http://www.nortommer.no/tema.cfm?id=131
http://www.proff.no/selskap/nort%C3%B8mmer-as/elverum/skogbruk/Z0I3OLA4/
http://www.nortommer.no/tema.cfm?id=131
http://www.nortommer.no/tema.cfm?id=16&navn=T%C3%B8mmerhandel
http://www.proff.no/selskap/nort%C3%B8mmer-as/elverum/skogbruk/Z0I3OLA4/
http://www.sbskog.no/index.asp?startID=&topExpand=1000236&menuid=1001067&strUrl=//applications/system/publish/view/showobject.asp?infoobjectid=1004934&context=1
http://www.sbskog.no/index.asp?startID=&topExpand=1000236&menuid=1001067&strUrl=//applications/system/publish/view/showobject.asp?infoobjectid=1004934&context=1
http://www.proff.no/selskap/sb-skog-elverum/elverum/skogbruk/Z0IPIKD1/
http://www.sbskog.no/index.asp?startID=&topExpand=1000231&menuid=1001023&strUrl=//applications/system/publish/view/showobject.asp?infoobjectid=1004797&context=2
http://www.sbskog.no/index.asp?startID=&topExpand=1000231&menuid=1001023&strUrl=//applications/system/publish/view/showobject.asp?infoobjectid=1004797&context=2
http://www.sbskog.no/index.asp?startID=&topExpand=1000231&subExpand=&menuid=1001041&strUrl=//applications/system/publish/view/showobject.asp?infoobjectid=1004803&context=3
http://www.sbskog.no/index.asp?startID=&topExpand=1000231&subExpand=&menuid=1001041&strUrl=//applications/system/publish/view/showobject.asp?infoobjectid=1004803&context=3
http://www.proff.no/selskap/sb-skog-elverum/elverum/skogbruk/Z0IPIKD1/
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fastkubikkmeter tommer og flis &rlig.”” Den okte eksporten skyldes i stor grad den betydelige
reduksjonen av massevirkekunder i Norge, noe som har redusert den innenlandske
etterspgrselen betraktelig.

(93) Imeldingen er det opplyst at det i Norge i 2013 var elleve selskaper med til sammen 27
sagbruk. Tilsvarende var det syv massevirkekunder som kontrollerte totalt elleve
industrianlegg.®

(94)  En oversikt over partenes industrikunder i 2015 er vist i tabell 1 og tabell 2.

Tabell 1 Oversikt over AT Skogs industrikunder i 2015.%

AT Skog

Sagtgmmer

Massevirke

Kunde

Volum i m®

Bergene Holm

Lokasjon

Kunde

Volum i m* Lokasjon

AT Skog sagtgmmer

AT Skog massevirke

Eksport

- Nidara Aust-Agder
- Larvik Vestfold

- Haslestad Vestfold
Moelven Virke AS

- Telemarksbruket Telemark

- Numedalsbruket Buskerud

Moelven Virke AS

- Telemarksbruket

- Lierstranda

- Ukjent

Telemark

Buskerud

Eksport

Huntonit AS

Vest-

Eksport

AT Skog palle

Vafos Pulp As

Telemark

Eksport

Byglandsfjord Aust-Agder
Eikas Vest-Agder
AT Skog Eksport

Tinnoset Sag

AT Skog Bio

Eksport
Eksport

Eksport

Telemark

@vrige kunder

Totalt

Tabell 2 Oversikt over NEG Skogs industrikunder i 2015.%

NEG Skog

% Meldingen kapittel 5.4.1.
8! Meldingen tabell 4, side 17.

82 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data AS 8. februar 2016. Kundene som
kjopte under 2 000 kubikkmeter tgmmer er samlet under "@vrige kunder" i tabellen.

8 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data AS 8. februar 2016. Kundene som
kjepte under 500 kubikkmeter temmer er samlet under "@vrige kunder" i tabellen for sagtgmmer.
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Sagtgmmer Massevirke
Volum i m® Lokasjon Kunde Volum i m® Lokasjon
Eksport NEG Skog Lager
kailager

Bergene Holm Norsk Biobrensel
AS Aust-Agder - Kiristiansand Vest-Agder
- Nidard Vestfold - Fuske Nordland
- Larvik Vestfold
- Haslestad
Byglandsfjord Aust-Agder Huntonit AS Vest-Agder
Eikas Vest-Agder NEG Smasalg Ukjent
NEG Smasalg Ukjent Eksport
@vrige kunder
Totalt
(95) Imeldingen deles partenes kunder inn etter salg av sagtgmmer og salg av massevirke. Partenes

4.2.2.1
(96)

kunder vil bli presentert ut i fra en tilsvarende inndeling i det falgende. For
Konkurransetilsynets markedsavgrensning i saken vises det imidlertid til kapittel 5.

Industrikunder for sagtesmmer

Partenes viktigste felles kunder innen salg av sagtemmer i Norge er Eikds, Byglandsfjord og
Bergene Holm. Eikas og Byglandsfjord er en del av innkjgpssamarbeidet
Skurtgmmerkjgperforeningen Ser, som forhandler priser pa vegne av sagbrukene Eikas,
Byglandsfjord, Hamran Sagbruk, Nord-Audnedal Bruk AS og Almedals Sagbruk.

4.2.2.1.1 Eikds

(97)

(98)

Eikés ligger i Eiken i Haegebostad kommune i Vest-Agder og har 48 ansatte.®* Bruket foredlet
om lag - kubikkmeter sagtgmmer i 2015.% Eikés sager bade furu og gran, samt hgvler ved
eget hgvleri. I tillegg utfgrer Eikas impregnering og terking. Bruket produserer
konstruksjonsvirke, kledning, paneler, lekter, terrassebord, vannbrett og topprekker. I tillegg
har Eikas egen byggevareforretning.*

Eikés hadde i 2014 en omsetning pa 68 millioner kroner.”’

4.2.2.1.2 Byglandsfjord

(99)

Byglandsfjord ligger i Byglandsfjord kommune i Aust-Agder og har 26 ansatte.”® Bruket
foredlet om lag kubikkmeter sagtommer i 2015.%° Byglandsfjord sager bade furu og
gran.” Byglandsfjord hgvler ved eget hgvleri og utforer i tillegg impregnering og torking.

8 Nettsiden til Proff, http://www.proff.no/selskap/eik%C3%A5s-sagbruk-as/eiken/trelast/PN480024812281/.
% Bearbeiding av data fra svar pa palegg om 4 gi opplysninger fra Skog-Data AS 8. februar 2016.

8 Nettsiden til Eikas, http://www.eikaas-sagbruk.no/.

8 Nettsiden til Proff, http://www.proff.no/selskap/eik%C3%A5s-sagbruk-as/eiken/trelast/PN480024812281/.
8 Nettsiden til Proff, http://www.proff.no/selskap/ans-byglandsfjord-sag/byglandsfjord/-/Z0I140QUX/.

% Bearbeiding av data fra svar pa palegg om 4 gi opplysninger fra Skog-Data AS 8. februar 2016.

% Referat fra telefonmgte med Byglandsfjord 23. februar 2016, punkt 1.



http://www.proff.no/selskap/eik%C3%A5s-sagbruk-as/eiken/trelast/PN4800248I2281/
http://www.eikaas-sagbruk.no/
http://www.proff.no/selskap/eik%C3%A5s-sagbruk-as/eiken/trelast/PN4800248I2281/
http://www.proff.no/selskap/ans-byglandsfjord-sag/byglandsfjord/-/Z0I40QUX/
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Byglandsfjord produserer bord, plank, kvistfri furu, pallebord, lekter/plank, kledning,
trykkimpregnert trelast, bark, spon og flis.”

(100) Byglandsfjord hadde i 2014 en omsetning pé 56,2 millioner kroner.*
4.2.2.1.3 Bergene Holm

(101) Bergene Holm har hovedkontor i Larvik i Vestfold og har til sammen atte avdelinger pa
@stlandet og Sgrlandet.”® Fem av avdelingene har sagbruk, herunder Nidara (Vest-Agder),
Larvik (Vestfold), Haslestad (Vestfold), Brandval (Hedmark) og Kirkener (Hedmark).
Selskapet har 475 ansatte.” Bergene Holm foredler arlig om lag 800 000 kubikkmeter
sagtommer.” Bergene Holm hadde i 2014 en omsetning pé& 1 169 millioner kroner.”®

(102) Bergene Holm kjgper sagtsmmer av bade gran og furu.”” Bergene Holm har de siste arene
kjopt sagtommer fra AT Skog og NEG Skog til avdelingene i Larvik og Nidara.”

(103) Bergene Holms avdeling i Larvik driver blant annet sagbruk, hgvleri og
overflatebehandlingsanlegg. Avdelingen foredlet om lag [l kubikkmeter sagtommer i
2014.” Ifglge avdelingens nettside produserer de blant annet "konstruksjonsvirke, rekker,
lekter, underpanel, kledning, impregnert, precut og beisede materialer."."” Bergene Holm
Larvik hadde i 2014 en omsetning pa 253 millioner kroner.'”*

(104) Bergene Holm Nidard, i Amli kommune i Aust-Agder, driver blant annet sagbruk, hgvleri og
beiseanlegg. Avdelingen foredlet i 2015 til sammen om lag - kubikkmeter sagtgmmer av

gran og furu. Ifglge nettsiden til Bergene Holm leverer avdelingen et "fullt produktsortiment

av trelast"."”” Bergene Holm Nidara hadde i 2014 en omsetning pa 307 millioner kroner.'®

4.2.2.2 Industrikunder for massevirke
(105) De starste massevirkekundene i Agderfylkene er Huntonit og Norsk Biobrensel.
4.2.2.2.1 Huntonit

(106) Huntonit ligger i Vennesla kommune i Vest-Agder og har 210 ansatte.'™ Huntonit foredlet om
lag [l kubikkmeter massevirke i 2015, hvorav om lag [] prosent var furu.'® Huntonit
produserer veggplater og takplater.'”

(107) Huntonit hadde i 2014 en omsetning pa 445 millioner kroner.'"”’
4.2.2.2.2 Norsk Biobrensel

%! Nettsiden til Byglandsfjord, http://bsag.no/om_oss_sertifikater o 1 / og http://bsag.no/produkter;.
92 Nettsiden til Proff, http://www.proff.no/selskap/ans-byglandsfjord-sag/byglandsfjord/-~/Z0140QUX/.
% Nettsiden til Bergene Holm, http://www.bergeneholm.no/no/Om_oss/Avdelinger/.

9 Nettsiden til Proff, http://www.proff.no/selskap/bergene-holm-as/larvik/sagbruk-og-
h%C3%B8vlerier/Z0I3ZENY/.

% Nettsiden til Bergene Holm,

http://www.bergeneholm.no/no/Om_oss/Ny_Virkesforsyning eget bilde/Virkesforsyning/.

% Nettsiden til Proff, http://www.proff.no/selskap/bergene-holm-as/larvik/sagbruk-og-
h%C3%B8vlerier/Z0I3ZENY/.

7 Referat fra telefonmgte med Bergene Holm AS 24. februar 2016, punkt 2.

% Data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016.

% Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016.

1% Nettsiden til Bergene Holm, http://www.bergeneholm.no/no/Om_oss/Avdelinger/BH_Larvik/#3.
191 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Bergene Holm 10. juni 2015, side 1, innhentet i forbindelse med sak
2015/0178.

192 Nettsiden til Bergene Holm, http://www.bergeneholm.no/no/Om_oss/Avdelinger/BH_Nidara/#3.
19 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Bergene Holm 10. juni 2015, side 1, innhentet i forbindelse med sak
2015/0178.

104 Nettsiden til Proff, http://www.proff.no/selskap/huntonit-as/vennesla/sagbruk-og-
h%C3%B8vlerier/Z0140QR7/.

1% Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016.

106 Nettsiden til Huntonit, http://www.huntonit.no/.

197 Nettsiden til Proff, http://www.proff.no/selskap/huntonit-as/vennesla/sagbruk-og-
h%C3%B8vlerier/Z0140QR7/.



http://bsag.no/om_oss_sertifikater_o_l_/
http://bsag.no/produkter/
http://www.proff.no/selskap/ans-byglandsfjord-sag/byglandsfjord/-/Z0I40QUX/
http://www.bergeneholm.no/no/Om_oss/Avdelinger/
http://www.proff.no/selskap/bergene-holm-as/larvik/sagbruk-og-h%C3%B8vlerier/Z0I3ZEN9/
http://www.proff.no/selskap/bergene-holm-as/larvik/sagbruk-og-h%C3%B8vlerier/Z0I3ZEN9/
http://www.bergeneholm.no/no/Om_oss/Ny_Virkesforsyning_eget_bilde/Virkesforsyning/
http://www.proff.no/selskap/bergene-holm-as/larvik/sagbruk-og-h%C3%B8vlerier/Z0I3ZEN9/
http://www.proff.no/selskap/bergene-holm-as/larvik/sagbruk-og-h%C3%B8vlerier/Z0I3ZEN9/
http://www.bergeneholm.no/no/Om_oss/Avdelinger/BH_Larvik/#3
http://www.bergeneholm.no/no/Om_oss/Avdelinger/BH_Nidara/#3
http://www.proff.no/selskap/huntonit-as/vennesla/sagbruk-og-h%C3%B8vlerier/Z0I40QR7/
http://www.proff.no/selskap/huntonit-as/vennesla/sagbruk-og-h%C3%B8vlerier/Z0I40QR7/
http://www.huntonit.no/
http://www.proff.no/selskap/huntonit-as/vennesla/sagbruk-og-h%C3%B8vlerier/Z0I40QR7/
http://www.proff.no/selskap/huntonit-as/vennesla/sagbruk-og-h%C3%B8vlerier/Z0I40QR7/

(108)

(109)

(110)

(111)

5.1
(112)

(113)

(114)

5.2
5.2.1
(115)

Norsk Biobrensel er et datterselskap av NEG, jf. kapittel 2.2. Norsk Biobrensel har
hovedkontor i Kristiansand kommune i Vest-Agder og har seks ansatte.'” Foretaket
produserer brenselsbriketter, husdyrstrg, smelteverkflis, brenselsflis og bark.'®

Norsk Biobrensel har
1'% Selskapet har redusert innkjgpet fra om lag
la kubikkmeter i 2015.""" NEG har

kubikkmeter i 2013 til om

Bade AT Skog og NEG Skog har tidligere levert massevirke til Norsk Biobrensel. Som det
fremgar av tabellene i kapittel 4.2.2, solgte imidlertid kun NEG Skog massevirke til Norsk
Biobrensel i 2015.

Norsk Biobrensel hadde i 2014 en omsetning pa 69,6 millioner kroner.'"®

Markedsavgrensning
Innledning

For a kunne vurdere foretakssammenslutningens konkurransemessige virkninger, ma det tas
stilling til hvilke markeder som bergres av ervervet. Generelt vil en kjgper ta beslutninger
basert pa egenskapene ved produktene og tjenestene, og tilbydernes lokalisering. Det
avgrenses derfor et sakalt relevant marked, som deles inn i det relevante produktmarkedet og
det relevante geografiske markedet. I avgrensningen henter Konkurransetilsynet veiledning fra
EFTAs overvakningsorgans kunngjgring om avgrensning av det relevante marked (heretter
omtalt som "EFTAs kunngjgring").""*

Hovedformalet med avgrensningen av et relevant marked er pa en systematisk mate a
identifisere begrensninger i den konkurransemessige handlefrihet som de bergrte foretak star
overfor, herunder & identifisere hvilke faktiske konkurrenter som er i stand til 8 begrense
partenes markedsatferd og hindre dem i a opptre uavhengig av et effektivt
konkurransetrykk.'®

Det er ut fra denne synsvinkel at en markedsavgrensning gjer det mulig blant annet a beregne
markedsandeler og markedskonsentrasjon.''® Konsentrasjonen i markedet er en indikator pa
hvordan konkurranseforholdene er, og saledes et utgangspunkt for analysen av
foretakssammenslutningens virkninger pa konkurransen. Markedsavgrensningen er saledes
ikke et mal i seg selv, men et middel for a trekke opp rammene for den konkurranseanalysen
som gjennomfgres i kapittel 6.

Det relevante produktmarkedet
Innledning

Avgrensning av det relevante produktmarkedet foretas som hovedregel ut fra en vurdering av
hvorvidt etterspgrrerne anser produktene som innbyrdes substituerbare.''” Med
substituerbarhet menes at etterspgrrerne vurderer et sett produkter 8 dekke samme behov
basert pa produktenes egenskaper, priser og anvendelsesformal. Jo bedre substitutt et produkt
er til produktet partene tilbyr, desto sterre er sannsynligheten for at dette produktet inngar i det
relevante produktmarkedet.

108 Nettsiden til Norsk Biobrensel, http://www.norbio.no/kontakt.
109 Nettsiden til Norsk Biobrensel, http://www.norbio.no/omoss.
110 Referart fra mgte med NEG Skog 26. januar 2016, punkt 3.

111

Bearbeiding av data fra svar pa palegg om 4 gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016.

2 E-post fra NEG Skog 26. februar 2016.

113

Nettsiden til Proff, http://www.proff.no/selskap/norsk-biobrensel-as/kristiansand/-/Z0140CJD/.

"4 Kunngjering fra EFTAs overvakningsorgan om avgrensning av det relevante marked innen konkurranseretten
i Det europeiske gkonomiske samarbeidsomrade (E@S) — EFT L 200, 16. juli.1998, side 46 og E@S-tillegget til
EF-tidende No 28, 16. juli 1998, side 3.

115
116

EFTAs kunngjering, punkt 2.
EFTAs kunngjering, punkt 2.

" EFTAs kunngjgring, punkt 15.
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http://www.norbio.no/kontakt
http://www.norbio.no/omoss
http://www.proff.no/selskap/norsk-biobrensel-as/kristiansand/-/Z0I40CJD/

(116) IEFTAs kunngjgring fremheves en rekke momenter som er relevante ved vurderingen av om
to produkter er substituerbare pa etterspgrselssiden. Serlig fremheves opplysninger om
substitusjon i den senere tid, synspunkter fra kunder og konkurrenter, forbrukerpreferanser,
hindringer for og omkostninger ved kanalisering av etterspgrselen til substituerbare produkter,
samt prisdifferensiering.''®

(117) Substitusjon pa tilbudssiden kan ogsa tas i betraktning ved markedsavgrensningen dersom den
har de samme umiddelbare og direkte virkninger som etterspgrselssubstitusjon. Dette
forutsetter at leverandgrene som svar pa sma og varige endringer i relative priser, kan omstille
produksjonen til de produktene det gjelder og tilby dem pa kort sikt uten at det medfgrer
betydelige kostnader eller vesentlig risiko. Slike umiddelbare og direkte virkninger tilsvarer
virkningene av etterspgrselssubstitusjon.'

5.2.2 Konkurransetilsynets vurdering av det relevante produktmarked

(118) Ved avgrensingen av det relevante produktmarked tar Konkurransetilsynet utgangspunkt i
partenes virksomhet. Partene har overlappende virksomhet blant annet innen salg av
sagtgmmer og massevirke til henholdsvis sagbruk og massevirkekunder.'*’

5.2.2.1 Vurdering av om salg av sagtemmer og massevirke er i samme marked

(119) Partene anfgrer i meldingen at salg av henholdsvis sagtemmer og massevirke er to forskjellige
produktmarkeder, og baserer dette pa forskjeller i kvalitet og pris, samt at det ikke foreligger
etterspgrselssubstitusjon mellom produktene.'*!

(120) Etter Konkurransetilsynet oppfatning produserer sagbruk og massevirkekunder ulike typer
produkter som krever tgmmer av ulik kvalitet som innsatsfaktor.

(121) Sagbruk produserer skurlast som deretter kan videreforedles til blant annet planker, bord, lister
og kledning i et hgvleri, jf. avsnitt (55) og (56). Sagtesmmer skal, ifglge Norsk Virkesmdling,
"kunne barkes og skjeres uten nevneverdige problemer."'** Norsk Virkesmaling deler
sagtgmmer inn i kvalitetene spesial, prima, sekunda og emba, ut fra gitte krav til blant annet
antall kvist, kroker og lignende pa sagtemmeret.'” Tgmmer som ikke tilfredsstiller
kvalitetskravene til sagtemmer klassifiseres hovedsakelig som massevirke.'**

(122) Massevirke brukes som innsatsfaktor til a produsere blant annet papir, trefiberplater,
biobrensel og kjemiske produkter.'” Produktene massevirkekundene produserer tilsier at form,
kvalitet og starrelse pa tammeret er av mindre betydning enn for sagbrukene. Egenskapene
ved sagtgmmer utelukker derfor ikke i seg selv at sagtsmmer kan vere et substitutt til
massevirke. Massevirke kan imidlertid ikke benyttes i sagbrukenes produksjon og er etter
tilsynets oppfatning derfor ikke et substitutt til sagtgmmer.

(123) Figur 3 viser vektet gjennomsnittspris per kubikkmeter sagtsmmer og massevirke i Norge i
perioden 2005 til 2015.

118
119
120

EFTAs kunngjgring, punkt 37 flg.
EFTAs kunngjgring, punkt 20 flg.
I tillegg til sagtoemmer og massevirke har ogsa partene overlappende virksomhet innen sortgruppene vrak,

bioenergi og sams, jf. bearbeiding av data fra svar pa palegg om a gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016.

Disse gvrige sortgruppene star imidlertid for en meget beskjeden andel av partenes totale salg.

2! Meldingen kapittel 5.3.1.

Norsk Virkesmalings malereglement sagtgmmer,
http://www.m3n.no/B1%20M%C3%A5lereglement%20sagt%C3%B8mmer.pdf, side 2.

'3 Norsk Virkesmalings malereglement sagtgmmer,
http://www.m3n.n0/B1%20M%C3%A5lereglement%20sagt%C3%B8mmer.pdf.

124 Merk at Tyskland opererer med mindre strenge kvalitetskrav pa sagtemmer, noe som medfgrer at deler av det
som norske sagbruk vil kalle massevirke kan selges til tyske sagbruk som sagtgmmer. Dette tsmmeret kalles
pallevirke, jf. referat fra telefonmgte med AT Skog 25. januar 2016, punkt 2.

125 Nettsiden til Huntonit, http://www.huntonit.no/, nettsiden til Norsk Biobrensel, http://www.norbio.no/,
nettsiden til Vafos Pulp, http://www.vafos.no/no-1 og nettsiden til Norsk Industri,
https://www.norskindustri.no/Bransjer/Treforedling/Produkt-og-marked/.

122
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http://www.m3n.no/B1%20M%C3%A5lereglement%20sagt%C3%B8mmer.pdf
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Figur 3  Oversikt over prisutviklingen pé sagtsmmer og massevirke per kubikkmeter.'*

Vektet gjennomsnittspris

600

500 /_v\\_/

400

300 e=@==sagtpmmer

NOK

massevirke
200

100

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

(124) Som det fremkommer av figur 3 var prisen for sagtemmer om lag det dobbelte av prisen for
massevirke i 2015, og prisforskjellen har vert betydelig de siste ti darene. Den betydelige
prisforskjellen mellom sagtgmmer og massevirke medfgrer at sagtgmmer etter
Konkurransetilsynets oppfatning ikke er et substitutt for massevirke for massevirkekundene.

(125) P& denne bakgrunn legger Konkurransetilsynet til grunn at sagtgmmer og massevirke ikke
inngar i samme produktmarked.

5.2.2.2 Vurdering av ytterligere inndeling av ulike tresorter og kvaliteter

(126) Sagbrukene benytter hovedsakelig sagtemmer av tresortene furu og gran i sin produksjon.'”’
Det fremkommer av datamaterialet Konkurransetilsynet har innhentet fra Skog-Data at det ble
solgt om lag [ millioner kubikkmeter sagtsmmer av furu, ] millioner kubikkmeter
sagtgmmer av gran, samt marginale . kubikkmeter sagtgmmer av lauv i 2015 i Norge.'”®

(127) Sagbrukene bestiller bestemte andeler av de ulike tresortene,'” avhengig av etterspgrselen
nedstrgms."* De ulike tresortene gir produktene som sagbrukene produserer ulike egenskaper,
og kan dermed i noen grad ha forskjellige bruksomréader."' Eksempelvis benyttes
hovedsakelig furu til produksjon av trykkimpregnerte materialer.'*

(128) Videre benytter sagbrukene ulike kvaliteter av sagtgmmer avhengig av hva som leveres fra de
ulike velteplassene, og andelen av de ulike kvalitetene varierer dermed over tid."* Eikés
opplyser at prisen for hgykvalitets sagtemmer av furu er hgyere enn tilsvarende kvalitet for
sagtgmmer av gran.'>*

126 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016. Prisene er vektet

ut fra volum.

1?7 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016.

128 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016. Viken Skog sitt
salg av sagtgmmer inngar ikke i disse tallene. Av arsrapporten til Viken Skog fremgar det at deres salg av
sagtgmmer av gran var om lag 0,9 millioner kubikkmeter og sagtemmer av furu om lag 0,3 millioner
kubikkmeter. http://www.viken.skog.no/assets/files/aarsrapporter/vikenskog-arsmelding2015-a4-web.pdf.

129 Referat fra telefonmgte med Skurtgmmerkjgperforeningen Sgr 22. februar 2016, punkt 5.

130 Referat fra telefonmgte med Eikas 22. februar 2016, punkt 4.

131 Referat fra telefonmgte med Eikas 22. februar 2016, punkt 4.

132 Norsk Treteknisk Institutt, http://www.trefokus.no/resources/filer/fokus-pa-tre/21-Trykkimpregnering.pdf,
side 2.

133 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016. De aktuelle
kvalitetene er eksempelvis spesial, prima, sekunda og emba som nevnt i avsnitt (121).

134 Referat fra telefonmgte med Eikds 22. februar 2016, punkt 4.


http://www.viken.skog.no/assets/files/aarsrapporter/vikenskog-arsmelding2015-a4-web.pdf
http://www.trefokus.no/resources/filer/fokus-pa-tre/21-Trykkimpregnering.pdf
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(129) Massevirkekundene etterspgr i storre grad enn sagtsmmerkundene én bestemt tresort.'* Det
fremkommer av datamaterialet fra Skog-Data at det ble solgt om lag ‘millioner kubikkmeter
massevirke av gran, ] millioner kubikkmeter massevirke av furu og ] millioner kubikkmeter
massevirke av lauv i 2015 i Norge.'®

(130) Huntonit oppgir at de i all hovedsak benytter massevirke av furu i sin produksjon,'*’ og at
arsaken til dette er at sluttproduktet vil fa en lavere kvalitet ved bruk av massevirke av gran.'*®

(131) Tall fra Skog-Data viser at prisen pd massevirke av furu er lavere enn for massevirke av

gran."”

(132) Tilsvarende som for sagtemmer deles massevirke inn i ulike kvaliteter, avhengig av kvaliteten
pa temmeret som avvirkes. Norsk Virkesmaling skiller mellom kvalitetene sekunda og prima
for massevirke, der forskjellene pa disse kvalitetene er hvor mye skogsrate temmerstokken
har."*® Det fremkommer videre av en leveringskontrakt mellom AT Skog og Huntonit at

massevirke deles inn i flere kategorier enn Norsk Virkesmdling, blant annet "ﬁnninﬁ" oi

"bartre mv blanding". Av prislisten i leveringskontrakten fremkommer det at
141

(133) Ovennevnte tilsier etter Konkurransetilsynets oppfatning at substituerbarheten mellom de ulike
tresortene kan vaere begrenset ettersom tresortene gir ulike egenskaper for sluttproduktet, men
at dette avhenger av den enkelte temmerkjgpers behov. Det er videre prisforskjeller mellom de
ulike kvalitetene og tresortene av henholdsvis sagtemmer og massevirke. Forretningsvilkar,
som transportlgsninger og malereglement, er likevel like. Videre er det i hovedsak de samme
kjoperne og selgerne som fastsetter priser og andre forretningsvilkar i markedet for salg av
henholdsvis sagtgmmer og massevirke.

(134) Konkurransetilsynet finner det ikke ngdvendig a ta endelig stilling til om markedet for salg av
henholdsvis sagtemmer og massevirke bgr inndeles ytterligere med hensyn til tresort og
kvalitet, ettersom det ikke har betydning for tilsynets konklusjoner i saken. Variasjoner i de
bergrte kundenes substitusjonsmuligheter vil for gvrig behandles narmere i
konkurranseanalysen, jf. kapittel 6.

5.2.2.3 Vurdering av om flis er en del av massevirkemarkedet

(135) Som det fremgar av kapittel 4.1, genereres det biprodukter fra sagbrukenes virksomhet. Disse
biproduktene kan deles inn i tre kategorier: sagspon/sagflis, celluloseflis og
hgvelflis/kutterflis."** Samlet vil disse bli omtalt som flis.

(136) Sagspon genereres ved selve sagingen av sagtemmeret. Sagsponen er finkornet og brukes
blant annet til produksjon av sponplater, trepellets eller til husdyrhold.'*> Av beskrivelsen for
celluloseflis fremkommer det at dette er et biprodukt fra sagbrukene ved produksjon av

'3 Dette fremgar av et styredokument fra AT Skog datert 17. juni 2014 der det opplyses at ||| GIcIEzcNGIzNGzG
B kjoper massevirke av gran, | | | | I <icper massevirke av begge tresortene, mens Huntonit kjgper
massevirke av furu. Dokumentet er svar pa palegg om a gi opplysninger fra AT Skog 24. juni 2015, internt
dokument 037, side 11, innhentet i forbindelse med sak 2015/0177.

13 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016. Viken Skog sitt
salg av sagtemmer inngar ikke i disse tallene. Av arsrapporten til Viken Skog for 2015 fremgédr det at deres salg
av massevirke av gran var om lag 0,6 millioner kubikkmeter og massevirke av furu om lag 0,3 millioner
kubikkmeter. http://www.viken.skog.no/assets/files/aarsrapporter/vikenskog-arsmelding2015-a4-web.pdf.

37 Svar pé palegg om & gi opplysninger fra Huntonit 6. juli 2015 og vedlegg "Konkurransetilsynet
leverandgroversikt".

138 Referat fra telefonmgte med Huntonit 22. februar 2016, punkt 2.

'3 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016.
Gjennomsnittsprisen i 2015 pa massevirke av furu var . kroner og massevirke av gran var . kroner.
Observasjonene med virkesverdi lik null er tatt ut.

140 Nettsiden til Norsk Virkesmaling, http://www.m3n.no/B2%20Malereglement%20massevirke.pdf.

"I Vedlegg 18 til melding.

142 Nettsiden til Bergene Holm,

http://www.bergeneholm.no/no/Produkter/Bark _Sagflis Kutterflis/Andre biprodukter/.

143 Nettsiden til Bergene Holm,

http://www.bergeneholm.no/no/Produkter/Bark _Sagflis Kutterflis/Andre biprodukter/Sagflis/.



http://www.viken.skog.no/assets/files/aarsrapporter/vikenskog-arsmelding2015-a4-web.pdf
http://www.m3n.no/B2%20Målereglement%20massevirke.pdf
http://www.bergeneholm.no/no/Produkter/Bark__Sagflis__Kutterflis/Andre_biprodukter/
http://www.bergeneholm.no/no/Produkter/Bark__Sagflis__Kutterflis/Andre_biprodukter/Sagflis/
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firkantete planker og bord, der en freser bort deler av det runde sagtgmmeret. Celluloseflis har
mer intakte fibre enn sagspon, og blir som regel brukt til produksjon av cellulose, papir og
kartong.'** Hgvelflis genereres av den videre bearbeidingen fra skurlast til trelast i hgvleriet og
er tgrrere enn sagspon og celluloseflis. Hgvelflis benyttes blant annet til produksjon av
trepellets, briketter og sponplater samt til husdyrhold.'**

(137) Som det fremgar av det ovennevnte, har de ulike typene flis ulike egenskaper. I hvilken grad
massevirke og de ulike typene flis er innbyrdes substituerbare varierer mellom de ulike
kundene. Dette tilsier at det ma gjgres en konkret vurdering av den enkelte massevirkekundes
substitusjonsmuligheter.

(138) Huntonit uttaler at "[h]ayt innhold av treoljer fra flis hogd av temmer gir positive
kvalitetseffekter pd Huntonit sine produkte[r] i form av gode freseegenskaper. Arsak er trolig
hayere kjernevedandel i tammer samt at fordampning ikke oppstdr ndar temmerflisa gdr raskt
inn i prosessen."*

(139) Huntonit opplyser at de kan benytte noe sagspon,

'’ Huntonit oppgir videre at de ikke kan benytte
hgvelflis i sin produksjon da denne er for tgrr.'*

(140) Norsk Biobrensel opplyser at om lag I prosent av volumet som benyttes i deres produksjon, er
biprodukter fra sagbruk, hovedsakelig hgvelflis.
. Ifglge Norsk Biobrensel varierer andelen sagspon i
produktene ut fra av kundens ettersparsel.'*

(141) Av gvrige kunder av partene oppgir Vafos Pulp at de ikke bruker flis i sin produksjon i dag, og
har uttalt at 150

(142) Ovennevnte tilsier at hvorvidt flis er et substitutt til massevirke varierer med
massevirkekundens produksjon. For noen av kundene synes det etter Konkurransetilsynets
oppfatning klart at de enkelte varianter av flis ikke er et substitutt til massevirke.

(143) Konkurransetilsynet kan ikke utelukke at de ulike typene flis kan inngd i markedet for salg av
massevirke. Konkurransetilsynet finner det imidlertid ikke ngdvendig a ta endelig stilling til
dette, ettersom det ikke har betydning for tilsynets konklusjoner i saken. Eventuelle forskjeller
i konkurranseforhold for de ulike kundene vil behandles i konkurranseanalysen i kapittel 6.

5.2.2.4 Konklusjon

(144) P& bakgrunn av ovennevnte legger Konkurransetilsynet til grunn at det foreligger egne
relevante produktmarkeder for salg av henholdsvis sagtgmmer og massevirke. Tilsynet
utelukker ikke at markedene kan vere snevrere, men da det ikke har betydning for tilsynets
konklusjoner i saken tas det ikke endelig stilling til dette.

5.3  Det relevante geografiske markedet
5.3.1 Innledning

(145) Etrelevant geografisk marked er et omrade hvor virksomheten ved salg av eller ettersparsel
etter produkter og tjenester mgter tilstrekkelig ensartede konkurransevilkdr, og som kan holdes
atskilt fra tilgrensede omrader, serlig fordi konkurransevilkarene der er merkbart
forskjellige.""

144 Nettsiden til Bergene Holm,

http://www.bergeneholm.no/no/Produkter/Bark Sagflis Kutterflis/Andre biprodukter/Celluloseflis/.
% Nettsiden til Bergene Holm,

http://www.bergeneholm.no/no/Produkter/Bark _Sagflis Kutterflis/Andre biprodukter/Kutterflis/.
146 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Huntonit 15. januar 2016 spgrsmal 5.

147 Referat fra telefonmgte med Huntonit 18. februar 2016 punkt 4.

148 Referat fra telefonmgte med Huntonit 18. februar 2016 punkt 4.

199 Referat fra telefonmgte med Norsk Biobrensel 18. februar 2016 punkt 2.

150 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Vafos Pulp 19. januar 2016 spgrsmal 2.

> EFTAs kunngjering kapittel 8.



http://www.bergeneholm.no/no/Produkter/Bark__Sagflis__Kutterflis/Andre_biprodukter/Celluloseflis/
http://www.bergeneholm.no/no/Produkter/Bark__Sagflis__Kutterflis/Andre_biprodukter/Kutterflis/

(146)

(147)

5.3.2
5.3.2.1

Det relevante geografiske markedet avgrenses med utgangspunkt i etterspgrrernes
substitusjonsmuligheter. Normalt er transportkostnadene den faktoren som har stgrst
betydning for et markeds geografiske utstrekning.

Konkurransetilsynet vil i det videre fokusere pa partenes felles kunder der partene samlet star
for en hgy andel av leveransene. En analyse av kunder som partene ikke har overlappende salg
til og til kunder hvor omsetningen fra partene er begrenset, vil ikke pavirke tilsynets
vurderinger i denne saken og vil ikke bli behandlet i det fglgende.

Konkurransetilsynets vurdering av det relevante geografiske markedet

Salg av sagtemmer

5.3.2.1.1 Vurdering av transportkostnader og transportavstander

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

I markedet for salg av sagtemmer leverer partene til flere kunder og har overlappende
leveranser til blant annet Bergene Holm Nidar4, Eikas og Byglandsfjord. Bergene Holm
Nidar4, Eikas og Byglandsfjord vil i det fglgende bli omtalt samlet som sagbrukene i
Agderfylkene.

Sagtgmmer kan transporteres med enten bil, bat eller tog. Ved battransport og togtransport ma
temmeret fgrst hentes pa velteplass av temmerbil. Deretter kjgres tammeret til havn eller
tommerterminal, losses av tammerbil og lastes pa bat eller tog. Med mindre kunden som skal
motta toemmeret er lokalisert pa havnen eller har jernbanespor inn til industritomten, ma
temmeret pa nytt lastes pa temmerbil ved ankomst far det kjgres til kunden.

Det er ikke godt tilrettelagt for transport av tgmmer med tog i Agderfylkene.'*> Bergene Holm

opplyser at de forsgker a fa jernbanespor inn til avdeling Nidara. Videre uttaler Bergene Holm
at transportkostnadene normalt er for store til at sagtsmmer kan fraktes med jernbane, men at
mulig fremtidig bruk av jernbanen kan vere at Bergene Holm frakter ut biproduktene flis og
sagspon.'* Flere tommeromsettere anslar at kostnadene ved & transportere tgmmer fra
velteplass til kunde ved bruk av temmerbil og bét vil ligge pd om lag 200 kroner per
kubikkmeter."* I et internt dokument fremlagt for styret i AT Skog fremgar det at
merkostnaden knyttet til eksport med bat er om lag sammenlignet med
kostnadene knyttet til kun biltransport.'> Dette samsvarer med estimerte
gjennomsnittskostnader for transport og logistikk ved bruk av tgmmerbil, bat og jernbane i
figur 14 i meldingen.'*®

Bergene Holm uttaler at prisene pa sagtemmer i andre land er omtrent pd samme niva som i
Norge og at "

"> Bergene Holm uttaler videre at markedet for sagtgmmer,
pa grunn av de hgye transportkostnadene, er regionalt og at de med forventet lannsomhet ikke
kan "hente tommer fra fjerntliggende regioner, ei heller fra andre land som krever bt eller

tOg.”lsg

Eikas uttaler at alle muligheter vil bli vurdert med tanke pa import dersom pris og/eller kvalitet
endrer seg hos naverende leverandgrer. Eikds uttaler videre at det mest utfordrende ved import
av sagtgmmer er deres beliggenhet og den store transportavstanden til enten havn eller
jernbane."

152

I en rapport utarbeidet av Landbruksdirektoratet (2010), @kt virkestransport pd jernbane fremkommer det av

figur 3 at det er én tgmmerterminal i Aust-Agder.

153 Referat fra telefonmgte med Bergene Holm 24. februar 2016, punkt 4.

154

155 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra AT Skog 24. juni 2015, internt dokument 37, side 8, innhentet i
forbindelse med sak 2015/0177.

156 Meldingen side 25.

157 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Bergene Holm 8. januar 2016, spgrsmal 8.

158 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Bergene Holm 3. juli 2015, side 1, innhentet i forbindelse med sak
2015/0177.

19 Svar pa péalegg om & gi opplysninger fra Eikas 5. januar 2016, side 1.



(153) P& bakgrunn av det ovennevnte er det Konkurransetilsynets oppfatning at import ikke er et
alternativ for AT Skogs og NEG Skogs kunder i markedet for sagtgmmer, og at transporten av
sagtgmmer til partenes kunder i Agderfylkene i hovedsak skjer med biltransport.

(154) Transportkostnadene er relativt hgye i markedet for salg av sagtemmer og stod for mellom I
og I prosent av de totale sagtommerkostnadene for sagbrukene i Agderfylkene i 2015." I
gjiennomsnitt var ] til ] prosent av de totale transportkostnadene til sagbrukene i
Agderfylkene variable.'® I figur 4 har Konkurransetilsynet samlet transportkostnadene for alle
innkjgpene gjort av sagbrukene i Agderfylkene.

Figur 4  Transportkostnad per kilometer per kubikkmeter.'®

(155) Som det fremgar av figur 4, gker transportkostnaden per kubikkmeter linecert med
transportavstanden. Kostnadskurven begynner pa om lag I kroner og stigningen pa
kostnadskurven er om lag ] kroner per kubikkmeter per kilometer. Dette samsvarer med
informasjon fra aktgrer i markedet vedrgrende faste kostnader knyttet til lasting og lossing,
samt de variable transportkostnadene.'® For Bergene Holm Nidar, Eikés og Byglandsfjord
var vektet gjennomsnittlig transportkostnad henholdsvis [, ] og [l] kroner per kubikkmeter i
2015."* For & redusere totalkostnadene vil kunder og tommeromsettere derfor gnske &
minimere transportavstandene.

(156) De lengste transportavstandene for leveranse av sagtesmmer til Bergene Holm Nidara, Eikas og
Byglandsfjord var henholdsvis [}, ] og [lkilometer i 2015."® Leveranser med
transportavstander pa over 100 kilometer beskrives som unntakstilfeller av flere av
sagbrukene.'®

10 Appendikset tabell 1.

161 Appendikset tabell 2.

162 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016. Det er beregnet et
gjennomsnitt av hver av kjgringene for kundene for de kilometerne det er flere treff.

193 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Bergene Holm 25. januar 2016, svar pa palegg om 4 gi opplysninger
fra Eikds 21. januar 2016, svar pa palegg om a gi opplysninger fra Byglandsfjord 21. januar 2016, svar pa palegg
om a gi opplysninger fra NEG 19. januar 2016 og svar pa palegg om a gi opplysninger fra AT Skog 18. januar
2016.

1% Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016.

1% Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016. Tilsvarende for
2014 var | or henholdsvis Bergene Holm Nidara, Eikds og Byglandsfjord.

1% Svar pa palegg om 4 gi opplysninger fra Eikas 5. januar, side 1 og svar pa palegg om & gi opplysninger fra
Bergene Holm 8. januar 2016, spgrsmal 15.
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(157) Bergene Holm opplyser at "gjennomsnittlig transportavstand pd ca | km er okonomisk
forsvarlig"'® og at en "transportavstand pd over . km gir ikke lonnsom produksjon.""®® Ogsa
Eikas opplyser at lgnnsom transportavstand med tgmmerbil er om lag [ kilometer i
gjennomsnitt,"® og at de har en normal grense pa ] kilometer.!” AT Skog opplyser at
sagtgmmer lgnnsomt kan transporteres om lag I kilometer.'”"

(158) Pa bakgrunn av det ovennevnte legger Konkurransetilsynet til grunn at markedet for salg av
sagtemmer til partenes felles kunder i Agderfylkene har en lokal utstrekning.

5.3.2.1.2 Avgrensning med utgangspunkt i kunder/kundegrupper

(159) T tilfeller der tilbyderne kan prisdiskriminere basert pa kundenes beliggenhet, kan markedet
avgrenses med utgangspunkt i den enkelte kunde eller kundegruppes beliggenhet. Mulighet for
prisdiskriminering gjor at en leverandgr kan selge produktet til ulike vilkar gitt den enkelte
kunde. Prisdiskriminering mellom ulike kunder eller kundegrupper kan vaere mulig dersom
tilbyderne kan identifisere kunder med ulik forhandlingsstyrke, og arbitrasjehandel’> mellom
kundene er vanskelig.'”> AT Skog, ved Oslo Economics, anfgrer at arbitrasjemuligheter gjgr
det umulig for temmeromsetterne a kreve hgyere priser fra kunder i Agderfylkene og at det er
fa hindringer for videresalg.'”* AT Skog, ved Oslo Economics, anfgrer ogsa at det gir "liten
intuitiv mening" & benytte kundens fremfor selgers plassering i en dekningsomradeanalyse.'”

(160) Arbitrasje kan hindre temmeromsetterne a prisdiskriminere dersom mulighetene for arbitrasje
er sd store at temmeromsetterne anser det som ulgnnsomt a gke prisene til én kunde eller
kundegruppe. Arbitrasje kan vanskeliggjgres av bade naturlige hindringer og hindringer
leverandgren skaper. Blant annet kan hgye transportkostnader begrense
arbitrasjemulighetene.'”® Videre vil en tsmmeromsetter ha insentiver til & hindre arbitrasje
dersom tgmmeromsetteren kan oppdage slikt videresalg.

(161) Konkurransetilsynets analyser av bearbeidede data fra Skog-Data viser at videresalg mellom
kunder ikke er vanlig."”” Dette kan indikere at det av ulike grunner er begrensede muligheter
for videresalg.

(162) Transportkostnadene i markedet for salg av sagtemmer er relativt hgye, jf. avsnitt (154).
Dersom arbitrasje foregar ved at videresalg skjer etter at sagtgmmeret er levert til tomt eller
havn vil den ekstra transportavstanden, inkludert lasting og lossing pa temmerbilen, begrense
mulighetene for videresalg. Arbitrasje fremstar derfor som usannsynlig med mindre
videresalget skjer direkte fra velteplass. Et slikt videresalg krever at kundene selv arrangerer
temmerbiltransporten.

(163) En del av sagtgmmeret som AT Skog og NEG Skog eksporterer er av lavere kvalitet enn det
de norske sagbrukene etterspar, jf. avsnitt (308). Videre arrangerer AT Skog og NEG Skog
tilnaermet all transport fra velteplass til havn ved eksport. Etter Konkurransetilsynets
oppfatning begrenser dette muligheten for videresalg.

167 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Bergene Holm 10. juni 2015, spersmal 13, innhentet i forbindelse
med sak 2015/0178.

198 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Bergene Holm 10. juni 2015, spersmal 13, innhentet i forbindelse
med sak 2015/0178.

1% Svar pa palegg om 4 gi opplysninger fra Eikas 1. juli 2015, spgrsmal 4, innhentet i forbindelse med sak
2015/0177.

170 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Eikas 5. januar 2016, side 1.

7! Svar pa palegg om 4 gi opplysninger fra AT Skog 12. juni 2015, spgrsmal 16, innhentet i forbindelse med sak
2015/0178.

172 Arbitrasjehandel er handel som forekommer mellom kunder som kan kjgpe produktet til ulik pris. P4 denne
maten kan prisforskjeller utlignes og prisdiskriminering vil ikke veere mulig.

'73 Se punkt 5.2.27-5.2.30 i OFTs Merger Assessment Guidelines av september 2010 og punkt 4.2.2 i USAs
Horizontal Merger Guidelines av august 2010.

174 Tilsvarets vedlegg side 4.

175 Tilsvarets vedlegg side 6.

176 Motta, M (2004). Competition Policy Theory and Practice. New York, side 492.

'77 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016. I 2015 ble det
registrert videresalg av om lag - kubikkmeter sagtgmmer i Agderfylkene i Skog-Data.
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(164) Som det fremgar av avsnitt (160), vil en temmeromsetter ha insentiver til a hindre arbitrasje.
Tgmmeromsetterne har mulighet til & overvake hvorvidt arbitrasje i stor skala skjer.
Temmeromsetterne har jevnlig kontakter med sine kunder og store endringer i kundenes
etterspgrsel ville gitt indikasjoner pa arbitrasje. Videre vil arbitrasje fgre til at kunder seg
imellom ville hatt mye kontakt, hvilket gker risikoen for at tsmmeromsetteren kan oppdage
arbitrasje.

(165) Etter Konkurransetilsynets vurdering vil tammeromsettere ha gode muligheter for & hindre
arbitrasje. Temmeromsetterne forhandler med sagbrukene om pris og volum,"”® og vil kunne
stille vilkar i forhandlingene som vanskeliggjor videresalg av tammer direkte fra velteplasser.
Dette indikerer at det vil veere muligheter for tammeromsettere til a prisdiskriminere mellom
ulike kunder.

(166) Basert pa det ovennevnte legger Konkurransetilsynets til grunn at AT Skog og NEG Skog har
mulighet til a prisdiskriminere mellom ulike sagbruk. Etter tilsynets oppfatning er det i denne
saken derfor hensiktsmessig a definere markedet med utgangspunkt i kundenes beliggenhet.

5.3.2.1.3 Vurdering av sagbrukenes geografiske kjgpsmgnster og handelsstrgmmer

(167)  Aktuelt geografisk kjgpsmenster gir nyttig informasjon om det geografiske markedets mulige
storrelse.”® Sagbrukene og massevirkekundene far tommeret levert fra et stort antall ulike
velteplasser. Det er derfor Konkurransetilsynets oppfatning at avstanden fra kundene til
velteplassene de kjoper sagtesmmer eller massevirke fra er et hensiktsmessig utgangspunkt for
den geografiske markedsavgrensningen. I denne forbindelse har tilsynet definert et
dekningsomrade rundt hver kunde som det omradet hvor 80 prosent av kundenes volum
kommer fra.'®

(168) For a vurdere utstrekningen av markedet vil Konkurransetilsynet ta utgangspunkt i det enkelte
sagbruks aktuelle geografiske kjopsmgnster. Basert pa informasjon fra Skog-Data har tilsynet
analysert handelsstrgmmene til de enkelte sagbrukene. Tilsynets analyser viser at 95 prosent
av sagtgmmeret leveres fra velteplasser lokalisert innen [JJj, ] og [fkilometer for henholdsvis
Bergene Holm Nidara, Eikas og Byglandsfjord.'® Videre leveres 80 prosent av
sagtsmmervolumene fra velteplasser lokalisert innen henholdsvis [, ] og [kilometer.'®*

(169) Konkurransetilsynet har i tillegg undersgkt transportavstanden med utgangspunkt i
velteplassene AT Skog og NEG Skog leverte sagtgmmer fra i 2015. Denne analysen viser at
80 prosent av volumene til AT Skog og NEG Skog ble transportert med tgmmerbil innen en
transportavstand pa henholdsvisjj ogll] kilometer.'®®

(170) Dersom sagbrukene opplever en prisgkning pa sagtemmeret de kjaper i dag, vil det kunne
vere lgnnsomt a heller kjgpe sagtsmmer fra tammeromsettere lokalisert lenger unna.
Konkurransetilsynet har undersgkt hvor mye lenger transportavstand sagbrukene kan akseptere
for sagtemmer dersom de opplever en prisgkning pa fem til ti prosent der de i dag henter sitt
tgmmer.

178 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Bergene Holm 8. januar 2016, spgrsmal 11 flg., referat etter
telefonmgte med Eikas 22. februar 2016, punkt 6. Skurtemmerkjgperforeningen Sgr forhandler pa vegne av
Eikas og Byglandsfjord, se ogsa kapittel 6.2.2.4.3.

179 EFTAs kunngjering, punkt 48.

180 Kommisjonen har ogsa lagt til grunn en slik 80 prosents tilneerming ved behandling av fusjoner, jf. COMP
M.7567 — Ball/Rexam, side 48 samt Competition Commission (nd CMA) sin avgjgrelse i blant annet Stericycle,
Inc / Ecowaste Southwest Limited mars 2012. Videre har ogsd Konkurransetilsynet i flere tidligere saker lagt til
grunn at en aktgrs dekningsomrade omfatter de kundene som star for minst 80 prosent av omsetningen, jf. f.eks.,
V2015-31 Aleris Helse AS — Teres Medical Group AS, V2015-24 Coop Norge Handel AS — ICA, V2014-9
Norsk Gjenvinning AS — Avfall Sgr Bedrift AS, avsnitt 224 og V2012-18 Plantasjen Norge AS — Oddernes
Gartneri AS, avsnitt 107.

'8! Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016.

'82 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016. Se ogsd
appendiks kapittel 3.2. Konkurransetilsynet har videre funnet at dekningsomradene i 2014 samsvarer i stor grad
med dekningsomradene i 2015.

183 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016.



(171)

(172)

(173)

Tabell 3 Okte gjennomsnittlige transportavstander ved prispkning pa 5-10 prosent.'®*

Vektet gj.snitts Gj. snittlig Okt gj. snittlig Okt gj. snittlig

virkespris transportavstand transportavstand transportavstand
ved 5 % ved 10 %
prisgkning prisgkning

Bergene Holm
Nidara

Eikas

Byglandsfjord

Tabell 3 viser vektet gjennomsnittlig virkespris og gjennomsnittlig transportavstand for de tre
sagbrukenes innkjgp i 2015. De to kolonnene til hgyre viser hvor langt sagbrukene kan
transportere sagtgmmer dersom den vektede gjennomsnittsprisen gker med fem og ti prosent.
Som det fremgar av tabellen, kan det ved en prisgkning pa fem prosent vere lgnnsomt a
transportere sagtgmmer inntil ||, ] og ] kilometer for henholdsvis Bergene Holm Nidars,
Eikas og Byglandsfjord. Disse avstandene samsvarer godt med de omradene sagbrukene
henter 80 prosent av sitt volum fra, jf. avsnitt (168).

Basert pa det ovennevnte vil dekningsomradene, som representerer det omradet hvor 80
prosent av kundenes volum kommer fra, etter Konkurransetilsynets vurdering gi et godt bilde
av de aktuelle konkurransevilkarene for hvert av sagbrukene. Dekningsomradet reflekterer
ikke ngdvendigvis fullt ut kundenes betalingsvilje ved kjgp av temmer som ligger lengre unna,
for eksempel dersom en hypotetisk monopolist gker prisene med fem til ti prosent. Dette vil bli
hensyntatt i konkurranseanalysen, jf. kapittel 6.2.2.2.2.

Figur 5 viser dekningsomradene til Bergene Holm Nidard, Eikas og Byglandsfjord avgrenset
med henholdsvis rad, bla og grgnn linje.

184 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016.
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Figur 5 Dekningsomradet til Bergene Holm Nidar4, Eikés og Byglandsfjord.'®

(174) Figuren viser at Eikas og Byglandsfjord henter mesteparten av sitt sagtgmmer fra
Agderfylkene og at Bergene Holm Nidara henter mesteparten av sitt sagtgmmer fra
Agderfylkene og Telemark.

5.3.2.1.4 Melders anforsler

(175) Melder anferer i meldingen at den geografiske utstrekningen for salg av sagtemmer er stgrre
enn lokale/regionale markeder. Det vises videre i meldingen til ESAs vedtak fra 1997 der det
ble konkludert med at den geografiske utstrekning av sagtgmmer er nasjonalt. Partene anfgrer
at endringene i distribusjonen av temmer siden 1997 og endringer i markedsstruktur og
handelsstrommer gjor at det ogsa kan argumenteres for at markedet omfatter "Sverige og
kanskje ogsd Tyskland.""®

(176) Til dette bemerker Konkurransetilsynet at ESAs vedtak er en avgjgrelse knyttet til en
anmodning fra Norges Skogeierforbund om unntak fra E@S-avtalens artikkel 53 og gjaldt en
ordning for omsetningen av tsmmer i Norge som ble koordinert pa nasjonalt nivd. Ved
vurderingen av det relevante geografiske markedet la ESA til grunn det omradet hvor den
avtalen som saken gjaldt, hadde anvendelse. ESAs sak gjaldt sdledes ikke en
foretakssammenslutning mellom tgmmeromsettere hvor partene hadde overlappende
virksombhet i en del av Norge.

(177) ESAs vedtak inneholder videre ikke en vurdering av om markedet for sagtgmmer er snevrere
enn nasjonalt. Vedtaket har derfor liten relevans for avgrensningen av de relevante geografiske
markedene i denne saken og kan ikke tillegges vekt i denne sammenheng.'”’

(178) AT Skog anfgrer i tilsvaret at Konkurransetilsynets avgrensning av lokale markeder er
"oppsiktsvekkende og ikke i samsvar med det som faktisk skjer."'®® I meldingen er det vist til at

'8 Figuren viser isokron som er basert pa transportavstandene for 80 prosent av sagbrukenes volumer i 2015.

Isokronene viser saledes ikke lokaliseringen til de faktiske velteplassene sagbrukene har hentet sitt sagtgmmer
fra.

'8 Meldingen kapittel 5.4.3.

187 Vedtak nr. 120/97/COL 97/E@S/43/01 av 24. april 1997 i sak COM 020.0099 — NSF, se E@S-tillegget til EF-
Tidende nr. 43 sidene 1-20.
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sagtgmmer som eksporteres fra Norge i sarlig grad gér til Sverige og Tyskland.'® AT Skog
underbygger dette videre i tilsvaret, blant annet med at AT Skog og NEG Skog leverte
henholdsvis om lag J] og ] prosent av deres tsmmeromsetning utenfor Agderfylkene.'®

(179) AT Skog anfgrer videre at det at kundene kjgper virke lokalt ikke er "ensbetydende med at
markedet er lokalt. Tvert imot illustrerer dette at markedet er stgrre enn lokalt. Hadde AT
Skog og NEG Skog @kt sine priser over markedspris, ville disse kundene gdtt utenfor
regionene/landet for & kjope inn virke til konkurransedyktige priser."""

(180) I avgrensningen av det relevante geografiske marked tar Konkurransetilsynet utgangspunkt i
kundenes substitusjonsmuligheter, jf. avsnitt (146). Det relevante vurderingstema er derfor
hvorvidt kundene kan kjgpe sagtgmmer fra andre tgmmeromsettere i andre omrader.'*
Tilsynet har funnet at import ikke er et alternativ for sagbrukene og at transporten av tgmmer
skjer med biltransport, jf. avsnitt (153). Videre er transportkostnadene relativt hgye og tilsynet
legger til grunn at markedet for salg av sagtemmer til kunder i Agderfylkene har en lokal
utstrekning. Videre fremgar det av avsnitt (258) at tilsynet uansett finner at det er begrenset
konkurransepress fra andre tgmmeromsettere selv dersom transportavstanden fra det enkelte
sagbruk gkes til 150 kilometer rundt hvert sagbruk.

(181) Imeldingen vises det videre til en rapport som er utarbeidet av Oslo Economics i forbindelse
med Konkurransetilsynets sak 2015/0178.'" I rapporten vises det til at "[p]risutviklingen i
ulike geografiske omrdder kan belyse storrelsen pd det relevante geografiske markedet. Hvis
prisen pd det samme produktet utvikler seg likt i to ulike geografiske omrdder indikerer det at
omrddene er en del av samme relevante marked.""** Anfgrselen fastholdes i tilsvaret.

(182) Konkurransetilsynet bemerker til dette at relativt lik prisutvikling kan veere en indirekte
indikasjon pa at to produkter er i samme marked, men at en slik samvariasjon i prisene ikke vil
gi direkte informasjon om hvilke omrader som er i samme marked da denne samvariasjonen
kan veere forarsaket av andre faktorer.'” Videre viser dataene i rapporten som det vises til i
meldingen at det til dels er store forskjeller i prisniva. Tilsynet har for gvrig vist ovenfor at
markedet for salg av sagtemmer til kunder i Agderfylkene ma avgrenses lokalt, og finner
derfor at anfarselen til partene uansett ikke kan tas til fglge.

(183) Videre anfgrer AT Skog at de ikke kan pavirke prisen til den enkelte kunde og at
prisdannelsen er nasjonal og internasjonal. AT Skog anferer videre at Konkurransetilsynet i
for stor grad fokuserer pa fysiske leveranser av sagtemmer fremfor a se pa selve
prisdannelsen. Endelig anfgrer AT Skog at lennsomheten til sagbrukene er avhengig av blant
annet biproduktene til sagbrukene og at lannsomheten til sagbrukene vil pavirke hvor langt det
er lgnnsomt a transportere tammeret. AT Skog stiller videre spgrsmal om tilsynet har vurdert
dette i avgrensningen av det relevante geografiske marked.

(184) Konkurransetilsynet har funnet at tammeromsetterne har mulighet til a prisdiskriminere
mellom ulike kunder, jf. avsnitt (166). Tilsynet har derfor tatt utgangspunkt i hver enkelt
kunde ved markedsavgrensningen og har videre analysert den enkelte kundes
handelsstrgmmer, jf. avsnitt (168).

188 Tilsvaret side 1.

'8 Meldingen kapittel 5.4.3.

1% Tilsvaret side 1 og 2.

! Tilsvaret side 2.

192 Tilsvarende legges ogsa til grunn av Kommisjonen i COMP/M.5153 Arsenal/DSP, avsnitt 50, hvor det
fremgar i at partenes salg utenfor E@S "cannot be used as evidence for markets that are wider than the EEA, as
the issue is not whether benzoic acid can be exported outside the EEA, but rather whether benzoic acid that is
produced outside of EEA can be imported into the EEA and thus whether the non-EEA competitors can pose a
competitive constraint on the EEA producers".

' Meldingen kapittel 5.4.3.

19 Vedlegg 6 til meldingen, side 7.

1% Sak COMP/M.7155 SSAB/Rautaruukki, avsnitt 95, hvor det fremkommer at det pa generelt grunnlag vil
"evidence on price correlation [...] only provide indirect evidence of market definition, given that it is not
directly informative about the outcome of the demand substitution test as set out in paragraphs 15 to 18 of the
Notice on Market Definition".



(185) Biprodukter vil etter Konkurransetilsynets oppfatning veere en del av produksjonskostnadene
til en produsent. Tilsynets analyse av handelsstremmene tar for seg transportkostnader og
hvordan disse kan hindre handel mellom ulike omrader, da man tar hensyn til kundenes
beliggenhet, produksjonskostnader og relativt prisniva.'* I tillegg har AT Skog og kunder

oppgitt lennsomme transportavstander som samsvarer med tilsynets analyser, jf. avsnitt (157).
5.3.2.1.5 Konklusjon

(186) Konkurransetilsynet legger etter dette til grunn at markedet for salg av sagtgmmer til kunder
som er bergrt av foretakssammenslutningen i foreliggende sak, har en lokal utstrekning,.
Videre er det tilsynets vurdering at det er hensiktsmessig a vurdere konkurranseforholdene
med utgangspunkt i kundenes dekningsomrader. Tilsynet vil likevel vurdere konkurranse fra
aktgrer utenfor dekningsomradene i kapittel 6.2.2.2.2.

(187) Kundene som er lokalisert i Agderfylkene star overfor forholdsvis like konkurranseforhold i
sine respektive dekningsomrader som i stor grad overlapper, jf. figur 5. Konkurransetilsynet
vil derfor i det fglgende behandle disse samlet og omtale det som markedet for salg av
sagtgmmer til kunder i Agderfylkene. Forskjeller i konkurranseforhold for de ulike kundene
vil behandles i konkurranseanalysen.

5.3.2.2 Salg av massevirke
5.3.2.2.1 Vurdering av transportkostnader og transportavstand

(188) I markedet for salg av massevirke leverer partene til flere kunder og har overlappende
leveranser til blant annet Huntonit og Norsk Biobrensel.'”” Huntonit og Norsk Biobrensel vil i
det fglgende bli omtalt som massevirkekundene i Agderfylkene.

(189) I likhet med sagtemmer kan ogsa massevirke transporteres pa enten bil, bat eller tog, jf. avsnitt
(149). Kostnadene knyttet til transport av sagtgmmer og massevirke er om lag de samme.
Videre vil massevirket ved transport pa tog eller bat, i likhet med sagtemmeret, lastes pa
temmerbil pa velteplass og deretter fraktes til havn eller temmerterminal. Etter transport med
tog eller bat vil tammeret igjen lastes over pa temmerbil fgr det transporteres til industritomt.

(190) Huntonit opplyser at de tidligere fraktet store mengder tsmmer direkte inn pa deres tomt med
tog. For noen ar siden ble sidesporet som gikk inn til Huntonit fjernet. Huntonit nevner i
tillegg at bruk av jernbane krever omlastning til tsmmerbil noe som fordyrer togtransport.'®®
Som det fremgdr av avsnitt (150), anslas kostnaden ved transport med bil fra velteplass til
havn og videre béttransport til & veere om lag 200 kroner per kubikkmeter. Verken Huntonit
eller Norsk Biobrensel er etablert pa havn eller har jernbanespor inn til tomt. Dette kan
indikere at bat og tog ikke er alternativ for massevirkekundene i Agderfylkene.

(191) Huntonit benytter i dag kun lokalt tsmmer fra Agderfylkene og noe fra Telemark og
Rogaland.'® Huntonit har

Biobrensel har

(192) Pa bakgrunn av det ovenstdende er det Konkurransetilsynets oppfatning at import ikke er et
alternativ for partenes kunder i Agderfylkene, og at transporten av massevirke i hovedsak skjer
med biltransport.

19 EFTAs kunngjering punkt 31.

7 Som det fremgar av avsnitt (109), | GcNIEKNTGEEEEEEEE. - gjorde at Norsk

Biobrensel i hadde 2015 et lavere volum enn normalt. Videre fremkommer det at Norsk Biobrensel anser

'8 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Huntonit 6. juli 2015, sparsmal 4, innhentet i forbindelse med sak
2015/0177.

19 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Huntonit 6. juli 2015, sparsmal 5, innhentet i forbindelse med sak
2015/0177.

2% Syar pa palegg om & gi opplysninger fra Huntonit 15. januar 2016, spgrsmal 15.

*0! Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Norsk Biobrensel 17. februar 2016, vedlegg "Kopi av Innkjgp fra
Norsk Biobrensel.xIsx".
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(193) Transportkostnadene er relativt hgye i markedet for salg av massevirke og stod for I og I
prosent av de totale massevirkekostnadene til henholdsvis Norsk Biobrensel og Huntonit i
2015.%? I gjennomsnitt var om lag J] prosent av totale transportkostnader til
massevirkekundene i Agderfylkene variable.”” I figur 6 har Konkurransetilsynet samlet
transportkostnadene for alle innkj@pene gjort av massevirkekundene i Agderfylkene.

Figur 6  Transportkostnad per kilometer per kubikkmeter.***

(194) Som det fremgar av figur 6, gker transportavstanden per kubikkmeter lineert med
transportavstanden. Kostnadskurven begynner pa om lag ] kroner og stigningen pa
kostnadskurven er om lag . kroner per kubikkmeter per kilometer. Dette samsvarer med
informasjon fra aktgrer i markedet vedrgrende faste kostnader knyttet til lasting og lossing,
samt de variable transportkostnadene.”” For Huntonit og Norsk Biobrensel var vektet
gjennomsnittlig transportkostnad i 2015 henholdsvis I og I kroner.”® For & redusere
totalkostnadene vil kunder og tsmmeromsettere derfor gnske & minimere transportavstandene.

(195) Den maksimale transportavstanden for leveranse av massevirke til Huntonit og Norsk
Biobrensel var henholdsvis [J] og [ kilometer i 2015.*” AT Skog beskriver i et internt notat

202 Appendikset tabell 1. Som tidligere beskrevet er volumene til Norsk Biobrensel for 2015 lavere enn det som

er normalt. Konkurransetilsynet har derfor ogsa sjekket data for 2014. Disse dataene bekrefter et tilsvarende
resultat som for 2015.

23 Appendikset tabell 2. Som tidligere beskrevet er volumene til Norsk Biobrensel for 2015 lavere enn det som
er normalt. Konkurransetilsynet har derfor ogsa sjekket data for 2014. Disse dataene bekrefter et tilsvarende
resultat som for 2015.

2% Som tidligere beskrevet er volumene til Norsk Biobrensel for 2015 lavere enn det som er normalt.
Konkurransetilsynet har derfor ogsa sjekket data for 2014. Disse dataene bekrefter et tilsvarende resultat som for
2015.

205 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra AT Skog 18. januar 2016, vedlegg "Transportavtale Mustvedt AS
0714 Signert.pdf" og svar pa palegg om & gi opplysninger fra NEG Skog 19. januar 2016.

2% Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016. Som det fremgar
av fotnote 197, er 2015 et &r med mindre volum enn vanlig for Norsk Biobrensel. Analyser av data for 2015 vil
dermed ikke gi et tilstrekkelig representativt bilde av konkurranseforholdene rundt Norsk Biobrensel.
Konkurransetilsynet har derfor ogsa sjekket data for 2014. Disse dataene bekrefter et tilsvarende resultat som for
2015.

27 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016.
Konkurransetilsynet har ogsa sjekket data for Norsk Biobrensel i 2014. Disse dataene bekrefter et tilsvarende
resultat som for 2015.
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at de i perioder "I
I

(196) AT Skog opplyser at massevirke kan transporteres lgnnsomt om lag || kilometer.”” Huntonit
anslar imidlertid at det vil veere lgnnsomt & frakte massevirke om lag i kilometer med

tgmmerbil.**°

(197) Pa bakgrunn av det ovennevnte legger Konkurransetilsynet til grunn at markedet for salg av
massevirke til partenes felles kunder i Agderfylkene har en lokal utstrekning.

5.3.2.2.2 Avgrensning med utgangspunkt i kunder/kundegrupper

(198) Som det fremgar av avsnitt (159), kan man avgrense det relevante geografiske marked med
utgangspunkt i den enkelte kunde eller kundegruppe dersom prisdiskriminering er mulig.
Prisdiskriminering er mulig dersom en tilbyder kan identifisere kunder med ulik
forhandlingsstyrke og dersom arbitrasje er vanskelig.

(199) Konkurransetilsynets analyser av bearbeidede data fra Skog-Data viser at videresalg i
markedet for salg av massevirke ikke er vanlig.”"" Dette kan indikere at det av ulike grunner er
begrensede muligheter for videresalg.

(200) Som i markedet for salg av sagtemmer er ogsa transportkostnadene i markedet for salg av
massevirke relativt hgye, jf. avsnitt (193). Arbitrasjehandel som skjer etter at massevirket er
levert til tomt eller havn, vil derfor veere mindre sannsynlig da det vil palgpe ekstra
transportkostnader sammenlignet med & transportere direkte fra velteplass til den som kjgper
massevirket. Arbitrasje fremstar derfor som usannsynlig med mindre videresalget skjer direkte
fra velteplass. Et slikt videresalg krever at kundene selv arrangerer tsmmerbiltransporten.

(201) Huntonit og Norsk Biobrensel far i all hovedsak levert massevirket direkte til industritomt.**?
Videre arrangerer AT Skog og NEG Skog i all hovedsak transport av massevirke som gar til
eksport. Disse aktgrene har derfor begrenset mulighet til & videreselge massevirket de har
kjopt fra tammeromsetterne.

(202) Ilikhet med markedet for salg av sagtgmmer, vil tammeromsetterne ogsa i markedet for salg
av massevirke bade ha insentiver til a hindre arbitrasje, muligheter til & oppdage arbitrasje,
samt muligheter til & hindre eventuell arbitrasje, eksempelvis gjennom forhandlinger med
kunden, jf. avsnitt (164) og (165).

(203) Tegmmeromsetterne og massevirkekundene forhandler om pris og volum. Huntonit betaler
for massevirke, det vil si

. Forhandlinger med kunder indikerer derfor at
det er mulig for AT Skog a prisdiskriminere mellom ulike kunder.

(204) Basert pa det ovennevnte legger Konkurransetilsynets til grunn at AT Skog og NEG Skog har
mulighet til a prisdiskriminere mellom de ulike kundene. Etter tilsynets oppfatning er det i
denne saken derfor hensiktsmessig a definere markedet med utgangspunkt i kundenes
beliggenhet.

5.3.2.2.3 Vurdering av kundenes geogrdfiske kjgpsmegnster og handelsstrommer

298 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra AT Skog 24.juni 2015, internt dokument 37, innhentet i forbindelse
med sak 2015/0177.

2% Svar pa palegg om & gi opplysninger fra AT Skog 12. juni 2015, spgrsmaél 25, innhentet i forbindelse med sak
2015/0178.

219 Syar pa palegg om & gi opplysninger fra Huntonit 6. juli 2015, spgrsmaél 4, innhentet i forbindelse med sak
2015/0177.

*!! Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016. I 2015 ble det
registrert videresalg av om lag - kubikkmeter massevirke i Agderfylkene i Skog-Data.

*12 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016.

213 Referat fra telefonmgte med Huntonit 22. februar 2016, punkt 1.
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(211)

Som det fremgar av avsnitt (167), gir aktuelt geografisk kjgpsmgnster nyttig informasjon om
stgrrelsen pa det geografiske markedet. Videre er det hensiktsmessig & definere et
dekningsomrade rundt hver kunde hvor 80 prosent av kundenes volum kommer fra.

Basert pa informasjon fra Skog-Data har Konkurransetilsynet analysert handelsstrgmmene til
de enkelte kundene. Tilsynets analyser viser at 95 prosent av massevirket leveres fra
velteplasser lokalisert innen [J] og | kilometer for henholdsvis Huntonit og Norsk
Biobrensel.”'* Videre leveres 80 prosent av massevirket fra velteplasser lokalisert innen
henholdsvis [J] og [ kilometer.?™

Konkurransetilsynet har i tillegg undersgkt transportavstanden med utgangspunkt i
velteplassene AT Skog og NEG Skog leverte massevirke fra i 2015. Denne analysen viser at
80 prosent av volumene for AT Skog og NEG Skog ble transportert med tgemmerbil innen en
transportavstand pa henholdsvis [JJ] ogll] kilometer.”'®

Dersom Huntonit og Norsk Biobrensel opplever en prisgkning pa massevirket de kjgper i dag,
vil det kunne vare lgnnsomt heller & kjgpe massevirke fra tammeromsettere lenger unna.
Konkurransetilsynet har undersgkt hvor mye lenger transportavstand massevirkekundene kan
akseptere for massevirke dersom de opplever en prisgkning pa fem til ti prosent der de i dag
henter sitt tgmmer.

Tabell 4 Okte gjennomsnittlige transportavstander ved prisgkning p& 5-10 prosent.*"”

Vektet Gj. snittlig Okt gj. snittlig Okt gj. snittlig

gj.snitts transportavstand transportavstand transportavstand

virkespris ved 5 % ved 10 %
prisgkning prisgkning

Huntonit

Norsk Biobrensel

Tabell 4 viser vektet gjennomsnittlig virkespris og gjennomsnittlig transportavstand for de to
kundenes innkjgp i 2015. De to kolonnene til hgyre viser hvor langt kundene kan transportere
massevirke dersom den vektede gjennomsnittsprisen gker med fem og ti prosent. Som det
fremgadr av tabellen, kan det ved en prisgkning pa ti prosent vere lgnnsomt a transportere
massevirke inntil [J] og ] kilometer for henholdsvis Huntonit og Norsk Biobrensel. Disse
avstandene samsvarer godt med de omradene som massevirkekundene henter 80 prosent av sitt
volum fra, jf. avsnitt (206).

Basert pa det ovennevnte vil dekningsomradene, som representerer det omradet hvor 80
prosent av kundenes volum kommer fra, etter Konkurransetilsynets vurdering gi et godt bilde
av de aktuelle konkurransevilkarene for hver av kundene. Dekningsomradet reflekterer
imidlertid ikke ngdvendigvis fullt ut kundenes betalingsvilje ved kjgp av temmer som ligger
lengre unna, for eksempel dersom en hypotetisk monopolist gker prisene med fem til ti
prosent. Dette vil bli hensyntatt i konkurranseanalysen, jf. kapittel 6.3.2.2.2.

Figur 7 viser dekningsomradene til Huntonit og Norsk Biobrensel avgrenset med henholdsvis
lilla og bla linje.

?!4 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016.
Konkurransetilsynet har for Norsk Biobrensel ogsa sjekket data for 2014. Disse dataene bekrefter til sels
tilsvarende resultat.

215
216
217

Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016.
Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016.
Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016.

Konkurransetilsynet har for Norsk Biobrensel ogsa sjekket data for 2014. Disse dataene bekrefter et tilsvarende
resultat som for 2015.
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Figur 7 Dekningsomradet til Huntonit (lilla) og Norsk Biobrensel (bla).

(212) Figuren viser at Huntonit og Norsk Biobrensel henter mesteparten av sitt massevirke fra
Agderfylkene.

5.3.2.2.4 Melders anforsler

(213) AT Skog anfgrer i tilsvaret at markedene er stgrre enn lokalt.”*® I meldingen anforer partene at
det relevante geografiske markedet for salg av massevirke "omfatter hele eller deler av Nord-
Europa, [...] i alle fall landene Norge, Sverige, Danmark, Finland, Tyskland, Latvia, Litauen
og Estland." Dette begrunnes med at det er relativt hgy grad av grensekryssende handel med
massevirke og at den relative prisutviklingen i de nordeuropeiske landene i stor grad falger
hverandre.” AT Skog underbygger videre anfgrselen i tilsvaret blant annet med at AT Skog
og NEG Skog leverte henholdsvis om lag I og I prosent av deres tgmmeromsetning utenfor

Agderfylkene, samt at AT Skog har en avtale med
221

(214) Tavgrensningen av det relevante geografiske marked tar Konkurransetilsynet utgangspunkt i
kundenes substitusjonsmuligheter, jf. avsnitt (146). Det relevante vurderingstema er derfor
hvorvidt kundene kan kjgpe massevirke fra andre tsmmeromsettere i andre omrader.””
Tilsynet har funnet at import ikke er et alternativ for kundene og at transporten av tsmmer
skjer med biltransport, jf. avsnitt (192). Videre er transportkostnadene relativt hgye og tilsynet

218 Figuren viser isokron som er basert pa transportavstandene for 80 prosent av kundenes volumer i 2015.
Isokronene viser saledes ikke lokaliseringen til de faktiske velteplassene kundene har hentet sitt massevirke fra.
219 Tilsvaret side 1.

20 Melding kapittel 5.4.2.

2?! Tilsvaret side 1 og 2.

#22 Tilsvarende legges ogsa til grunn av Kommisjonen i COMP/M.5153 Arsenal/DSP, avsnitt 50, hvor det
fremgar i at partenes salg utenfor E@S "cannot be used as evidence for markets that are wider than the EEA, as
the issue is not whether benzoic acid can be exported outside the EEA, but rather whether benzoic acid that is
produced outside of EEA can be imported into the EEA and thus whether the non-EEA competitors can pose a
competitive constraint on the EEA producers".



(215)

(216)

(217)

legger til grunn at salg av massevirke har en lokal utstrekning. Videre fremgdr det av avsnitt
(451) at tilsynet uansett har funnet at det er begrenset konkurransepress fra andre
temmeromsettere, selv dersom transportavstanden fra den enkelte kunde gkes til 240 kilometer
rundt massevirkekundene.

Som det fremgdr av avsnitt (182), vil en relativ lik prisutvikling i ulike omrader ikke gi direkte
informasjon om hvilke omrader som er i samme marked da denne samvariasjonen kan vere
forarsaket av andre faktorer.

AT Skog anfgrer i tilsvaret at det at kundene kjgper virke lokalt ikke er "ensbetydende med at
markedet er lokalt. Tvert i mot illustrerer dette at markedet er storre enn lokalt. Hadde AT
Skog og NEG Skog @kt sine priser over markedspris, ville disse kundene gdtt utenfor
regionene/landet for d kjspe inn virke til konkurransedyktige priser."*** Videre anfgrer AT
Skog at Konkurransetilsynet i for stor grad fokuserer pa fysiske leveranser av sagtsmmer
fremfor a se pa selve prisdannelsen.

Konkurransetilsynet har i avgrensningen av det relevante marked funnet at tgmmeromsetterne
har mulighet til & prisdiskriminere mellom ulike kunder basert pa deres beliggenhet, jf. avsnitt
(204). Tilsynet har derfor tatt utgangspunkt i hver enkelt kunde ved markedsavgrensningen og
har videre analysert den enkelte kundes handelsstremmer, jf. avsnitt (206).

5.3.2.2.5 Konklusjon

(218)

(219)

5.4
(220)

(221)

(222)

6.1
(223)

(224)

Konkurransetilsynet legger etter dette til grunn at markedet for salg av massevirke til kunder
som er bergrt av foretakssammenslutningen i foreliggende sak, har en lokal utstrekning.
Videre er det tilsynets vurdering at det er hensiktsmessig a vurdere konkurranseforholdene
med utgangspunkt i kundenes dekningsomrader. Tilsynet vil likevel vurdere konkurranse fra
akterer utenfor dekningsomradene i kapittel 6.3.2.2.2.

Kundene som er lokalisert i Agderfylkene, star overfor forholdsvis like konkurranseforhold i
sine respektive dekningsomrader som i stor grad overlapper, jf. figur 7. Konkurransetilsynet
vil derfor i det folgende behandle disse samlet og omtale det som markedet for salg av
massevirke til kunder i Agderfylkene. Forskjeller i konkurranseforhold for de ulike kundene
vil behandles i konkurranseanalysen.

Konklusjon

Konkurransetilsynet har identifisert to relevante produktmarkeder for omsetning av temmer:
Et salgsmarked for sagtesmmer og et salgsmarked for massevirke.

Den geografiske utstrekningen av disse markedene er lokale. Dekningsomradene for
sagtgmmer er pa |||, ] og [ kilometer for henholdsvis Bergene Holm Nidard, Eikas og
Byglandsfjord. Dekningsomradene for massevirke er pa [J] og | kilometer for henholdsvis
Huntonit og Norsk Biobrensel.

Konkurransetilsynet har videre vurdert at det er forholdsvis like konkurranseforhold for
kunder i salgsmarkedene for henholdsvis sagtemmer og massevirke. Disse vil derfor bli
behandlet samlet og omtales som markedet for salg av sagtesmmer til kunder i Agderfylkene og
markedet for salg av massevirke til kunder i Agderfylkene.

Konkurransebegrensende virkninger
Rettslige utgangspunkter

Konkurransetilsynet skal forby foretakssammenslutninger som "vil fgre til eller forsterke en
vesentlig begrensning av konkurransen i strid med lovens formal", jf. konkurranseloven § 16
farste ledd, jf. § 1.

Dersom konkurransen er vesentlig begrenset allerede far foretakssammenslutningen, er det
tilstrekkelig at foretakssammenslutningen vil forsterke den vesentlige
konkurransebegrensningen. Det fglger av forarbeidene til konkurranseloven at det i tilfeller

223 Tjlsvaret side 2.
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(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

(230)

6.2
6.2.1
(231)

(232)

6.2.2
6.2.2.1
(233)

(234)

33

hvor konkurransen allerede fgr foretakssammenslutningen er vesentlig begrenset, ikke stilles
noen minimumskrav til hvor mye ervervet ma forsterke denne begrensningen.”**

Ved en vesentlig begrenset konkurranse vil de involverte foretak kunne utgve markedsmakt.
Med markedsmakt menes vanligvis en bedrifts evne til & kunne gjennomfgre en varig og ikke
ubetydelig prisgkning, uten at omsatt kvantum synker sa mye at det blir ulgnnsomt. En akter
med markedsmakt kan i starre eller mindre grad opptre uavhengig av sine konkurrenter,
kunder og leverandgrer.

Markedsmakt kan komme til uttrykk gjennom hgyere priser, eventuelt i kombinasjon med
hgyere kostnader, men kan ogsa gi utslag i darligere service, kvalitet og produktutvalg, og
begrenset produktutvikling.”

Utgvelse av markedsmakt inneberer en slgsing i samfunnsgkonomisk forstand, idet
markedstilpasningen gir en samlet ressursbruk som er mindre effektiv enn den ville ha vert
med virksom konkurranse. Markedsmakt kan utgves ensidig eller kollektivt.

Markedsandeler brukes til & beregne konsentrasjonen i de markedene der dette er
hensiktsmessig. Konkurransetilsynet legger til grunn at hgy markedskonsentrasjon normalt vil
vere en ngdvendig, men ikke tilstrekkelig, betingelse for 4 fastsla at konkurransen er
begrenset. Beskrivelsen av konsentrasjonen i markedet er derfor et utgangspunkt for en
nermere analyse av de konkurransemessige virkningene av foretakssammenslutningen.

Markedsandeler, eller andre mal pa konsentrasjonen i markedet, vil ikke ngdvendigvis
reflektere konkurranseintensiteten mellom aktgrene. Arsaken er at markedsandeler kan over-
eller underestimere hvor nere konkurrenter akterene i markedet er. I vurderingen av
foretakssammenslutningens konkurransemessige virkninger, vil derfor Konkurransetilsynet
ogsa legge vekt pa hvor nere konkurrenter partene er.

I tillegg til markedskonsentrasjon og konkurransenarhet vil ledig kapasitet,
etableringshindringer, potensiell konkurranse og kjgpermakt kunne pavirke graden av
konkurranseintensitet i et marked der aktgrene er differensierte, og dermed aktgrenes
markedsmakt.

Markedet for salg av sagtemmer til kunder i Agderfylkene
Innledning

Far foretakssammenslutningen har partene overlappende virksomhet innen markedet for salg
av sagtgmmer til kunder i Agderfylkene, herunder til sagbrukene Byglandsfjord, Eikés og
Bergene Holm Nidard.** Disse sagbrukene kjgper sagtgmmer fra omrader som samlet dekker
store deler av Agderfylkene, samt deler av Telemark.**’

Konkurransetilsynet vil i det fglgende redegjgre for konkurransesituasjonen i markedet for
salg av sagtemmer til kunder i Agderfylkene for og etter foretakssammenslutningen.

Konkurransesituasjonen for foretakssammenslutningen
Markedsandeler og konsentrasjon

Den samlede omsetningen i markedet for salg av sagtemmer til kunder i Agderfylkene var pa
om lag [JJ] millioner kroner i 2015, hvorav AT Skog og NEG Skog stod for henholdsvis [JJJij
og ] millioner kroner.?*®

Partenes kunder i Agderfylkene, Eikas, Byglandsfjord og Bergene Holm Nidara, kjaper
sagtgmmer fra et omrade som omfatter Agderfylkene og Telemark.

24 Ot.prp. nr. 6 (2003-2004), side 229.
Kommisjonens retningslinjer for vurdering av horisontale foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsnitt

8

226

Det er ogsa enkelte gvrige mindre kunder i Agderfylkene, jf. avsnitt (147), men da disse ikke har betydning

for konklusjonen i saken vil de ikke bli beskrevet nermere i det falgende.

227
228

Bearbeiding av data fra svar pa palegg om a gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016.
Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016. Se appendikset

tabell 14 for tallgrunnlaget.
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Figur 8 Oversikt over tgmmeromsetternes velteplasser i 2015.

(235) Som det fremgar av kartet, var det seks tammeromsettere til stede i Agderfylkene og Telemark
i 2015. AT Skog hadde flest velteplasser som var spredt over alle de tre fylkene. NEG Skog
hadde ogsa en stort antall velteplasser i 2015, men kun i Agderfylkene. De fire gvrige
temmeromsetterne; Nortgmmer, Glommen Skog, Viken Skog og SB Skog, er primeert til stede
gst i Telemark.**

(236) En nermere oversikt over tammeromsetternes avvirkning av sagtgmmer i de tre fylkene hvor
kundene i Agderfylkene fér levert tommer fra, fremgar av figur 9.

*29 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data AS 8. februar 2016. Velteplassene

for Viken Skog er fra 2014, jf. svar pa palegg om a gi opplysninger fra Viken Skog 10. juni 2015, innhentet i
forbindelse med sak 2015/0178.
% For figurer som viser velteplasser for & 2013 og 2014 henvises det til figur 1 og 2 i appendikset.
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Figur 9  Oversikt over tgmmeromsetternes avvirkning av sagtemmer i kubikkmeter i
Telemark, Vest-Agder og Aust-Agder i 2013 til 2015.*!

(237) Som det fremgér av figur 9, har den totale avvirkningen av sagtgmmer gkt i alle de tre fylkene
de siste tre arene, med unntak av en marginal reduksjon i 2014 i Vest-Agder. Totalt har
avvirkningen av sagtgmmer i de tre fylkene i perioden 2013-2015 gkt med . prosent fra -
ﬁlbikkmeter til [Jlij kubikkmeter.”®> Avvirkningen i Telemark har statt for over halvparten
(

prosent) av denne veksten, tilsvarende [JJflj kubikkmeter.”® AT Skog har i samme
234

tidsperiode gkt sin avvirkning med [Jfj kubikkmeter samlet i de tre fylkene.

(238) AT Skog har de tre siste arene statt for den sterste andelen av avvirkning av sagtgmmer, bade
totalt og i hvert av de tre fylkene. NEG Skog har kun avvirket sagtemmer i Agderfylkene, med
storst andel i Vest-Agder.

(239) Malt i totalt salg av sagtemmer fra de tre fylkene var andelene til AT Skog og NEG Skog
henholdsvis ' og prosent i 2015.*> Nortgmmer, Glommen Skog og SB Skog stod for
henholdsvis i}, . og ] prosent av avvirkningen av sagtgmmer i disse fylkene.**® Den
vesentligste delen av avvirkningen til Nortgmmer, Glommen Skog og SB Skog i disse tre
fylkene har veert i Telemark.

(240) Av det totale volumet av sagtsmmer som er avvirket i Agderfylkene og Telemark i 2015, ble
om lag - prosent solgt til kundene i Agderfylkene.””” Dersom en kun tar utgangspunkt i

! Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016. Se appendikset

tabell 7 for tallgrunnlaget til figuren. Datamaterialet fra Skog-Data inneholder ikke en komplett oversikt over
Viken Skog sine velteplasser, slik at figuren ikke ngdvendigvis gir et helt korrekt bilde av tilstedeveerelsen til
Viken Skog. Ut fra figur 8 synes imidlertid eventuelle avvik a veere minimale i dette tilfellet.

32 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016. Se appendikset
tabell 7 for tallgrunnlaget. En del av gkningen i avvirkningen av sagtgmmer skyldes gkt eksport av pallevirke,
som reduserer volumet av det som klassifiseres som massevirke til fordel for sagtemmer, jf. referat fra mgte med
NEG Skog 26.01.2016, punkt 5 og svar pa palegg om a gi opplysninger fra AT Skog 24. juni 2015, internt
dokument 18, innhentet i forbindelse med sak 2015/0177, side 10.

¥ Se appendikset tabell 7 for tallgrunnlaget.

24 Se appendikset tabell 7 for tallgrunnlaget.

% Se appendikset tabell 7 for tallgrunnlaget.

36 Se appendikset tabell 7 for tallgrunnlaget.

7 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016. Av det totale
salget fra Agderfylkene og Telemark ble prosent eksportert, ' prosent ble solgt til _ og .
prosent ble solgt til i 2015. De resterende i prosentene ble solgt til gvrige kunder. Se
appendikset tabell 13 for tallgrunnlaget.
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Agderfylkene, er tilsvarende tall . prosent.”*® En oversikt over tammeromsetternes solgte
sagtgmmervolumer til Eikas, Byglandsfjord og Bergene Holm Nidara fremgar av figur 10.

Figur 10 Oversikt over tgmmeromsetternes solgte sagtgmmervolum i kubikkmeter til kunder
i Agderfylkene i perioden 2013 til 2015.”

(241) Det fremgar av figur 10 at det kun er AT Skog og NEG Skog som har solgt sagtgmmer til
Byglandsfjord og Eikas de siste tre arene, med unntak av et ubetydelig kvantum fra
Nortgmmer til Byglandsfjord i 2013. AT Skog er klart stgrste leverander til Bergene Holm
Nidara. Deretter fglger NEG Skog, Nortgmmer og SB Skog, der sistnevnte har marginale
leveranser.

(242) Andelene til temmeromsetterne malt i omsatt volum til de tre sagbrukene i 2015 fremgar av
tabell 5. Videre fremgar temmeromsetternes markedsandel i markedet for salg av sagtsmmer
til kunder i Agderfylkene i nederste rad.

Tabell 5 Temmeromsetternes andeler og volum til kunder i Agderfylkene, samt
markedsandel og volum i markedet for salg av sagtemmer til kunder i
Agderfylkene i 2015, oppgitt i prosent.**

AT Skog NEG Skog Nortgmmer SB Skog Totalt

Andel | Volum | Andel | Volum | Andel | Volum | Andel | Volum Volum

Bergene Holm
avd. Nidara

%% Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016. Av det totale
salget fra Agderfylkene ble [JJ] prosent eksportert, [ prosent ble solgt til | | | | A NANEEE o< dc
resterende . prosentene ble solgt til gvrige kunder. Se appendikset tabell 13 for tallgrunnlaget.

% Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016. Se appendikset
tabell 8 for tallgrunnlaget.

20 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om 4 gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016. Merk at salg til
mindre sagbruk som Hamran Sagbruk, Nord-Audnedal Bruk AS og Almedal Sagbruk ikke er tatt med. Disse
kjopte imidlertid inn et samlet volum pa kun - kubikkmeter i 2015. Salget til Nord-Audnedal Bruk AS og
Hamran Sagbruk er ikke registrert med verdi pa handelsleddet i dataene til Skog-Data.



Byglandsfjord

Eikas

Markedsandel
og sum volum

(243)

(244)

6.2.2.2
(245)

Som det fremgar av tabell 5, har AT Skog hgy markedsandel, NEG Skog har en moderat
markedsandel, mens de gvrige aktgrene har sveert lave markedsandeler i markedet for salg av
sagtommer til kunder i Agderfylkene.

Basert pa det ovennevnte legger Konkurransetilsynet til grunn at markedet for salg av
sagtgmmer til kunder i Agderfylkene er konsentrert fgr foretakssammenslutningen.

Konkurransencerhet

Konkurransetilsynet vil i det fglgende vurdere konkurranseparametrene i markedet for salg av
sagtgmmer til kunder i Agderfylkene, og hvorvidt tilbyderne er differensierte. Videre vil
tilsynet vurdere konkurransenarhet mellom partene, samt konkurransenerhet til andre
tommeromsettere. Endelig vil tilsynet vurdere hvorvidt det foreligger kapasitetsbegrensninger
som farer til at partene ikke har mulighet til & gke leveransene ut over dagens niva. Slike
kapasitetsbegrensninger vil kunne begrense konkurransepresset partene utgver pa hverandre
for foretakssammenslutningen.

6.2.2.2.1 Konkurranseparametre i markedet for salg av sagtemmer til kunder i Agderfylkene

(246)

(247)

(248)

Transportkostnadene er relativt hgye i markedet for salg av sagtgmmer og avstanden fra
velteplassen til sagbruket har derfor stor betydning for totalprisen pa sagtgmmeret, jf. avsnitt
(154) og (155). NEG Skog opplyser at deres oppfatning er at sagbrukene, av
lgnnsomhetshensyn, primert gnsker a hente sagtsmmer innenfor definerte omrader rundt
sagbrukene.**' Tommeromsettere med velteplasser ner kunden vil dermed ha
konkurransefortrinn sammenlignet med temmeromsettere med velteplasser lenger unna
kunden. Etter Konkurransetilsynets vurdering er derfor geografisk beliggenhet en svert viktig
konkurranseparameter i markedet for salg av sagtemmer til kunder i Agderfylkene.

Andre konkurranseparametere i markedet er service og kvalitet. Eksempelvis uttaler
Byglandsfjord at "[d]et er viktig med punktlighet pad leveransen i forbindelse med produksjons
planlegging og effektivitet for bedriften og punktlighet over for vdre kunder."** Videre har AT
Skog opplyst at sagbrukene stiller strenge krav til AT Skog pa leveransesikkerhet.*** Dette
tilsier at sikre, jevne og punktlige leveranser er viktig for sagbrukene slik at de kan
opprettholde produksjonen. Videre fremgar det av kapittel 5.2.2.2 at det er kvalitetsforskjeller
pd sagtemmeret. Variasjoner mellom temmeromsetterne langs disse konkurranseparameterne
kan sees pa som differensiering pa service og kvalitet. Konkurransetilsynet har imidlertid ikke
mottatt informasjon som tilsier at de ulike tgmmeromsetterne skiller seg vesentlig fra
hverandre pé service og kvalitet pa leveranser av sagtgmmer.

Pa denne bakgrunn legger Konkurransetilsynet til grunn at geografisk beliggenhet er den
viktigste konkurranseparameteren i markedet for salg av sagtemmer til kunder i Agderfylkene,
og at det i hovedsak er denne parameteren som differensierer temmeromsetterne.

6.2.2.2.2 Tilbydernes lokalisering

(249)

Konkurransetilsynet vil i det fglgende vurdere konkurransenarhet med utgangspunkt i
temmeromsetternes geografiske beliggenhet i forhold til kundene. En god indikasjon pa
geografisk beliggenhet er temmeromsetternes velteplasser og mengden temmer hentet fra
disse velteplassene. Hgy avvirkning neer kunden tilsier muligheter for a kunne levere
betydelige volumer til konkurransedyktige priser.

24! Referat fra mgte med NEG Skog 26. januar 2016, punkt 4.
2 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Byglandsfjord 18. januar 2016, spgrsmal 3.
*8 Referat fra telefonmgte med AT Skog 25. januar 2016, punkt 1.
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(250) Det fremgar av figur 8 at AT Skog og NEG Skog har overlappende velteplasser i begge
Agderfylkene. Videre fremgar det av samme figur at Nortgmmer, Glommen Skog og SB Skog
bare i begrenset grad har veert til stede i Agderfylkene. Viken Skog har i perioden 2013 til
2015 blant annet veert til stede sarvest i Vestfold og marginalt i Telemark. Som det fremgdr av
avsnitt (91) har imidlertid Viken Skog overtatt eierskapet i SB Skog som er marginalt til stede
i Agderfylkene.

(251) Temmeromsetternes avvirkning av sagtemmer innenfor dekningsomradene til hvert
sagbrukene, samt det samlede dekningsomradet for de tre sagbrukene, fremgar av tabell 6.

Tabell 6 Oversikt over tammeromsetternes avvirkning av sagtgmmer innenfor kundenes
dekningsomrader i 2015, samt samlet dekningsomrade, oppgitt i kubikkmeter.***

Dekningsomrade
Tgmmeromsetter Bergene Holm Eikas Byglandsfjord Samlet
Nidara
AT Skog
NEG Skog
Nortgmmer

Glommen Skog

SB Skog

Totalt

(252) Som det fremgér av tabell 6, har AT Skog og NEG Skog Klart stgrst avvirkning av sagtgsmmer
innenfor hver av de enkelte kundenes dekningsomrader, samt innenfor det totale
dekningsomradet. Dette tilsier at partene er hverandres nareste konkurrenter om salg av
sagtgmmer til kunder i Agderfylkene.

(253) Videre fremgar det av tabell 6 at de gvrige tammeromsetterne, herunder Glommen Skog,
Nortgmmer og SB Skog, har hatt begrenset avvirkning innenfor kundenes dekningsomrader,
samt at Viken Skog og Vestskog ikke har avvirket noe innenfor dekningsomradene. Dette
indikerer at partene ikke har noen andre nere konkurrenter om salg av sagtemmer til kunder i
Agderfylkene.

(254) Temmeromsettere med betydelig avvirkning i omrader rett utenfor dekningsomradene til
kundene vil kunne utgve et konkurransepress pa aktgrene innenfor dekningsomradet.
Konkurransetilsynet vil derfor videre vurdere tgmmeromsetternes avvirkning av sagtgmmer
utenfor kundenes dekningsomrader. De ulike temmeromsetternes avvirkning innen gitte
transportavstander fra kundene fremgar av tabell 7.

Tabell 7 Oversikt over tgmmeromsetternes avvirkning av sagtemmer innenfor gitte
transportavstander rundt kundene i Agderfylkene i 2015, oppgitt i kubikkmeter.**

Bergene Holm Eikas Byglandsfjord Dekningsomraden
Nidara e samlet
Avstand i 120 150 90 120 150 90 120 150 120 150

** Se appendikset kapittel 2.2 for nzermere forklaring av disse analysene.

*> Se appendikset kapittel 2.2 for nermere forklaring av disse analysene. Intervallene som er valgt ut er 30
kilometersintervallene utover sagbrukenes dekningsomrade. Dekningsomradet til Bergene Holm Nidara,
Byglandsfjord og Eikas er henholdsvis I km, I km og I km, jf. avsnitt (168).
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km
AT Skog
NEG Skog

Glommen
Skog

Nortgmmer
SB Skog
Viken Skog
Vestskog

Totalt

(255) Som det fremgar av tabell 7, star AT Skog og NEG Skog for mesteparten av avvirkningen
ogsd nar omradene rundt sagbrukene utvides vesentlig utover sagbrukenes dekningsomrader.
De gvrige temmeromsetternes avvirkning i de utvidede omradene rundt Eikas og
Byglandsfjord er sveert lave sammenliknet med partene.

(256) For Bergene Holm Nidard er bildet noe mer nyansert ettersom utvidelser av omradet omfatter
velteplasser i Telemark og Vestfold. Det samlede volumet partenes konkurrenter avvirket i det
utvidede omrédet pa 120 kilometer i 2015 var [Jffkubikkmeter, som utgjer ] prosent av
innkjgpet til Bergene Holm Nidaré i 2015.>*® Av partenes konkurrenter stod Nortgmmer for
den vesentligste andelen av det avvirkede volumet. Dette var lavere enn NEG Skogs avvirkede
volum, og vesentlig lavere en AT Skogs avvirkede volum.

(257) Innenfor et omrade pa 150 kilometer rundt Bergene Holm Nidara er avvirkningen av partenes
felles konkurrenters hgyere, og deres samlede avvirkning i 2015 var - kubikkmeter,
tilsvarende I prosent av Bergene Holm Nidars innkjgp av sagtemmer i 2015.%” Bergene
Holm Nidara vil saledes kunne erstatte mesteparten av sitt innkjgpsvolum med sagtgmmer fra
andre aktgrer enn partene, dersom tgmmeret hentes opptil 150 kilometer rundt sagbruket.

(258) Sammenlignet med sagbrukenes gjennomsnittlige transportavstand, jf. tabell 3, vil imidlertid
en gkning til 150 kilometer medfgre en merkostnad for Bergene Holm Nidara, Eikas og
Byglandsfjord pa henholdsvis [}, ] og [l] kroner per kubikkmeter. Dette tilsvarer en gkning i
den vektede gjennomsnittlige virkesprisen pa sagtemmeret for de tre sagbrukene pa
henholdsvis ., - og - prosent.”* Dette er en betydelig prisgkning, noe som tilsier at
aktgrer med sagtgmmer i nerheten av sagbruket har et betydelig konkurransefortrinn.

(259) Etter Konkurransetilsynets oppfatning tilsier derfor tammeromsetternes geografiske
beliggenhet at partene er hverandres nereste konkurrenter i markedet for salg av sagtgmmer til
kunder i Agderfylkene. Videre tilsier tsmmeromsetternes geografiske beliggenhet, grunnet
hgyere transportkostnader, at NEG Skog er en mindre nar konkurrent til AT Skog enn motsatt
om salg til Bergene Holm Nidara. Partenes konkurrenter vil imidlertid til sammenlikning
péfare alle sagbrukene hgyere transportkostnader og fremstdr derfor som mindre neere
konkurrenter til partene enn partene er til hverandre. Dette tilsier at partene ikke har andre
nare konkurrenter.

6.2.2.2.3 Markedsakterenes vurderinger

(260) Konkurransetilsynet vil videre vurdere konkurransenarhet med utgangspunkt i
markedsaktgrenes vurderinger.

246 Beregninger basert pa tall i tabell 5 og tabell 7.

*7 Beregninger basert pa tall i tabell 5 og tabell 7.
%8 Appendikset tabell 16 og 17.



(261) For det fgrste kan sagbrukenes vurderinger av substitusjonsmuligheter og konkurranse mellom
tgmmeromsetterne gi en indikasjon pa konkurransenarhet mellom partene og
konkurransenarhet til andre temmeromsettere.

(262) Byglandsfjord og Eikds opplyser
I.249 Bergene Holm oppgir at for Bergene Holm Nidara er det kun som er

alternative leverandgrer utover partene, og at "[d]isse andre aktgrene benyttes i dag, men er
ikke til stede i Agder-fylkene i noen serlig grad.".”

(263) Videre opplyser Bergene Holm at konkurransen med NEG Skog antagelig har pavirket og -
! Eikas opplyser at konkurransen mellom partene har medfgrt at det har blitt
mer fokus pa kostnader.** Byglandsfjord opplyser at konkurransen fra NEG Skog gir mer
fokus pa effektivitet og kostnadsbesparelser da "eksisterende leverandor" blir mer skjerpet.*
Disse uttalelsene tilsier at partene er nere konkurrenter.

Bergene Holm og Byglandsfjord opplyser at NEG Skogs etablering har medfort ||| | | | |Gz

.>* Bade Bergene Holm og

(264)

Byglandsfjord peker begge pa

.25 Bergene Holm uttaler videre at skogeierne "
"og’ " %% Eikas opplyser at NEG Skogs

etablering forte til at de fikk levert nok tsmmer.>’

(265) Bergene Holm uttaler imidlertid i telefonmgte med Konkurransetilsynet 24. februar 2016 at
AT Skog sitt oppkjep av NEG Skog ikke vil ha "sd stor innvirkning", ettersom NEG Skog er
en forholdsvis liten akter i markedet.”*® Bergene Holm opplyste i telefonmgte med
Konkurransetilsynet at "[f]oretakssammenslutningen innebeerer en minimal effekt for Bergene
Holm. Dette da NEG [Skog]er lokalisert langt unna sagbruket pd Nidard/Amli, samt at NEG
[Skog] er for liten til at merkbare effekter vil kunne oppstd. Bergene Holm kjaper det aller
meste til Nidard-anlegget fra AT Skog.

I > Bergene Holms vurderinger i svaret 5. januar 2016 star saledes i noe
motstrid til referatet fra telefonmgtet 24. februar 2016.

(266) For det andre kan partenes egne vurderinger av hvem som er deres konkurrenter om salg av
sagtemmer til kundene i Agderfylkene gi en indikasjon pa hvor nere konkurrenter partene og
andre aktgrer er om salg til disse kundene.

(267) Partene har i meldingen oppgitt at deres stgrste konkurrenter i et eventuelt nasjonalt marked
for salg av sagtemmer er Viken Skog (inkludert SB Skog), Nortgmmer, Glommen Skog,
Allskog og Mjgsen Skog.”® I forbindelse med Konkurransetilsynets behandling av
foretakssammenslutningen mellom Viken Skog og SB Skog sommeren 2015 ble AT Skog bedt
om a oppgi hvilke aktgrer de ansd som sine fem nereste konkurrenter innen kjgp og salg av
tgmmer.”" I svarbrev 12. juni 2015 uttalte AT Skog at

Videre uttalte AT Skog at

¥ Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Eikés 5. januar 2016 og svar pa palegg om & gi opplysninger fra
Byglandsfjord 18. januar 2016.

20 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Bergene Holm 8. januar 2016, spgrsmal 6 b.

! Syar pa palegg om & gi opplysninger fra Bergene Holm 8. januar 2016, spgrsmaél 16 e.

%52 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Eikds 5. januar 2016, side 1.

253 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Byglandsfjord 18. januar 2016, spgrsmal 17.

254 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Bergene Holm 8. januar 2016, spgrsmal 16 og svar pa palegg om & gi
opplysninger fra Byglandsfjord 18. januar 2016, spgrsmal 17.

%> Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Bergene Holm 8. januar 2016, spgrsmél 16 og svar pa palegg om & gi
opplysninger fra Byglandsfjord 18. januar 2016, spgrsmal 17 e.

2% Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Bergene Holm 8. januar 2016, spgrsmal 16.

7 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Eikas 5. januar 2016, side 2.

%58 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Bergene Holm 8. januar 2016, spgrsmal 18.

29 Referat fra telefonmate med Bergene Holm 24. februar 2016.

20 Meldingen side 31.

*®! Konkurransetilsynets sak 2015/0178. Det ble ikke skilt mellom sagtzmmer og massevirke.
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(268) I et internt dokument hvor AT Skog behandler et mulig kjgp av NEG Skog fremkommer det at
AT Skog mener at og at AT
Skog vurderer det som

263

(269) Etter Konkurransetilsynets vurdering tilsier derfor markedsaktgrenes vurderinger at partene er
hverandres nereste konkurrenter i markedet for salg av sagtemmer til kunder i Agderfylkene.
Videre tilsier disse vurderingene at NEG Skog er en mindre nar konkurrent til AT Skog enn
omvendt om salg til Bergene Holm Nidara grunnet hgyere transportkostnader. Endelig tilsier
markedsaktgrenes vurderinger at partene ikke har andre neere konkurrenter om salg til disse
kundene.

6.2.2.2.4 Muligheter for gkte leveranser

(270) Partene utgver et mindre konkurransepress pa hverandre dersom kapasitetsbegrensninger gjor
at de i begrenset grad kan gke sine leveranser utover dagens niva, jf. avsnitt (245).

(271) Etter Konkurransetilsynets oppfatning kan partene gke sine leveranser til kundene i
Agderfylkene gjennom & enten gke avvirkningen eller omfordele sagtemmer tiltenkt andre
kunder.

(272) @kt avvirkning krever hogstmoden skog, avtaler med skogeiere, entreprengr- og
transportgrkapasitet samt avsetning pa massevirket.
(273) AT Skog uttaler at de "

"?** Hogstaktiviteten til NEG Skog har veert
gkende siden 2007. Dette tilsier at heller ikke NEG Skog begrenses av tilgangen til
hogstmoden skog. At tilgang til skog ikke begrenser partenes kapasitet understgttes av at arlig
vekst i produktivt skogsareal av furu og gran for Agderfylkene og Telemark var 3,1 millioner
kubikkmeter.”® Avvirkningen i 2014 var til sammenlikning kun 1,1 millioner kubikkmeter.**®

(274) Som det fremgar av avsnitt (49), vil det ved avvirkning av et temmerparti fra en skogseiendom
avvirkes tgmmer som har ulike dimensjoner og kvaliteter, herunder sagtgmmer og massevirke,
og en tgmmeromsetter som gnsker lgnnsom avvirkning ber derfor ha kundeavtaler som gir
avsetning av begge deler. AT Skog opplyser at det er "begrenset etterspgrsel etter massevirke
" *” NEG Skog opplyser at de

268

Avsetningsmuligheten for massevirke kan derfor begrense lgnnsomheten av a gke
avvirkningen av sagtgmmer.

(275) Videre opplyser partene i mgter med Konkurransetilsynet at skogsentreprengrer er en knapp
ressurs.”” AT Skog uttaler ogsé at '
-".270 NEG Skog uttaler i mgte med Konkurransetilsynet at kapasiteten til
skogsentreprengrer

262 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra AT Skog 12. juni 2015, innhentet i forbindelse med sak 2015/0178.
%63 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra AT Skog 24. juni 2015, internt dokument 58, innhentet i forbindelse
med sak 2015/0177.

264 Referat fra mote med AT Skog 15. januar 2016, punkt 2.

*%® Nettsiden til SSB, tabell 06291,
https://www.ssb.no/statistikkbanken/SelectVarVal/Define.asp?MainTable=ProduktSkog6&KortNavnWeb=Ist&P
Language=0&checked=true

?%® Nettsiden til SSB, tabell 03795,
https://www.ssb.no/statistikkbanken/SelectVarVal/Define.asp?MainTable=SkogTreslag&KortNavnWeb=skogav
&PLanguage=0&checked=true

267 Referat fra mgte med AT Skog 15. januar 2016, punkt 2.

268 Referat fra mgte med NEG Skog 26. januar 2016, punkt 4, og e-post fra NEG Skog 12. februar 2016.

2% Referat fra telefonmate med AT Skog 19. januar 2016, punkt 1 og referat fra mgte med NEG 26. januar 2016,
punkt 4.

*7% Svar pa palegg om & gi opplysninger fra AT Skog 12. juni 2015, innhentet i forbindelse med sak 2015/0178.
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(276) Vedrgrende transportgrer opplyser AT Skog at det ikke er "
T Skog bygger

lager ved bilvei gjennom vinterhalvdret som det teres av utover sommerhalvdret."*”" AT Skoﬁ

har tidligere oppgitt at * | : :ioder av dret

kan det tidvis veere kapasitetsbegrensning".””

(277) Ovennevnte tilsier at partene ikke har absolutte kapasitetsbegrensninger som forhindrer dem
fra a gke avvirkningen av sagtemmer fra dagens niva, selv om tilgang til entreprengrer og
transportgrer samt avtaler med kjgpere av massevirke kan medfere utfordringer for betydelige
volumgkninger pa kort sikt.

(278) Videre kan leveransene gkes til kunder i Agderfylkene ved a omfordele salg fra eksport. AT
Skog og NEG Skog eksporterte henholdsvis [JJ] og | prosent av sagtommeret de avvirket i
Agder og Telemark 2015.7

(279) Etter Konkurransetilsynets vurdering vil lgnnsomheten av eksport versus lokalt salg variere
med kvaliteten pad sagtgmmeret samt transportkostnader og risiko.

(280) AT Skog uttaler i mgte med Konkurransetilsynet at de avvirker

.2’* AT Skog uttaler videre at "

" 275 AT Skog uttaler ogsa at de "

/% AT Skog opplyser ogsa at de

Skog opplyser endelig at

(281) Konkurransetilsynets legger derfor til grunn at hver av partene ogsa har mulighet til & gke
leveransene av sagtgmmer til kunder i Agderfylkene pa bekostning av salg til eksport.

(282) Pa denne bakgrunn legger Konkurransetilsynet til grunn at partene kan gke leveransene til
sagbrukene i Agderfylkene og at det ikke foreligger kapasitetsbegrensninger som i serlig grad
begrenser konkurransepresset partene utgver pa hverandre.

6.2.2.2.5 Oppsummering

(283) Konkurransetilsynet legger til grunn at temmeromsetterne er differensierte og at den viktigste
konkurranseparameteren i markedet for salg av sagtgmmer til kunder i Agderfylkene er
geografisk beliggenhet. Geografisk beliggenhet og markedsaktgrenes vurderinger tilsier at
partene er hverandres nereste konkurrenter. NEG Skog er imidlertid en mindre neer
konkurrent til AT Skog enn omvendt om salg av sagtemmer til Bergene Holm Nidara.

(284) De samme momentene tilsier videre at konkurransepresset fra gvrige tsemmeromsettere er
begrenset grunnet hgyere transportkostnader. Mulighetene for partenes konkurrenter til a
ekspandere til omrader nermere kundene i Agderfylkene, og saledes redusere
transportkostnadene, vil for gvrig behandles i kapittel 6.2.2.3.4.

(285) Konkurransetilsynet legger endelig til grunn at det ikke foreligger kapasitetsbegrensninger
som i seerlig grad begrenser konkurransepresset partene utgver pa hverandre.

6.2.2.3 Etableringshindringer og ekspansjon
6.2.2.3.1 Innledning

?7! Referat fra telefonmgte med AT Skog 19. januar 2016.

%72 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra AT Skog 12. juni 2015, innhentet i forbindelse med sak 2015/0178.
%73 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016. Beregningene er
gjort pa bakgrunn av tall i tabell 7, 23 og 24 i appendikset.

*7% Referat fra mgte med AT Skog 15. januar 2016.

?7> Svar pa palegg om & gi opplysninger fra AT Skog 29. februar 2016, spgrsmal 2.

%76 Referat fra mgte med AT Skog 25. januar 2016, punkt 2.

%7 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra AT Skog 29. februar 2016, spgrsmal 3.



(286)

(287)

(288)

(289)

(290)

(291)
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Etableringshindringer er en samlebetegnelse pa de forhold og betingelser som en bedrift star
overfor nar den vurderer a etablere seg i et marked. Etableringshindringer avgjer den
potensielle konkurransen fra aktgrer som ikke er etablert i det relevante markedet. Offentlige
reguleringer, irreversible investeringer, samt stordriftsfordeler, er eksempler pa
etableringshindringer.

For at trusselen om etablering skal legge begrensninger pa markedsdeltakernes atferd, ma
etableringen veere sannsynlig, effektiv og tidsner. Hoye etableringshindringer tilsier at
etablerte aktgrer i mindre grad ma ta hensyn til at nye aktgrer kan etablere seg i markedet ved
for eksempel en prisgkning. I markeder hvor det er lave etableringshindringer, vil de etablerte
akterene vere forsiktige med a gke prisene fordi dette kan tiltrekke seg nye konkurrenter.

Videre vil nyetablering fremsta som mer profitabelt i et marked i vekst fremfor et marked som
er modent eller forventes & modne. Konkurransetilsynet vil ogsa ta hensyn til at hgy risiko og
hgye kostnader forbundet med nyetablering kan redusere sannsynligheten for etablering. I
tillegg ma etableringen vere av et slikt omfang at utgvelse av markedsmakt forhindres.
Etablering i liten skala, for eksempel i en nisje av markedet, vil ikke ngdvendigvis veere
tilstrekkelig til a disiplinere etablerte aktgrer.

En potensiell konkurrent er et foretak som ikke deltar i det relevante markedet for gyeblikket,
men som er i stand til eller kan forventes a gjgre det i neer fremtid. Potensiell konkurranse
forutsetter at tilbydere, som reaksjon pa en liten og varig prisgkning, evner a omstille
salget/produksjonen og markedsfore produktene/tjenestene i lgpet av forholdsvis kort tid, uten
at det medfarer betydelige tilleggskostnader eller risiko.

I vurderingen av potensiell konkurranse ser Konkurransetilsynet serlig pa hvilke
etableringshindringer foretakene mgter, om den forventede markedsutvikling tilsier at det er
forretningsmessig gunstig & etablere seg eller endre produksjon, og om foretakene er i
besittelse av produksjonsanlegg, anleggsutstyr eller annet som reduserer de ngdvendige
investeringer for inntreden i markedet.

Konkurransetilsynet vil i kapittel 6.2.2.3.2 vurdere etableringsmuligheter for nye aktgrer. I
kapittel 6.2.2.3.3 vurderer tilsynet etableringsmuligheter for aktgrer i andre ledd av
verdikjeden og i kapittel 6.2.2.3.4 vurderes mulighetene for ekspansjon til nye geografiske
omrader for tammeromsettere som i liten eller ingen grad konkurrerer med partene i Telemark
og Agderfylkene i dag.

6.2.2.3.2 Konkurransetilsynets vurdering av etableringsmuligheter for nye aktarer

(292)

(293)

(294)

Hovedvirksomheten til en teammeromsetter er kjgp og salg av temmer fra skogeiere til den
temmerforbrukende industrien. Etablering av virksomhet i markedet for salg av sagtgmmer til
kunder i Agderfylkene krever derfor avtaler med bade skogeiere og kunder. Som det fremgar
av avsnitt (51) og (52), benyttes tredjeparter til avvirkningen og transporten av tgmmeret. En
temmeromsetter ma derfor ogsd ha avtaler med skogsentreprengrer og transportgrer. I tillegg
stilles det krav til miljgsertifisering og sporbarhet av tammeret. Dette inneberer at en
temmeromsetter ma investere i ulike datasystemer og sertifiseringer samt oppfglging av disse.

Partene anfgrer i meldingen at "[d]et vil veere relativt kapitalkrevende for nye akterer d
etablere seg". Dette begrunnes med at "[s]kogloven, EUs tammerdirektiv og krav fra kunder
setter krav til sporbarhet og miljosertifisering". Dette medfarer at en tgmmeromsetter blant
annet trenger "systemer innen virksomhetsstyring, integrerte IT-systemer med tredjeparter
(kunder, entreprengrer, transportgrer) samt systemer og rutiner innen miljo- og

kvalitetssikring".*’®

I Norge er det to sertifiseringssystemer for skog, "Programme for the Endorsement of Forest
Certification" ("PEFC") og "Forest Stewardship Counsil" ("FSC"). Kunder i Norge og
utlandet stiller krav om at tsmmeret de kjgper skal vere sertifisert gjennom ett eller begge
disse systemene.

*’% Melding kapittel 5.7.3.



(295) Temmeromsetterne innehar et sakalt gruppesertifikat og betaler en arlig avgift for dette.
Innehaveren av gruppesertifikatet har det overordnede ansvaret for at skogeiendommene
forvaltes og driftes i henhold til kravene i sertifiseringssystemene. Konkret ansvar og plikter
reguleres i avtalene tammeromsetterne inngar med skogeiere og underleverandgrer, som for
eksempel skogsentreprengrer og transportgrer.”’

(296) Tegmmeromsetterne har ogsa ansvaret for a fgre internkontroll for a sgrge for at kravpunktene
etterleves. Tommeromsetterne ma derfor opprette interne kontrollrutiner for a falge opp blant
annet skogeier, skogsentreprengrer og transportgrer. Tgmmeromsetterne ma ogsa arlig foreta
en intern revisjon i tillegg til at det utfgres en uavhengig revisjon av ekstern tredjepart.”*

(297) NEG Skog er sertifisert gjennom bade PEFC og FSC og oppgir at de har en gjennomsnittlig
arlig kostnad pa om lag kroner til ekstern revisjon og sertifiseringsavgift.*®"

(298) Flere aktgrer opplyser at miljgsertifiseringen vil veere en hindring for a etablere seg som
tgmmeromsetter.”* Byglandsfjord uttaler at man "/i] praksis vil [...] mdtte folge opp at hver

enkelt grunneier falger kravene som PEFC stiller".**

(299) Datasystemer for virksomhetsstyring kan kjapes fra Skog-Data. Skog-Data tilbyr flere
hovedsystemer knyttet til de ulike prosessene i verdikjeden mellom skogeier og kunde, samt
enkelte tilleggs-systemer. En tammeromsetter som inngar avtaler med og avregner skogeiere,
fakturerer kunder og dessuten genererer eller mottar faktura fra skogsentreprengrer og
transportgrer, har bruk for alle hovedsystemene.”

(300) For a fa tilgang til systemene fra Skog-Data inngar temmeromsetterne lgpende avtaler med tre
mdneders oppsigelse. For transportsystemene palgper det en ikke refunderbar lisens pd om lag
Il kroner. Videre betaler tsmmeromsetterne en manedlig fast kostnad for hvert av

systemene og en manedlig fast kostnad per bruker. I tillegg betaler tammeromsetterne

manedlig en variabel pris for hvert av systemene per kubikkmeter tgmmer.**®

(301) Konkurransetilsynet legger etter dette til grunn at etableringskostnadene knyttet til
miljgsertifisering og tilgang til Skog-Datas systemer for virksomhetsstyring er relativt lave
sammenlignet med tgmmeromsetternes omsetning. Kostnaden for en tsmmeromsetter er
hovedsakelig forbundet med & etablere og administrere interne systemer for oppfglging,
kontroll og etterlevelse av kravpunktene i sertifiseringssystemene. Basert pa uttalelser fra blant
annet Eikas og Byglandsfjord legger tilsynet til grunn at dette utgjer en etableringshindring for
nye aktarer.

(302) For a fa tilgang til temmer ma en tgmmeromsetter etablere kontakt og innga avtaler med
skogeiere. Skogarealet i Agderfylkene og Telemark bestar av mange og sma skogeiendommer.
I Vest- og Aust-Agder ble det avvirket fra henholdsvis 524 og 546 eiendommer i 2014. Den

279
280

Referat fra telefonmgte med PEFC Norge 1. april 2016.

Referat fra telefonmgte med PEFC Norge 1. april 2016.

! NEG Skogs kostnader til PEFC og FSC og er henholdsvis om lag - og mellom - og - kroner, jf.
referat fra telefonmgte med NEG Skog 1. april 2016 og svar pa oppfelgende spgrsmal 4. april 2016.

%82 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Vestskog 16. juni 2015, spgrsmal 28, innhentet i forbindelse med sak
2015/0178, svar pa palegg om a gi opplysninger fra Huntonit 15. januar 2016, spgrsmal 26, svar pa palegg om a
gi opplysninger fra SB Skog 9. juni 2015, spgrsmal 28, innhentet i forbindelse med sak 2015/0178, referat fra
telefonmgte med Viken Skog og SB Skog 1. februar 2016, punkt 3, referat fra telefonmgte med Eikas 22. februar
2016, punkt 5 og meldingen kapittel 5.7.3.

283 Referat fra telefonmgte med Byglandsfjord 23. februar 2016, punkt 2.

284 Referat fra telefonsamtale med Skog-Data 1. april 2016.

%85 Skog-Data opererer med trappetrinnsrabatter for bade de faste og variable prisene avhengig av
tgmmeromsetterens stgrrelse. Stgrrelsen males i kubikkmeter tgsmmer og volumnivaene varierer noe mellom
systemene. Tgmmeromsettere som omsetter mindre enn 180 000 kubikkmeter i dret betaler uansett de laveste
faste kostnadene og lisensene, samt de hgyeste variable kostnadene, jf. svar pa palegg om & gi informasjon fra
Skog-Data 4. april 2016.

%86 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 4. april 2016 og referat fra telefonmgte med Skog-Data 1.
april 2016.
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vektede gjennomsnittlige avvirkningen per eiendom var om lag henholdsvis 358 og 540
kubikkmeter. I Telemark ble det i 2014 avvirket fra 810 eiendommer med en vektet
gjennomsnittlig avvirkning per eiendom pa 1 747 kubikkmeter. Ser vi bort fra de ti
eiendommene i Telemark som er over 20 000 dekar var den vektede gjennomsnittlige
avvirkningen per eiendom i Telemark 763 kubikkmeter.*®” For & etablere lgnnsom drift med et
tilstrekkelig temmervolum tilsier dette at nye aktgrer ma etablere kontakt og innga avtaler med
et hgyt antall skogeiere.

(303) Arbeidet med a etablere kontakt og innga avtaler med skogeiere gjgres av en skogbruksleder.
En skogbruksleder vurderer skogen og hvilket tgmmer som kan og bgr hentes ut med hensyn
til kundestruktur og etterspgrselsforhold for & gi skogeieren best mulig betalt.*®® Nortgmmer
har uttalt at en skogbruksleder bgr ha "en grunnleggende skogbrukskompetanse, helst pd
minimum bachelornivd". Videre at det er viktig med lokal tilstedeverelse at dette er " il

2% Dette tilsier at
lokal tilstedeveerelse er serlig viktig for en tsemmeromsetter som gnsker a etablere seg i
Agderfylkene.

(304) NEG Skog opplyser at de i oppstartsfasen var avhengig av dyktige skogbruksledere som aktivt
oppsekte skogeiere.”® Glommen Skog opplyser at de i Vestfold i 2013 rekrutterte tidligere
ansatte med innkjgpskompetanse og lokalkjennskap fra en nedlagt cellulose-fabrikk pa Tofte.
Videre fikk de avtaler med to entreprengrer som hadde et etablert nettverk mot skogeierne i

Grenlandsomradet og Vestfold. Glommen Skog fremhever at
291

(305) Utfordringen med a etablere kontakt og innga avtaler med skogeiere kan forsterkes dersom
skogeierne er lojale mot samvirkelaget der de er andelseier. Nortgmmer opplyser at skogeierne
i Agderfylkene og Telemark har vert sarlig lojale til egen organisasjon.**
Skurtgmmerkjgperforeningen Ser uttaler at "[e]n etablering som svar pad en prisgkning ville ta
for lang tid blant annet pd grunn av lojaliteten til samvirkeforetaket AT Skog er sterk.
Medlemmene i AT Skog vil forsgke d statte opp under organisasjonen de er andelseier i.

n293

(306) Konkurransetilsynet legger etter dette til grunn at behovet for skogbruksledere med faglig
kompetanse som kan etablere kontakt og innga avtaler med en rekke skogeiere medfgrer at det
vil veere utfordrende og tidkrevende a oppna tilstrekkelig volum til & kunne disiplinere
etablerte aktgrer. Samlet utgjor dette en etableringshindring for nye aktgrer. Videre kan denne
etableringshindringen vare noe hayere i || | | | | jNEEEE der skogeierne synes mer lojale
mot samvirket der de er andelseier.

(307) TItillegg til avtaler med skogeiere ma en temmeromsetter ha avtaler med kunder for avsetning
av tgmmeret.”®> Som det fremkommer av kapittel 5.3.2, setter transportkostnader
begrensninger for hvor langt det er lgnnsomt a transportere tgmmeret med biltransport. Videre
fremgar det av avsnitt (150) at det ikke er godt tilrettelagt for togtransport i Agderfylkene.

*%7 Appendikset tabell 20, tabell 21 og tabell 22. Tallgrunnlaget fra SSB inkluderer bade sagtgmmer og
massevirke.

288 Referat fra mote med NEG Skog 26. januar 2016, punkt 1 og 4.

289 Referat fra telefonmate med Nortgmmer 5. januar 2016, punkt 2.

2% Referat fra mgte med NEG Skog 26. januar 2016, punkt 1.

1 Referat fra telefonmate med .

2%2 Referat fra telefonmgte med Nortgmmer 5. januar 2016, punkt 3.

2% Referat fra telefonmgte med Skurtgmmerkjgperforeningen Sgr 22. februar 2016, punkt 4.
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*% Svar pa palegg om & gi opplysninger fra SB Skog 9. juni 2015, spgrsmal 29, innhentet i forbindelse med sak
2015/0178, referat fra telefonmgte med Nortgmmer 5. januar 2016, punkt 3 og referat fra telefonmgte med
Glommen Skog 12. februar 2016, punkt 2.



(308) Sagbrukene i Agderfylkene er lokalisert innenlands, og sagtemmer ner eksporthavnene blir i
vesentlig storre grad eksportert enn sagtgmmer fra velteplasser lokalisert innenlands. NEG
Skog opplyser ogsé at "

" > Videre er enkelte sortimenter ifglge AT Skog

tilsier at sagtemmer av lav kvalitet som er avvirket ner eksporthavnene kan veere mer
lgnnsomt a eksportere enn & selge til lokale kunder.

(309) Eksport med bat inneberer samtidig hgyere risiko sammenlignet med lokalt salg.
Tgmmeromsetterne har kostnadene i norske kroner, men far betalingen i utenlandsk valuta.
Dette medferer sarbarhet for valutakursendringer. I tillegg medfgarer ulike nasjonale
malestandarder at oppgjersprisen er mer uforutsigbar.”® Videre er eksportlogistikken mer
komplisert ettersom den forutsetter mellomlagring pa kai og koordinering med lasteskip. Dette
gker risikoen for forsinkelser og at kvaliteten pa temmeret forringes for det nar kunden.*”

(310) ekspanderte til gjorde de dette ved a

(311) lyst at sagbrukene ikke gnsket a

NEG Skog har i telefonmgte med Konkurransetilsynet o

kjgpe sagtemmer av NEG Skog i oppstarten.

(312) Etter Konkurransetilsynets vurdering vil derfor nye aktgrer veere avhengig av ogsa a fa
avsetning til de lokale kundene, serlig av sagtgmmer av hgy kvalitet, for 4 etablere lgnnsom
drift i Agderfylkene eller Telemark.

(313) Som det fremgéar av avsnitt (49), avvirkes det bade sagtgmmer og massevirke fra en
skogseiendom. En tammeromsetter ma sgrge for avsetning av begge typer temmer og
etableringshindringene i markedet for salg av sagtemmer blir derfor ogsa pavirket av
mulighetene for avsetning av massevirke. I Agderfylkene og Telemark er det fa
massevirkekunder. Avsetningsmuligheten for massevirke kan derfor pavirke lannsomheten av
a etablere seg.

(314) Konkurransetilsynet legger etter dette til grunn at det kan vere bade utfordrende og
tidkrevende a fa avtaler med kunder for lgnnsom avsetning av et tilstrekkelig volum av bade
sagtgmmer og massevirke. Dette utgjar en etableringshindring for nye aktgarer.

(315) En tgmmeromsetter ma ogsa innga avtaler med skogsentreprengrer for avvirkning av skogen.
Som det fremgdr av avsnitt (275), er skogsentreprengrer en knapp ressurs og NEG Skog har
utalt at | Videre har NEG Skog
uttalt at det er kvalitetsforskjeller mellom de ulike skogsentreprengrene "

I o ot det er mangel pa dyktige entreprengrer.*”

(316) Et alternativ til 4 benytte skogsentreprengrer kan vere a sta for avvirkningen selv. Ifalge MEF
vil dette medfare investeringer i en hogstmaskin og en lassbarer pa totalt mellom syv og 8,5

2% Svar pa palegg om & gi opplysninger fra NEG Skog 7. desember 2015, sparsmal 2.
297 Referat fra telefonmgte med AT Skog 25. januar 2016, punkt 2.
2% AT Skog eksporterte
, jf. svar pa palegg om & gi opplysninger fra AT
Skog 29. februar 2015, vedlegg "Export 2015_pr_kunde_volum_pris".
2% Referat fra telefonmgte med Glommen Skog 12. februar 2016, punkt 3, samt referat fra mgte med NEG Skog
26. januar 2016, punkt 5.
300 Referat fra telefonmgte med Glommen Skog 12. februar 2016, punkt 3.
1 Referat fra telefonmgte med
302 Referat fra mgte med NEG Skog 26. januar 2016, punkt 1.
393 Referat fra mote med NEG Skog 26. januar 2016, punkt 4.
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millioner kroner, samt ansettelse av maskinoperatgrer. MEF uttaler videre at en hogstmaskin
ber avvirke om lag 25 000 kubikkmeter tsmmer i aret for at investeringen skal veere lgnnsom
og at dette "tilsvarer omtrent et drsverk for en skogsoperator."**

(317) En tgmmeromsetter ma i tillegg inngd avtaler med transportgrer for transport av tgmmeret til
kunden. Som det fremgar av avsnitt (276), kan det tidvis veere kapasitetsbegrensninger pa
transportgrer og AT Skog opplyser at de bygger tammerlager ved bilvei gjennom
vinterhalvaret som det teeres av utover sommerhalvaret.

(318) Konkurransetilsynet legger etter dette til grunn at mangel pa dyktige skogsentreprengrer og
kapasitetsbegrensninger hos transportgrer gjor det bade tidkrevende a utfordrende a etablere
lgnnsom drift med tilstrekkelig volum. Dette utgjer en etableringshindring for nye aktgrer.

(319) Det er mindre sannsynlig med etablering fra en ny aktegr dersom eksisterende aktgrer i
markedet har mulighet til a iverksette mottiltak for a beskytte sin markedsposisjon. Slike
mottiltak kan i markedet for omsetning av temmer for eksempel vere ytterligere & begrense
tilgangen til skogsentreprengrer og transportgrer ved a tilby langsiktige kontrakter, eller gi
malrettede prispkninger til skogeiere den nye aktgren forsgker & overta.>”

(320) - har uttalt at skogeierandelslagene vil forsgke & iverksette mottiltak mot nye
temmeromsettere som forsgker a etablere seg. Det opplyses at dette blant annet kan gjares ved
a hindre at de nye tgmmeromsetterne far tilgang til skogsentreprengrer og kunder, samt prise
strategisk mot enkelte av skogeierne.*®® MEF uttaler at skogsentreprengrene brukes taktisk og
at "[d]e allerede etablerte tammeromsetterne i omrddet vil vanligvis forsgke d binde opp
eksisterende kapasitet slik at det blir vanskeligere for nye d fd innpass i et lokalt marked" >’

(321) Skogsentreprengrer er i perioder en knapp ressurs. Det vil derfor vere rasjonelt & sgrge for
tilstrekkelig tilgang av entreprengrer gjennom a innga avtaler. AT Skog har fremlagt en mal
for avtale med skogsentreprengr og det fremkommer av oversendelsen at dette er "[avtaler]

som anvendes av AT Skog".>*® I avtalemalens punkt to fremgar det blant annet at "

(322) Etter Konkurransetilsynets vurdering indikerer dette at kapasiteten til skogsentreprengrer er

eller kan bli bundet av avtaler med AT Skog.
. Dette kan medfgre at

entreprengrer med ledig kapasitet ikke er tilgjengelig for aktgrer som eventuelt gnsker a
etablere seg og dermed forsterke denne etableringshindringen, jf. avsnitt (318).

(323) Videre har NEG Skog opplyst at de selv utfgrte entreprengr- og transportarbeidet i oppstarten
da det var vanskelig & knytte til seg entreprengrer og transportgrer. NEG Skogs oppfatning var
at |

n310

(324) Styreti AT Skog vedtok 16. juni 2015 en

> T den interne presentasjonen for styret fremkommer det pa side tre at en av
malsettingene for AT Skog med a

304 Referat fra telefonmate med MEF 19. februar 2016. I telefonmegtet opplyser MEF at en hogstmaskin koster

om lag fire til 4,5 millioner kroner og at en lassberer koster om lag tre til fire millioner.

3% Lignende generelle eksempler er nevnt i Kommisjonens retningslinjer for vurdering av horisontale
g(c))Gretakssarnmenslutninger (2004/C 31/03), avsnitt 69.

307 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra MEF 5. juli 2015, spgrsmél 9, innhentet i forbindelse med sak
2015/0178.

%% Svar pa palegg om & gi opplysninger fra AT Skog 18. januar 2016.

3% Svar pa palegg om & gi opplysninger fra AT Skog 18. januar 2016, vedlegg " | KGcINITNGNGNGNGNG
310 Referat fra mgte med NEG Skog 26. januar 2016, punkt 1.

3!! Svar pa palegg om & gi opplysninger fra AT Skog 3. desember 2015, protokoll fra styremgte i AT Skog 16.
juni 2015, sak 30/15.
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P12 AT Skog har med andre ord allerede [}
som legger til rette for dersom

konkurransesituasjonen tilsier det, jf. avsnitt (319).

(325) Pa bakgrunn av det ovennevnte legger Konkurransetilsynet til grunn at AT Skog har
muligheter til a iverksette mottiltak for & hindre at nye temmeromsettere etablerer seg, blant
annet ved a og

(326) Endelig fremstar markedet som modent. Flere aktarer papeker at det er lave marginer og darlig
lgnnsomhet i markedet.’'® Nyetableringer trenger derfor stor "start- og risikokapital".*"* NEG

Skog uttaler at
2! T tillegg understreker AT Skog i sitt tilsvar at "

n316

(327) Gjennomgangen over viser at det er mange etableringshindringer i markedet for salg av
sagtgmmer. En temmeromsetter ma etablere kontakt og innga avtaler med et tilstrekkelig
antall skogeiere, samt lokale kunder for avsetning av bade sagtsmmer og massevirke. Videre
er det kapasitetsbegrensninger hos skogsentreprengrer og transportgrer. Summen av
etableringshindringene gjar det utfordrende for en ny akter a oppna tilstrekkelig volum til a
kunne disiplinere etablerte aktgrer. Videre vil det veere tidkrevende a etablere lgnnsom drift.
Som det fremgdr av avsnitt (350), uttaler Glommen Skog at ekspansjon til nye omrader tar
flere ar, mens Nortgmmer anslar at det vil ta | Videre fremgér det av avsnitt (351) at det
tok tre ar fer NEG Skog hadde positivt driftsresultat. Etter Konkurransetilsynets vurdering vil
det ikke ta kortere tid for nye aktgrer d etablere seg og oppna et volum som er tilstrekkelig til
disiplinere etablerte aktgrer.

(328) Etter en samlet vurdering legger Konkurransetilsynet til grunn at det ikke er sannsynlig med en
effektiv og tidsneer etablering av nye aktgrer i markedet for salg av sagtsmmer til kunder i
Agderfylkene.

6.2.2.3.3 Konkurransetilsynets vurdering av etableringsmuligheter for aktarer i andre ledd i
verdikjeden

(329) Etableringshindringene kan veere lavere for akterer som allerede er etablert i andre ledd i
verdikjeden. Blant annet vil kostnaden knyttet til systemer for virksomhetsstyring vaere noe
lavere da bade kunder og skogsentreprengrer allerede har avtaler med Skog-Data om enkelte
systemer, jf. avsnitt (299) og (300).

(330) Kravene til miljgsertifisering er imidlertid like store for kunder og skogsentreprengrer som for
nye aktarer, jf. avsnitt (294) til (298). Eikés opplyser at de for noen ar siden kjgpte noe
sagtgmmer direkte fra skogeier, men sluttet med dette blant annet grunnet krav til
miljgsertifisering.”"” MEF opplyser at serlig miljgsertifiseringen er en etableringshindring for
skogsentreprengrer.’'®

(331) Som det fremgér av avsnitt (302) til (305), er en tsemmeromsetter avhengig av a fa avtaler med
en rekke skogeiere. I dette arbeidet kreves det en skogbruksleder med faglig kompetanse og
lokalkjennskap. Kunder og entreprengrer kan allerede ha lokalkjennskap og et etablert
nettverk, jf. avsnitt (304). Etter Konkurransetilsynets oppfatning kan dette medfgre at denne
etableringshindringen er noe lavere for kunder og skogsentreprengrer enn for nye aktgrer, men

312 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra AT Skog 24. juni 2015, internt dokument 55, side 3, innhentet i

forbindelse med sak 2015/0177.

313 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra SB Skog 9. juni 2015, spgrsmal 29, innhentet i forbindelse med sak
2015/0178, svar pa palegg om & gi opplysninger fra Vestskog 16. juni 2015, innhentet i forbindelse med sak
2015/0178, spersmal 29, referat fra mgte med NEG Skog 26. januar 2016, punkt 6.

314 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra SB Skog 9. juni 2015, sparsmal 29, innhentet i forbindelse med sak
2015/0178.

315 Referat fra mgte med NEG 26. januar 2016, punkt 6.

316 Tilsvaret side 3.

317 Referat fra telefonmgte med Eikas 22. februar 2016, punkt 5.

*18 Referat fra telefonmate med MEF 19. februar 2016, punkt 2.



(332)

(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

det vil likevel veere utfordrende og tidkrevende & oppna tilstrekkelig volum til & kunne
disiplinere etablerte aktgrer.

Som det fremgar av kapittel 4.2.2.1, benytter sagbrukene i Agderfylkene sagtemmer av bade
furu og gran. De kan derfor benytte alt sagtsmmeret selv og trenger trolig ikke a skaffe avtaler
med andre sagbruk. Sagbrukene ma likevel sgrge for avsetning av massevirke og Bergene
Holm har uttalt at dette er en utfordring.*"® Huntonit bruker hovedsakelig massevirke av furu,
jf. avsnitt (106), og vil matte sgrge for avsetning av bade sagtsmmer og massevirke av gran.
Skogsentreprengrene forbruker ikke tammer selv og ma sgrge for avsetning av bade
sagtgmmer og massevirke.

Etter Konkurransetilsynets oppfatning vil det vere like krevende for skogsentreprengrer a
skaffe avsetning av bade sagtemmer og massevirke som for en ny aktgr. For kundene, som
benytter deler av tgmmeret i egen produksjon, vil denne etableringshindringen kunne vere noe
lavere enn for nye aktgrer. Det er imidlertid tilsynets oppfatning at sagbrukenes utfordring
med avsetning av massevirke, samt Huntonits utfordring med avsetning av sagtemmer og
massevirke av gran vil vere tilsvarende som for en ny akter, jf. avsnitt (307) til (314).

Som det fremgar av avsnitt (318), utgjer mangel pa dyktige skogsentreprengrer og
kapasitetsbegrensninger hos transportgrer en etableringshindring for nye aktgrer. Med unntak
av sagbrukene, som allerede star for store deler av transporten av sagtgmmeret de kjgper, vil
denne etableringshindringen gjare seg gjeldende i like stor grad for kundene i Agderfylkene
som for nye aktarer. Skogsentreprengrer ma pa samme mate som nye aktgrer inngd avtaler
med transportgrer, men kan sté for hele eller deler av avvirkningen selv.

Som det fremgdr av avsnitt (319), reduseres sannsynligheten for etablering dersom
eksisterende akterer har mulighet til & iverksette mottiltak for a beskytte sin markedsposisjon. I
tillegg til mottiltakene beskrevet i avsnittene (320) til (325), vil kundene ogsa kunne risikere
mottiltak fra etablerte temmeromsettere, for eksempel gjennom reduserte eller forsinkede
leveranser.

Gjennomgangen over viser at enkelte av etableringshindringene kan veere noe lavere for
kunder og skogsentreprengrer, men at gvrige etableringshindringer gjor seg gjeldende i like
stor grad som for nye aktgrer. Etter Konkurransetilsynets oppfatning vil summen av
etableringshindringene gjare det utfordrende for kunder og skogsentreprengrer a oppna
tilstrekkelig volum til & kunne disiplinere etablerte aktarer. Videre vil det veere tidkrevende a
etablere lgnnsom drift, jf. avsnitt (327).

Etter en samlet vurdering legger Konkurransetilsynet til grunn at det ikke er sannsynlig at
kunder eller skogsentreprengrer effektivt og tidsneert vil etablere seg som tgmmeromsetter i
Agderfylkene og Telemark.

6.2.2.3.4 Konkurransetilsynets vurdering av ekspansjonsmuligheter for tammeromsettere

(338)

(339)

(340)

Konkurransetilsynet vil i det folgende vurdere mulighetene for ekspansjon til nye geografiske
omrader for tammeromsettere som i liten eller ingen grad konkurrerer med partene i Telemark
og Agderfylkene i dag.

Etablerte tommeromsettere vil allerede ha gjort investeringer knyttet til systemer for
virksomhetsstyring og miljgsertifisering, jf. avsnitt (293) til (298). Dette vil dermed ikke vere
en etableringshindring for disse akterene.

For 4 etablere lgnnsom drift ma det etableres kontakt og inngds avtaler med et hgyt antall
skogeiere og serlig i Agderfylkene synes lokal tilstedeverelse viktig, jf. avsnitt (302) til (306).
Tgmmeromsettere kan derfor i liten grad benytte seg av skogbrukslederne i andre omrader,
men ma ansette nye ved ekspansjon. Vestskog opplyser at en av hindringene ved a etablere seg

i Agderfylkene er  ansette skogbruksledere.>*® Nortgmmer uttaler at "
I~ Nortgmmer har videre opplyst at de

319 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Bergene Holm 10. juni 2015, spgrsmal 21, innhentet i forbindelse
med sak 2015/0178.

320

Referat fra telefonmgte med Vestskog 18. februar 2016, punkt 3.

321 Referat fra telefonmgte med Nortgmmer 5. januar 2016, punkt 2.
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I o: - - anser Telemark og Agderfylkene som vanskelige

omrader 4 etablere seg, blant annet grunnet skogeiernes lojalitet overfor AT Skog.**

(341) Etter Konkurransetilsynets vurdering vil behovet for avtaler med en rekke skogeiere,
skogeieres lojalitet overfor samvirket der de er medlemmer, og behovet for dyktige
skogbruksledere utgjore en like stor etableringshindring ved ekspansjon som for nye aktgrer.

(342) For lgnnsomt a ekspandere til et nytt omrade er en temmeromsetter avhengig av ogsa a fa
avtaler med lokale kunder for avsetning av bade sagtsmmer og massevirke, jf. avsnitt (312).
Som det fremgdr av avsnitt (310), var

NEG Skog tok det

(311).

(343) Nortgmmer har imidlertid uttalt at de "allerede [har] avtale med Bergene Holm, noe som gjor
at det trolig ikke vil veere problematisk @ fd tak i kjopere av temmeret."*** Byglandsfjord antar
at foretakssammenslutningen mellom AT Skog og NEG Skog vil kunne muliggjgre en plass

for en nyetablerer. Videre uttaler de at "
n325

(344) Uttalelsene fra Nortgmmer og Byglandsfjord indikerer at lokal avsetning av sagtemmer ikke
ngdvendigvis utgjgr en hgy etableringshindring for en tammeromsetter som gnsker a
ekspandere til et nytt geografisk omrade. Erfaringene til - og NEG Skog indikerer
imidlertid det motsatte.

(345) 1 Agderfylkene og Telemark er det fd massevirkekunder. Avsetningsmuligheten for
massevirke kan derfor pavirke lgnnsomheten av a etablere seg, jf. avsnitt (313).

(346) Etter en samlet vurdering er det Konkurransetilsynets oppfatning at avtaler med kunder for
avsetning av sagtgmmer, og serlig avsetning av massevirke, utgjgr en etableringshindring ved
ekspansjon til nye geografiske omrader.

(347) Temmeromsettere som ekspanderer til et nytt omrade, ma ogsa innga avtaler med
skogsentreprengrer og transportgrer. Som det fremgar av avsnitt (318), utgjer mangelen pa
dyktige skogsentreprengrer og kapasitetsbegrensninger hos transportgrer en
etableringshindring. Vestskog opplyser at

°2° Viken Skog
uttaler at de i teorien enkelt kan flytte entreprengrer mellom ulike omrader. Dette forer
imidlertid til at skogsentreprengrene ma pendle, noe Viken Skog opplyser entreprengrene ikke
gnsker.>”’

(348) Etter Konkurransetilsynets oppfatning vil en slik flytting av entreprengrer kunne skape
underkapasitet i omradet entreprengren flyttes fra og i sa tilfelle kun vere en midlertidig
lgsning. Tilgang pa tilstrekkelig kapasitet av skogsentreprengrer og transportgrer utgjgr etter
tilsynets vurdering en tilnermet like stor etableringshindring ved ekspansjon som for nye
aktarer.

(349) Som det fremgéar av avsnittene (319) til (325), kan AT Skog iverksette flere mottiltak for &
beskytte sin markedsposisjon. En tgammeromsetter som ekspanderer til et nytt geografisk
omrade vil pa lik linje som nye aktgrer kunne bli utsatt for slike mottiltak fra AT Skog.

(350) Gjennomgangen over viser at det er mange hindringer ved ekspansjon til nye geografiske
omrader. Summen av etableringshindringene gjor det utfordrende a oppna tilstrekkelig volum

322
323
324
325
326

Referat fra telefonmgte med Nortgmmer 5. januar 2016, punkt 3.

Referat fra telefonmgte med ||| | S S, i--hentet i forbindelse med sak 2015/0178.
Referat fra telefonmgte med Nortgmmer 5. januar 2016, punkt 3.

Referat fra telefonmgte med Byglandsfjord 23. februar 2016, punkt 2.

Referat fra telefonmgte med Vestskog 18. februar 2016, punkt 3.

%27 Referat fra telefonmate med Viken Skog og SB Skog 1. februar 2016, punkt 3.
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til & kunne disiplinere etablerte aktgrer. Videre vil det veere tidkrevende & etablere lgnnsom
drift. Dette underbygges av Glommen Skog som uttaler at "en ekspansjon md ha en lang
tidshorisont og at utviklingen til @ komme opp til et visst nivd ville tatt flere dr."**® Nortgmmer
oppgir at det vil ta om lag [Jj for dem & ekspandere til omrader de ikke er til stede i dag.*”

(351) NEG Skog ble etablert for a forsyne sgsterselskapet Norsk Biobrensel med rundtgmmer til
produksjon av flis, og ifalge NEG Skog var det stor etterspgrsel etter massevirke da de ble
etablert.™ Det fremgar imidlertid av avsnitt (323) og (311) at NEG Skog hadde problemer
med & skaffe skogsentreprengrer og transportgrer samt avsetning av sagtgmmer de fgrste
arene. NEG Skog opplevde stor omsetningsvekst fgrst i 2010 og hadde negative
driftsresultater i perioden 2008-2010 pa til sammen om lag to millioner kroner.**" Det tok med
andre ord tre ar far NEG Skog hadde etablert lgnnsom drift som tgmmeromsetter.

(352) Sannsynligheten for at tammeromsettere ekspanderer til nye geografiske omrader reduseres
ytterligere av at flere av samvirkene synes a ha visse reservasjoner mot a ga inn i hverandres
omrader.

(353)  Konkurransetilsyne |

. Etter en samlet vurdering legger tilsynet til grunn at det ikke er sannsynlig at
andre tommeromsettere effektivt og tidsneert vil ekspandere til nye geografiske omrader i
Agderfylkene og Telemark.

6.2.2.3.5 Melders anfarsler

(354) Som det fremgéar av avsnitt (11), anfgrer AT Skog at det er lave etableringshindringer og ikke
vanskelig & etablere seg som temmeromsetter. AT Skog understreker at tsmmeromsetterne
ikke selv eier "egen skog, egne hogstmaskiner eller eget transportapparat", men at det ma
inngas avtaler for "alt dette [ ...] med de aktorene som finnes i markedet."***

(355) AT Skog anfgrer at utgangspunktet for etablering er "ansettelse av personer som er i stand til
d inngd avtaler om kjop av temmer med skogeier" og at "[d]et man trenger er forst og fremst
tilgang pa skog, entreprengrtjenester og transportapparat, i tillegg til kunder som faktisk vil
kjope tommer."> AT Skog mener at etableringen av NEG Skog dokumenterer at

etableringshindringene ikke er hgye da de "ble etablert raskt og uten store kostnader."**

(356) For at trusselen om etablering skal legge begrensninger pa markedsdeltakernes atferd, ma
etableringen veere sannsynlig, effektiv og tidsneer, jf. avsnitt (287). Som det fremgar av
Konkurransetilsynets gjennomgang av etableringshindringer og ekspansjon ovenfor, legger
tilsynet til grunn at etablering blant annet krever en dyktig skogbruksleder, samt avtaler med
skogeiere, skogsentreprengrer, transportgrer og kunder. Summen av etableringshindringene
gjar det utfordrende a oppna tilstrekkelig volum til & kunne disiplinere etablerte aktgrer.
Videre vil det veere tidkrevende & etablere lgnnsom drift, jf. avsnitt (327).

(357) AT Skog og Konkurransetilsynet synes & vere enige i hvilke systemer og avtaler som ma veere
pa plass for a etablere seg som tgmmeromsetter. AT Skog anfgrer imidlertid at etablering kan
gjares "raskt og uten store kostnader", men har ikke dokumentert dette utover a vise til NEG
Skogs etablering. Som det fremkommer av avsnitt (351), tok det flere ar for NEG Skog hadde
etablert lgnnsom drift med tilstrekkelig tilgang pa skogsentreprengrer og transporterer, samt

328 Referat fra telefonmgte med Glommen Skog 12. februar 2016, punkt 2.
329 Referat fra telefonmate med Nortgmmer juli 2015, spgrsmal 3, innhentet i forbindelse med sak 2015/0178.
330 Referat fra mgte med NEG Skog 26. januar 2016, punkt 1.

31 Nettsiden til Proff, http://www.proff.no/regnskap/neg-skog-as/kristiansand/skogbruk/PN479506011953/
332

333
334
335

Tilsvaret side 5.
Tilsvaret side 6.
336 Tilsvaret side 4.
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lokal avsetning av sagtgmmer. Etter tilsynets vurdering samsvarer ikke dette med AT Skogs
anfersel om at NEG Skog "ble etablert raskt og uten store kostnader."

(358) Videre anfgrer AT Skog, ved Oslo Economics, at dersom skogeiere kan selge direkte til
industrikunder vil det "oppstd en begrensning for hvor mye tsmmeromsetterne er i stand til G
oke priser og begrense omsatt kvantum". Det papekes at gkte priser kan gjare det lgnnsomt for
skogeiere a leie inn entreprengrer pa egenhand og selge temmeret direkte til industrikundene.
Ifglge Oslo Economics kan industrikunden foresta det praktiske dersom det er for krevende for
skogeiere & arrangere dette.*”’

(359) Skogeiere som selv skal selge temmer direkte til kunden, vil imidlertid sta overfor mange av
de samme etableringshindringene som nye aktgrer, jf. kapittel 6.2.2.3.2. Uten
leveranderkontrakt med en miljgsertifisert tsammeromsetter ma skogeieren selv std ansvarlig
for miljgsertifisering og oppfalging av dette, jf. avsnitt (294) til (298). Videre ma skogeieren
innga avtaler med skogsentreprengrer og transportgrer, jf. avsnitt (315) til (318). Dersom
utgangspunktet er at en skogeier tar kontakt med et sagbruk, ma skogeieren i tillegg sarge for
avsetning av massevirke, jf. avsnitt (312).

(360) For at direktesalg fra skogeier skal ha en disiplinerende effekt pa temmeromsetterne ma det
forekomme i et tilstrekkelig stort omfang. I Agderfylkene og Telemark forutsetter dette
direktesalg fra et relativt stort antall skogeiere, jf. avsnitt (302). Etter tilsynets oppfatning er
det ikke sannsynlig, innen rimelig tid, med direktesalg fra et tilstrekkelig antall skogeiere.

(361) Direktesalg kan likevel forekomme sa fremt industrikunden forestar det praktiske. Dette
inneberer i realiteten at industrikunden etablerer seg som temmeromsetter. Som det fremgar
av avsnitt (336), er det etter tilsynets vurdering ikke sannsynlig at kunder eller
skogsentreprengrer effektivt og tidsneert vil etablere seg som tgmmeromsetter i Agderfylkene
og Telemark.

6.2.2.3.6 Oppsummering

(362) Konkurransetilsynet legger til grunn at det er hgye etableringshindringer for bade nye akterer
og aktarer i andre ledd i verdikjeden og anser ikke en etablering i Agderfylkene og Telemark
som sannsynlig, effektiv og tidsneer, jf. avsnitt (328) og (336). Videre legger tilsynet til grunn
at det ikke er sannsynlig at andre temmeromsettere effektivt og tidsnert vil ekspandere til nye
geografiske omrader i Agderfylkene og Telemark, jf. avsnitt (353).

6.2.2.4 Kjopermakt
6.2.2.4.1 Innledning

(363) Kjgpermakt kan motvirke muligheten en eller flere aktgrer har til a utgve markedsmakt. Med
kjepermakt menes at en kjgper, pa grunn av sin posisjon i markedet og den kommersielle
betydningen kjgperen har for leverandgren, kan motvirke at en leverandgr gker prisene, senker
kvaliteten pa varen eller tjenesten, eller pa annen mate leverer til darligere betingelser for
kjgperen.

(364) Kjgpermakt far betydning nér en kjgper innen rimelig tid har mulighet til & bytte til en annen
leverander, starte egen virksomhet eller har mulighet til & fa potensielle leveranderer til &
etablere seg i markedet. Muligheten til a uteve kjgpermakt er blant annet avhengig av
kundenes stgrrelse og markedsposisjon i forhold til leverandgrene, og hvor avhengig
leverandgrene er av kundene som avsetningskanal.

(365) Det folger av praksis fra Kommisjonen™® og Konkurransetilsynet™ at hvor en
foretakssammenslutning ellers ville medfare en vesentlig begrensning av konkurransen
mellom leverandgrer i et gitt marked, vil foretakssammenslutningen kunne klareres pa
grunnlag av kjepermakten til kundene i dette markedet. Kjgpermakt av denne type vil kunne ta
flere former, og analysen ma etablere i hvert tilfelle hvordan kjgpermakten vil kunne virke

37 Tilsvarets vedlegg side 3.

3% Case IV/M.1225 Enso/Stora [1999] paragraf 91.
3 Konkurransetilsynets vedtak V2005-11 National-Oilwell/Varco punkt 4.3.2.



disiplinerende og at man derfor unngdr begrensninger i konkurransen som kan oppsta uten
kjgpermakten.

(366) Sagbrukenes alternativer vil veere begrenset til de temmeromsetterne, i Norge eller utlandet,
som kan tilby etterspurt volum sagtgmmer i lgnnsom transportavstand. Et annet alternativ for
sagbrukene kan vere a kjgpe temmer direkte fra skogeiere, enten direkte eller gjennom a
opprette et eget temmeromsetningsforetak. Et siste alternativ kan vere & forsgke a fa nye
temmeromsettere til a etablere seg i omradet gjennom & stgtte dem og/eller garantere innkjgp
av tilstrekkelige volumer sagtgmmer over tid.

(367) Temmeromsetternes alternative avsetningsmuligheter avhenger av neerheten til andre sagbruk
og disse sagbrukenes etterspgrsel. Videre vil eksport av sagtgmmer til kunder i andre land
kunne vere en potensiell avsetningskanal.

(368) Konkurransetilsynet vil i kapittel 6.2.2.4.2 vurdere kjgpermakt for Bergene Holm. Tilsynet vil
videre i kapittel 6.2.2.4.3 vurdere kjgpermakt for Eikas og Byglandsfjord. Disse aktgrenes
kjgpermakt vurderes samlet ettersom disse selskapene har et innkjgpssamarbeid om
sagtgmmer gjennom Skurtgmmerkjgperforeningen Ser, jf. avsnitt (96).

6.2.2.4.2 Konkurransetilsynets vurdering av Bergene Holms kjgpermakt

(369) Bergene Holm har fem sagbruk pa Ser- og Ustlandet som kjgper sagtsmmer fra
temmeromsettere, jf. avsnitt (101). Bergene Holm kjgper sagtgmmer av ti norske og tre
svenske tammerleverandgrer, men antallet leverandgrer varierer mellom de enkelte
sagbrukene grunnet transportavstander.**® AT Skog var Bergene Holms nest stgrste leverandgr
i 2015 etter Viken Skog.>*' AT Skog sto for om lag . prosent av volumet.***

(370) Tall fra Skog-Data viser at Bergene Holm Nidara har hatt fem leverandgrer av sagtemmer de
siste tre arene.**

Tabell 8 Innkjgpt volum sagtsmmer for Bergene Holm Nidara i 2013-2015.>*
2013 2014 2015
m’ % m’ % m’ %
AT Skog
NEG Skog
Nortgmmer
SB Skog

Glommen Skog

Totalt volum

(371) Som det fremgér av tabell 8, har Bergene Holm Nidara i perioden gkt sitt innkjgpsvolum fra [|j
I ubikkmeter i 2013 til [Jflcubikkmeter i 2015, noe som tilsvarer en gkning pa [}
prosent. har i samme periode gkt sin andel av innkjgpsvolumet til Bergene
Holm Nidara pa bekostning av [JJflsom har hatt en lavere relativ vekst.

340 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Bergene Holm 10. juni 2015, spgrsmal 3 og 17, innhentet i
forbindelse med sak 2015/0178.

! SB Skogs omsetning er da inkludert i Viken Skogs omsetning.

342 Bearbeiding av data for perioden januar til og med oktober 2015 fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra
Bergene Holm 16. desember 2015.

3 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016.

¥ Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016.
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(372)

(373)

(374)

(375)

(376)

(377)

(378)

(379)

Som det fremgar av kapittel 6.2.2.2.4, har partene mulighet til & gke leveransene av sagtgmmer
til kundene, herunder Bergene Holm Nidara. NEG Skog vil imidlertid kunne pafere Bergene
Holm hgyere transportkostnader enn AT Skog. Dette indikerer derfor at Bergene Holm i
begrenset grad kan true AT Skog med redusert salg til fordel for NEG Skog.

Utover partene avvirket Nortgmmer, SB Skog og Glommen Skog i dekningsomradet til
Bergene Holm Nidard i 2015, jf. tabell 6 ovenfor. De avvirkede volumene var imidlertid lave
sammenlignet med Bergene Holm Nidaras totale innkjgp i 2015, jf. tabell 8. Nortgmmer, SB
Skog og Glommen Skog har ogsa velteplasser lokalisert i omradene utenfor dekningsomradet
til Bergene Holm Nidarg, jf. tabell 7 ovenfor. Leveranser fra disse omradene innebaerer
imidlertid hgyere transportkostnader. Dette tilsier at Bergene Holm har begrensede muligheter
til & benytte disse temmeromsetterne som et alternativ til leveranser fra partene.

Videre er det Konkurransetilsynets vurdering at import av sagtgmmer ikke er et realistisk
alternativ for sagbrukene, herunder Bergene Holm Nidara, jf. avsnitt (153).

Bergene Holm uttaler at deres sterkeste forhandlingskort er at "vdre sagbruk ligger der skogen
er og at vi har langsiktige interesser. Vi er dermed en viktig kunde for skogbruket. Vdre
sagbruk er ogsd storrelsesmessig av viktig karakter."”* En trussel om nedskalering av
produksjon eller nedleggelse som fglge av for hgye innkjepspriser kan bli hensyntatt dersom
den oppfattes som reell og tgmmeromsetteren ikke har gode alternative avsetningsmuligheter.
Dette vil i sa fall styrke Bergene Holm Nidaras kjgpermakt. Tammeromsetterne,
er ogsd opptatt av a sikre langsikt avsetning til neerliggende kunder,
interne vurderinger viser

, jf. avsnitt (383).

Et annet alternativ for Bergene Holm kunne tenkes & vere selv a etablere seg som
temmeromsetter. En troverdig trussel om slik etablering kunne ha styrket Bergene Holms
kjgpermakt. Etter Konkurransetilsynets vurdering er det imidlertid ikke sannsynlig at en kunde
av partene effektivt og tidsnert vil etablere seg som temmeromsetter i Agderfylkene og
Telemark, jf. avsnitt (336). En trussel om slik etablering vil sdledes ikke vere troverdig.

Videre kunne et alternativ for Bergene Holm tenkes vere a pavirke en temmeromsetter som
leverer et begrenset volum, eller som er etablert i et annet omrade, til & ekspandere inn i
Bergene Holm Nidaras dekningsomrade. Bergene Holm kan for eksempel tilby avtale om a
kjape et stort volum, noe som kan lette en eventuell ekspansjon for en slik tgmmeromsetter.
En troverdig trussel om slik etablering kunne ha styrket Bergene Holms kjgpermakt. Etter
Konkurransetilsynets vurdering er det imidlertid ikke sannsynlig at andre tgmmeromsettere
effektivt og tidsneert vil ekspandere til nye geografiske omrader i Agderfylkene og Telemark,
jf. avsnitt (353). En trussel om slik ekspansjon vil saledes ikke vere troverdig.

Et siste alternativ for Bergene Holm kunne tenkes & veere & redusere produksjonen pa avdeling
Nidara til fordel for sine gvrige sagbruk, eksempelvis sagbruket i Larvik. En troverdig trussel
om slik omfordeling kunne ha styrket Bergene Holms kjgpermakt. Bergene Holm oppgir

, og at det ikke er lgnnsomt a transportere

. Bergene Holm oppgir videre at Bergene Holm Nidara leverer til

2% Sagbruket i Larvik ligger 130 kilometer fra Bergene Holm Nidara. Dette
tilsier at en omfordeling vil medfgre gkte transportkostnader.

trelast over

En slik omfordeling av volumet krever imidlertid at sagbruket i Larvik har ledig kapasitet og
at det er like effektivt. Bergene Holm har nylig investert 110 millioner kroner pa a ake
Bergene Holm Nidaras kapasitet fra 250 000 til 400 000 kubikkmeter.>*” AT Skog vurderer
ogsa at disse tunge investeringene har gjort sagbruket til "

" samt at dette" n 348

Til sammenlikning

> Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Bergene Holm av 8. januar 2016, spgrsmal 13.

346
347

Referat fra telefonmgte med Bergene Holm 24. februar 2016, punkt 1.
Bergene Holms nettsider,

http://www.bergeneholm.no/filestore/Avdelinger/Nidar/NorskSkogbruk27.11.13.pdf

%8 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra AT Skog 24. juni 2015, internt dokument 037, side 10, innhentet i
forbindelse med sak 2015/0177.
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(380)

(381)

(382)

(383)

(384)

(385)

(386)
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fremgar det videre at AT Skog er
% Samlet tilsier dette at

mulighetene for lgnnsomt a flytte en vesentlig del av produksjonen til Larvik er begrenset. En
trussel om slik omfordeling vil derfor kun i noen grad styrke Bergene Holms kjgpermakt.

For AT Skog utgjorde volumene levert til Bergene Holm totalt . prosent av selskapets
sagtemmersalg i 2015, hvorav leveransene til sagbrukene avdeling Nidard, Larvik og
Haslestad utgjorde henholdsvis |, ] og | prosent.** For NEG Skog utgjorde volumene
solgt til Bergene Holm totalt i prosent av selskapets sagtgmmersalg i 2015, hvorav
leveransene til sagbrukene avdeling Nidara, Larvik og Haslestad utgjorde henholdsvis -, .
og ] prosent.**' Bergene Holm er siledes en viktig kunde for bdde AT Skog og NEG Skog.

Som det fremgar av avsnitt (308) kan eksport vere et alternativ i enkelte omrader for
temmeromsetterne, selv om dette er mer risikabelt enn salg til norske sagbruk, jf. avsnitt (309).

AT Skog opplyser at de, som fglge av a veere et skogeierandelslag,
“ Videe wler AT Sfos
352

fremgdar det av et internt styredokument at selskapet "

" 3% Videre stiller AT Skog spgrsmél om hvorvidt de

Av en driftsrapport fra oktober 2013 vurderes forhandlingsresultatet med Moelven, Bergene
Holm og Skurtgmmerkjoperforeningen Ser, og det fremgar at "

"> Ogsa et annet internt dokument fra AT Skog
viser at mulighetene for eksport er et element som benyttes av AT Skog i forhandlingene med
sagbrukene. Under overskriften " " skriver AT Skog at "

Etter Konkurransetilsynets vurdering tilsier ovennevnte at mulighetene for eksport styrker
temmeromsetternes forhandlingsstyrke og dermed reduserer Bergene Holms kjgpermakt.

Endelig kan et forhandlingskort for tammeromsetterne veere at tilstrekkelige mange skogeiere
ikke vil avvirke til den prisen som sagbrukene tilbyr i forhandlingene, og at temmeromsetteren
dermed ikke vil klare & levere gnsket volum. En trussel om at de tilbudte prisene vil gi for liten
tilgang pa skog for sagbruket kan saledes styrke temmeromsetternes forhandlingsmakt og
derigjennom svekke kjgpermakten.

¥ Svar pa palegg om & gi opplysninger fra AT Skog 24. juni 2015, internt dokument 037, side 10, innhentet i
forbindelse med sak 2015/0177.

350 Beregningene er gjort pa bakgrunn av tall i tabell 1 og tabell 6 i appendikset.

! Beregningene er gjort pa bakgrunn av tall i tabell 1 og tabell 6 i appendikset.

352

Referat fra telefonmgte med AT Skog 25. januar 2016, punkt 2.

%3 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra AT Skog 24. juni 2015, internt dokument 037, side 8-11, innhentet i
forbindelse med sak 2015/0177.

4 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra AT Skog 24. juni 2015, internt dokument 037, side 12, innhentet i
forbindelse med sak 2015/0177.

%5 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra AT Skog 24. juni 2015, internt dokument 017, side 1, innhentet i
forbindelse med sak 2015/0177

%6 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra AT Skog 24. juni 2015, internt dokument 037, side 19, innhentet i
forbindelse med sak 2015/0177.
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(387) Etter en samlet vurdering legger Konkurransetilsynet til grunn at Bergene Holm har noe
kjgpermakt overfor Nortgmmer, SB Skog og NEG Skog, mens kjgpermakten overfor AT Skog
er mer begrenset.

6.2.2.4.3 Konkurransetilsynets vurdering av Eikds' og Byglandsfjords kjopermakt

(388) Eikas og Byglandsfjord er begge en del av innkjgpssamarbeidet Skurtgmmerkjgperforeningen
Sar. Deres kjgpermakt vurderes derfor samlet.

(389) Innkjgpssamarbeidet omfatter ogsa Hamran Sagbruk & Hgvleri AS, Nord-Audnedal Bruk AS
og Almedals Sagbruk.*’ Disse tre sagbrukene kjopte imidlertid inn et samlet volum pa kun JJj
[Bkubikkmeter i 2015, som er ubetydelig sett opp mot volumene pa henholdsvis [l
kubikkmeter og [JJfkubikkmeter til Eikas og Byglandsfjord samme &r.**® P4 denne bakgrunn
vil Konkurransetilsynet i den videre vurderingen kun fokusere pa Eikds og Byglandsfjord nér
Skurtemmerkjgperforeningen Sgr omtales.

359

Tabell 9 Innkjgpt volum sagtemmer for Byglandsfjord og Eikas i 2013, 2014 og 2015.

Byglandsfjord Eikas
2013 2014 2015 2013 2014 2015
m’ % m’ % m’ % m’ % m’ % m’ %
AT Skog
NEG Skog
Nortgmmer
Totalt

(390) Som det fremgar av tabell 9 benytter Skurtsmmerkjgperforeningen Sgr kun to leverandgrer for
a forsyne Byglandsfjord og Eikds med sagtgmmer, med unntak av et marginalt volum solgt av
Nortgmmer til Byglandsfjord i 2013.

(391) Skurtemmerkjagperforeningen Ser kjepte henholdsvis . og . prosent av sitt volum fra AT
Skog og NEG Skog i 2015. Som det fremgéar av kapittel 6.2.2.2 har partene mulighet til & gke
leveransene av sagtgmmer til Eikas og Byglandsfjord. Dette indikerer at
Skurtemmerkjgperforeningen Sgr i noen grad kan spille AT Skog og NEG Skog opp mot
hverandre.

(392) Byglandsfjord uttaler at det generelt vil veere en fordel med flere tammeromsettere i markedet
og at det er viktig at det er to akterer a kjgpe fra "med tanke pa pris, service, oppfelging etc".
Byglandsfjord uttaler videre at en monopolsituasjon vil kunne gi uheldige effekter, og at den
storste effekten vil kunne vere gkte innkjopspriser for Byglandsfjord. Byglandsfjord uttaler

videre at de ved en prisgkning pa
360

(393) Eikas synes a veere av en noen annen oppfatning enn Byglandsfjord. Eikas uttaler at ved en
eventuell prisgkning vil de tre sagbrukene samlet redusere innkjgpene fra AT Skog og dermed
tvinge AT Skog til 4 justere seg ettersom AT Skog ma forholde seg til at det ikke finnes
alternative kjgpere.*®' En slik trussel vil imidlertid ikke styrke kjgpermakten til sagbrukene
med mindre AT Skog finner det troverdig at sagbrukene vil redusere sine innkjgp. Det er ogsa
Konkurransetilsynets vurdering at kjgp fra andre temmeromsettere enn partene vil medfgre
gkte transportkostander for Eikds og Byglandsfjord, jf. avsnitt (284).

%7 Opplyst over telefon av Per Martin Birkeland, kontaktperson i Skurtgmmerkjgperforeningen Ser.
%8 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016.

9 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om 4 gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016.

3%0 Referat fra telefonmate med Byglandsfjord 23. februar 2016, punkt 2.

%1 Referat fra telefonmate med Eikés 22. februar 2016, punkt 6.



(394)

(395)

(396)

(397)

(398)

(399)

(400)

Videre er det Konkurransetilsynets vurdering at import av sagtgmmer ikke er et realistisk
alternativ for sagbrukene, herunder Eikas og Byglandsfjord, jf. avsnitt (153).

Samtidig er det Konkurransetilsynets vurdering at tgmmeromsetternes gnske om langsiktig og
sikker avsetning av sagtemmeret i nerheten av skogen styrker sagbrukenes kjgpermakt, jf.
avsnitt (375).

Endelig finner Konkurransetilsynet at en trussel fra Skurtgemmerkjgperforeningen Sgr om a
etablere seg som tsmmeromsetter ikke vil vere troverdig, jf. avsnitt (386). En trussel om a
lette ekspansjon for en tsmmeromsetter som leverer et begrenset volum, eller som er etablert i
et tilgrensende omrade, vurderes heller ikke a vere troverdig, jf. avsnitt (377).

AT Skog og NEG Skog solgte henholdsvis ] og ] prosent av sitt sagtgmmervolum til
Skurtgmmerkjgperforeningen Ser i 2015.* Skurtsmmerkjgperforeningen Sgr dekker pa sin
side hele sitt behov for sagtemmer gjennom kjgp fra partene. Dette indikerer at
Skurtemmerkjgperforeningen Sgr er mindre viktig for partene enn omvendt.

Videre vil temmseromsetterne ha muligheter til a eksportere deler av sagtsmmeret.
Mulighetene for eksport styrker tammeromsetternes forhandlingsstyrke og reduserer dermed
Eikas' og Byglandsfjords kjgpermakt, jf. avsnitt (385).

Endelig vil en trussel om at de tilbudte prisene vil gi for liten tilgang pa skog kunne styrke
tgmmeromsetternes forhandlingsmakt og derigjennom svekke kjgpermakten, jf. avsnitt (386).

Etter en samlet vurdering legger Konkurransetilsynet til grunn at Skurtemmerkjgperforeningen
Ser, pa vegne av Eikas og Byglandsfjord, har noe kjgpermakt overfor NEG Skog, mens
kjgpermakten overfor AT Skog er begrenset.

6.2.2.4.4 Oppsummering

(401)

6.2.2.5
(402)

(403)

(404)

6.2.3
(405)

(406)

Konkurransetilsynet legger til grunn at Bergene Holm har noe kjgpermakt overfor NEG Skog,
Nortgmmer og Glommen Skog, men mer begrenset kjgpermakt overfor AT Skog. Tilsynet
legger videre til grunn at Skurtemmerkjgperforeningen Sgr, pa vegne av Byglandsfjord og
Eikas, har noe kjgpermakt overfor NEG Skog, mens kjgpermakten overfor AT Skog er mer
begrenset.

Oppsummering av konkurransesituasjonen far foretakssammenslutningen

Markedet for salg av sagtemmer til kunder i Agderfylkene er konsentrert. Partene utgver et
konkurransepress pa hverandre og er hverandres neereste konkurrenter. Konkurransepresset fra
andre temmeromsettere er begrenset ettersom partene ikke har andre neere konkurrenter enn
hverandre i markedet.

Videre er det etableringshindringer i markedet, og tilsynet anser ikke en etablering som
sannsynlig, effektiv og tidsneer. Det er heller ikke sannsynlig at andre tgmmeromsettere
effektivt og tidsnert vil ekspandere til nye geografiske omrader i Agderfylkene og Telemark.
Bergene Holm har noe kjgpermakt overfor NEG Skog og gvrige temmeromsettere, men mer
begrenset kjgpermakt overfor AT Skog. Eikds og Byglandsfjord har noe kjgpermakt overfor
NEG Skog, men mer begrenset kjgpermakt overfor AT Skog.

Konkurransetilsynet finner ikke grunn til 4 ta stilling til om konkurransen er vesentlig
begrenset for foretakssammenslutningen, da sammenslutningen uansett vil fore til eller
forsterke en vesentlig begrensning av konkurransen.

Konkurransesituasjonen etter foretakssammenslutningen

Foretakssammenslutningen vil medfgre at AT Skog far kontroll over NEG Skog, og at AT
Skog styrker sin allerede sterke posisjon som den stgrste tammeromsetteren i markedet for
salg av sagtemmer til kunder i Agderfylkene.

Konkurransepresset mellom partene i markedet for salg av sagtemmer til kunder i
Agderfylkene vil bortfalle. Eikds og Byglandsfjord vil fa redusert antallet tilbydere av
sagtgmmer fra to til én, mens Bergene Holm Nidara far antallet leverandgrer redusert fra fire

%2 Beregningene er basert pa tall i tabell 9 ovenfor og tabell 6 i appendikset.
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(407)

(408)

(409)

(410)

(411)

(412)

(413)

(414)

(415)

(416)

6.3
6.3.1
(417)

(418)

til tre. De to resterende leverandgrene til Bergene Holm Nidard, SB Skog og Nortgmmer, vil
ha hgyere transportkostnader enn partene og kun utgve et begrenset konkurransepress pa
partene etter foretakssammenslutningen.

Bortfallet av konkurransepress mellom partene vil gi den fusjonerte enheten insentiver til
gke prisene i markedet for salg av sagtemmer til kunder i Agderfylkene.

Som det fremgar av avsnitt (403), er det etableringshindringer i markedet, og det er heller ikke
sannsynlig at andre tgmmeromsettere effektivt og tidsnert vil ekspandere til nye geografiske
omrader i Agderfylkene og Telemark. Etter Konkurransetilsynets vurdering vil ikke dette
endres som fglge av foretakssammenslutningen.

Foretakssammenslutningen vil medfgre at kjgpermakten til sagbrukene blir redusert, da det
ikke lenger er mulig for sagbrukene a sette AT Skog og NEG Skog opp mot hverandre i
forhandlinger om leveranser av sagtgmmer.

AT Skog anfgrer at det er et overskudd av tgmmer i det norske markedet, og at mer og mer av
temmeret derfor gar til eksport. Det anfgres videre at AT Skogs kunder, herunder sagbruk og
industrikunder, nyter godt av dette overskuddet og derfor har konkurransefordeler mot
utenlandske aktgrer. AT Skog anfgrer at det i dette ligger en betydelig kjopermakt.**

Konkurransetilsynet bestrider ikke at det kan veere et overskudd av tgammer i Norge. Det
relevante for tilsynets vurdering er imidlertid om kjgpermakten er sa sterk at den kan motvirke
partenes muligheter for & utgve markedsmakt. Det avgjgrende for vurderingen av kjgpermakt
er om andre aktgrer enn partene sitter med et overskudd av sagtsmmer som de kan selge til
konkurransedyktige priser til de tre aktuelle kundene. Tilsynet har i vedtaket vist at andre
aktgrer ikke produserer store volum som kan selges til partene uten betydelige
transportkostnader.

AT Skog, ved Oslo Economics, viser til at det eksisterer et unntak fra konkurranseloven for
primarprodusenter, og anfgrer at dersom det eksisterer et unntak fra konkurranseloven som
omfatter skogeiere vil oppkjapet ikke ha noen effekt ettersom skogeierne som leverer til NEG
i dag i sa fall fritt kan samarbeide med skogeiere som leverer til AT Skog.**

Konkurransetilsynet er ikke kjent med at det foreligger noen lov, forskrift eller avtale som gjgr
at unntaket i konkurranseloven for samarbeid mellom primerprodusenter kommer til
anvendelse for et slikt samarbeid mellom skogeiere. Allerede av denne grunn kan argumentet
til Oslo Economics ikke fare frem.

Som nevnt i avsnitt (14), pdpeker AT Skog at de er et samvirke som har som mal a ga med
overskudd. Konkurransetilsynet kan imidlertid ikke se at samvirkeformalet er til hinder for at
AT Skog kan utnytte markedsmakt for a gke sin profitt som deretter fordeles til skogeierne.

Det foreligger etter dette ikke forhold som kan hindre partene i & utnytte markedsmakt etter
ervervet.

Pa denne bakgrunn er det Konkurransetilsynets vurdering at foretakssammenslutningen vil
fare til eller forsterke en vesentlig begrensning av konkurransen i markedet for salg av
sagtgmmer til kunder i Agderfylkene.

Markedet for salg av massevirke til kunder i Agderfylkene
Innledning

For foretakssammenslutningen har partene overlappende virksomhet innen markedet for salg
av massevirke til kunder i Agderfylkene, herunder Huntonit. Huntonit kjgper primeert
massevirke fra Agderfylkene, men ogsa noe fra Telemark og Rogaland.*

Konkurransetilsynet vil i det fglgende redegjore for konkurransesituasjonen i markedet for
salg av massevirke til kunder i Agderfylkene fgr og etter foretakssammenslutningen.

363

Tilsvarets punkt 2.

34 Tilsvarets vedlegg side 3.
%% Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016.
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6.3.2 Konkurransesituasjonen for foretakssammenslutningen
6.3.2.1 Markedsandeler og konsentrasjon

(419) Den samlede omsetningen i markedet for salg av massevirke til kunder i Agderfylkene var pa
om lag [ millioner kroner i 2015, hvorav AT Skog og NEG Skog stod for henholdsvis [JJj}
og ] millioner kroner.**

(420) Partenes massevirkekunder i Agderfylkene, Norsk Biobrensel og Huntonit, kjgpte i 2015 i all
hovedsak massevirke fra velteplasser i Agderfylkene.*”’
368

Figur 11 Oversikt over tgmmeromsetternes velteplasser i 2015.

(421) Som det fremgar av figur 11, er tammeromsetternes velteplasser for massevirke i all hovedsak
sammenfallende med deres velteplasser for sagtammer, jf. (234). Dette kommer av at
temmeromsetterne ved avvirkning hovedsakelig tar ut bade sagtemmer og massevirke. Videre
fremgar det av figuren at det i 2015 var fem tgmmeromsettere som tok ut massevirke i
Agderfylkene. AT Skog og NEG Skog hadde i 2015 klart flest velteplasser, og de var spredt
over begge fylkene. SB Skog hadde noen fa velteplasser i ytterkantene av Agderfylkene, mens
Nortgmmer og Glommen Skog kun hadde et svaert begrenset antall velteplasser i Aust-
Agder.*® Viken Skog har ingen velteplasser i Agderfylkene, men som det fremgar av avsnitt
(91), har imidlertid Viken Skog overtatt eierskapet i SB Skog.

%% Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016. Se appendikset
tabell 15 for tallgrunnlaget.

%7 Huntonit kjgpte _ fra Rogaland og Telemark samlet, jf. bearbeiding av data fra svar pa palegg om
a gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016.

3% Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data AS 8. februar 2016. Velteplassene
for Viken er fra 2014, jf. svar pa palegg om a gi opplysninger fra Viken Skog 10. juni 2015, innhentet i
forbindelse med sak 2015/0178.

%9 For figurer som viser velteplasser for 2013 og 2014 henvises det til figur 3 og 4 i appendikset.
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(422) En n@rmere oversikt over tammeromsetternes salg av massevirke fra Agderfylkene fremgar av
figur 12.

Figur 12 Oversikt over temmeromsetternes avvirkning av massevirke i kubikkmeter fra
Agderfylkene i 2013 til 2015.*"

(423) Som det fremgadr av figur 12, har den totale avvirkningen av massevirke blitt redusert i Vest-
Agder i tidsrommet 2013 til 2015, mens avvirkningen har veert stabil i Aust-Agder. I Vest-
Agder er reduksjonen [Jfprosent, tilsvarende [Jffkubikkmeter.®”

(424) AT Skog har de tre siste arene statt for den sterste andelen av avvirkningen av massevirke,
bade totalt og i hvert av de to fylkene.

(425) Malt i total avvirkning av massevirke fra de to fylkene var andelene til AT Skog og NEG Skog
henholdsvis og prosent i 2015. Nortgmmer, Glommen Skog, SB Skogs andeler var pa
henholdsvis i}, . og [ prosent. *”?

(426) Av det totale volumet massevirke som ble avvirket i Agderfylkene i 2015 ble . prosent solgt
til Huntonit og [J| prosent ble eksportert.*” Partene hadde i 2014 overlappende salg til Norsk

Biobrensel, men som det fremgar av avsnitt (109),
, noe som gjar at det kun var NEG Skog

som solgte massevirke til Norsk Biobrensel i Kristiansand i 2015. Ettersom Norsk Biobrensel
har kjgpt betydelige mengder massevirke i 2013 og 2014 er disse ogsa inntatt i figur 13, og vil
nevnes videre i konkurranseanalysen.

370 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016. Se appendikset

tabell 9 for tallgrunnlaget. Datamaterialet fra Skog-Data inneholder ikke en komplett oversikt over Viken Skog
sine velteplasser, slik at figuren ikke ngdvendigvis gir et helt korrekt bilde av tilstedeverelsen til Viken Skog. Ut
fra figur 11 synes imidlertid eventuelle avvik & veere minimale i dette tilfellet.

7! Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016. Se appendikset
tabell 9 for tallgrunnlaget. En del av reduksjonen i avvirkningen av massevirke skyldes gkt eksport av pallevirke,
som reduserer volumet av det som klassifiseres som massevirke til fordel for sagtemmer, jf. referat fra mgte med
NEG Skog 26.01.2016, punkt 5 og svar pa palegg om & gi opplysninger fra AT Skog 24. juni 2015, internt
dokument 18, innhentet i forbindelse med sak 2015/0177, side 10.

%72 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016. Se appendikset
tabell 9 for tallgrunnlaget.

373 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016. De gvrige
kundene av et visst volum av massevirke var NEG Skog kailager (- prosent) og Vafos Pulp (. prosent). Se
appendikset tabell 27 for tallgrunnlaget.
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Figur 13 Oversikt over tgmmeromsetternes solgte massevirkevolum i kubikkmeter til
massevirkekundene i Agderfylkene i perioden 2013 til 2015.

374

(427) Det fremgar av figur 13 at tre aktgrer har solgt massevirke til Huntonit de siste tre arene. I
2015 leverte AT Skog og NEG Skog - prosent av massevirket, mens Nortgmmer leverte de
resterende [J] prosentene.*”

(428) Andelene til tammeromsetterne malt ut fra omsatt volum til Huntonit og Norsk Biobrensel i
2015 fremgar av tabell 10. Videre fremgar tommeromsetternes markedsandel i markedet for
salg av massevirke til kunder i Agderfylkene i nederste rad.

Tabell 10 Temmeromsetternes andeler og volum til de ulike overlappende kundene og i

markedet for salg av massevirke til kunder i Agderfylkene i 2015, oppgitt i
376

prosent.
AT Skog NEG Skog Nortgmmer Totalt

Andel Volum Andel Volum Andel Volum Volum
Huntonit
Norsk
Biobrensel
Markedsandel
0g sum
volum

(429) Som det fremgar av tabell 10, hadde partene samlet en betydelig andel av salget til de
overlappende kundene.

(430) Salget av massevirke til Norsk Biobrensel var svert beskjedent i 2015 og det var kun NEG
Skog som leverte massevirke til Norsk Biobrensel i 2015. Dette skyldtes som nevnt tidligere at

74 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016. Se appendikset

tabell 10 for tallgrunnlaget. Datamaterialet fra Skog-Data inneholder ikke en komplett oversikt over Viken Skog
sine velteplasser, slik at figuren ikke ngdvendigvis gir et helt korrekt bilde av tilstedeverelsen til Viken Skog.
37> Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016. Se tabell 10 i
appendikset for tallgrunnlaget.

*7% Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016.



"7 Det er ellers ingen gvrige kjgpere av

massevirke lokalisert i Agderfylkene.

(431) Ettersom innkjgpsvolumet til Norsk Biobrensel er sapass lavt, samt at det ikke har betydning
for utfallet av saken, vil Konkurransetilsynet i det fglgende kun fokusere pa salg av
massevirke til Huntonit.

(432) Som det fremgar av avsnitt (130), benytter Huntonit i all hovedsak massevirke av furu til sin
produksjon, og arsaken til dette er at sluttproduktet vil fa en lavere kvalitet ved bruk av
massevirke av gran. Huntonit bruker i dag kun || prosent gran i sin produksjon. Huntonit har
tidligere gjort forsgk med opptil |l prosent, men dette medfarte at

% P& denne bakgrunn vil Konkurransetilsynet
i det folgende kun fokusere pa massevirke av furu.

(433) Figur 14 viser avvirkningen av massevirke av furu i Agderfylkene i 2015 fordelt pa de enkelte
tgmmeromsetterne.

Figur 14 Oversikt over temmeromsetternes avvirkning av massevirke av furu i kubikkmeter
fra Agderfylkene i 2013 til 2015.%”°

(434) Totalt ble det avvirket ] kubikkmeter massevirke av furu i Agderfylkene i 2015. Av dette

380

ble ] prosent solgt til Huntonit.*** Huntonit mottok massevirke av furu fra

omréder utenfor Agderfylkene.*!

(435) Av leveransene av massevirke av furu til Huntonit stod AT Skog, NEG Skog og Nortgmmer
for henholdsvis [, [l og Il prosent.*®

%77 Referat fra mgte med NEG Skog 26. januar 2016, punkt 3.

378 Referat fra telefonmgte med Huntonit 22. februar 2016, punkt 2.

%79 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016. Se appendikset
tabell 11 for tallgrunnlaget. Datamaterialet fra Skog-Data inneholder ikke en komplett oversikt over Viken Skog
sine velteplasser, slik at figuren ikke ngdvendigvis gir et helt korrekt bilde av tilstedeveerelsen til Viken Skog.
30 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016. Merk at
beregningen ikke tar hensyn til registreringer av salg via eksempelvis kailager, og dermed trolig er noe
underestimert for Norsk Biobrensels del. Se tabell 34 i appendikset for tallgrunnlaget.

%1 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016.

32 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016. Se tabell 32 i
appendikset for tallgrunnlaget.
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(436)

(437)

6.3.2.2
(438)

Som det fremgar av det ovennevnte, har AT Skog svert hgy markedsandel, NEG Skog en
moderat markedsandel og Nortgmmer har en sveert lav markedsandel.

Konkurransetilsynet legger derfor til grunn at markedet for salg av massevirke til kunder i
Agderfylkene er konsentrert for foretakssammenslutningen.

Konkurransencerhet

Konkurransetilsynet vil i det fglgende vurdere konkurranseparametrene i markedet for salg av
massevirke til kunder i Agderfylkene og hvorvidt tsmmeromsetterne er differensierte. Videre
vil tilsynet vurdere konkurransenarhet mellom partene, samt konkurransenerhet til andre
tommeromsettere. Endelig vil tilsynet vurdere hvorvidt det foreligger kapasitetsbegrensninger
som forer til at partene ikke har mulighet til a gke leveransene ut over dagens niva. Slike
kapasitetsbegrensninger vil kunne begrense konkurransepresset partene utgver pa hverandre
for foretakssammenslutningen.

6.3.2.2.1 Konkurranseparametre i markedet for salg av massevirke til kunder i Agderfylkene

(439)

(440)

(441)

Tilsvarende som for sagtgmmer i avsnitt (154) og (155) har transportkostnadene for
massevirke og avstanden fra velteplassen til kunden stor betydning for totalprisen pa
massevirket. Temmeromsettere med velteplasser neer kunden vil dermed ha
konkurransefortrinn sammenlignet med temmeromsettere med velteplasser lenger unna
kunden. Etter Konkurransetilsynets vurdering er derfor geografisk beliggenhet en svert viktig
konkurranseparameter i markedet for salg av massevirke til kunder i Agderfylkene.

Som for salg av sagtemmer, vil temmeromsetterne ogsa konkurrere pa konkurranseparametere
som service og kvalitet ved salg av massevirke. Huntonit opplyser at "[f]or d fd
tilfredsstillende kvalitet pd vdre produkter md det ikke ga for lang tid fra hogsttidspkt til bruk.
Det er derfor avgjerende at leverandarene leverer et jevnt kvantum som tilfredsstiller vire
kvalitetskrav. Punktlighet og oppfalging av leveringsplaner er derfor av stor viktighet."**
Dette tilsier at sikre, jevne og punktlige leveranser av fersk tammer er viktig for kjaper slik at
kvaliteten pa kjgpers produkter kan opprettholdes. Videre fremgar det av kapittel 5.2.2.2 at det
er kvalitetsforskjeller pa massevirket. Variasjoner mellom tgmmeromsetterne langs disse
konkurranseparametrene kan sees pa som differensiering pé service og kvalitet.
Konkurransetilsynet har imidlertid ikke mottatt informasjon som tilsier at de ulike
tommeromsetterne skiller seg vesentlig pa service og kvalitet om leveranser av massevirke.

Pa denne bakgrunn legger Konkurransetilsynet til grunn at geografisk beliggenhet er den
viktigste konkurranseparameteren i markedet for salg av massevirke til kunder i Agderfylkene,
og at det i hovedsak er denne parameteren som differensierer tsmmeromsetternes tilbud til
kundene.

6.3.2.2.2 Tilbydernes lokalisering

(442)

(443)

(444)

Konkurransetilsynet vil i det folgende vurdere konkurransenarhet med utgangspunkt i
tommeromsetternes geografiske beliggenhet i forhold til kunden. En god indikasjon pa
geografisk beliggenhet er tammeromsetternes velteplasser og mengden tgmmer hentet fra
disse velteplassene. Hgy avvirkning i nerheten av kunden tilsier muligheter for & kunne levere
betydelige volumer til konkurransedyktige priser.

Det fremgar av figur 7 ovenfor at Huntonit i all hovedsak kjgper massevirket fra
Agderfylkene. Det fremgar videre av figur 12 ovenfor at AT Skog og NEG Skog hadde
overlappende velteplasser i Agderfylkene i 2015.

Figur 15 viser en oversikt over partenes velteplasser i 2015 hvor det ble hentet ut massevirke
av furu.

%3 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Huntonit 15. januar 2016, spgrsmal 3.
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Figur 15 Oversikt over temmeromsetternes velteplasser hvor det ble hentet ut massevirke av
furu i 2015.%**

(445) Det fremgar av figur 15 at partene hadde overlappende velteplasser i Agderfylkene hvor det
ble hentet ut massevirke av furu i 2015, noe som taler for at partene er nere konkurrenter om
salg av massevirke av furu til Huntonit. Av konkurrentene hadde Nortgmmer, Glommen Skog
og SB Skog et begrenset antall velteplasser hvor det ble hentet ut massevirke av furu fra i
Agderfylkene i 2015, og det samme gjelder drene 2013 og 2014.>* Vestskog har ikke hatt
velteplasser i Agderfylkene de siste tre drene, og har samtidig en begrenset tilstedeverelse
sgrest i Rogaland. Viken Skog har i perioden 2013-2015 blant annet veert til stede sgrvest i
Vestfold og marginalt i Telemark, men ikke i Agderfylkene. Som det fremgar av avsnitt (91),
har imidlertid Viken Skog overtatt eierskapet i SB Skog som er marginalt til stede i
Agderfylkene.

(446) Tegmmeromsetternes avvirkning av massevirke av furu i 2015 innenfor dekningsomradene til
Huntonit fremgdr av tabell 11.%%

Tabell 11 Oversikt over tgmmeromsetternes avvirkning av massevirke av furu i Huntonits
dekningsomrade i 2015, oppgitt i kubikkmeter.*”’

Tegmmeromsetter Huntonits dekningsomrade

AT Skog

NEG Skog

34 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016.

%5 For en fremstilling av partenes velteplasser i 2013 og 2014, se figur 5 og 6 i appendikset.

36 Se appendikset kapittel 2.2 for nzermere forklaring av disse analysene.

%7 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016. Se appendikset
kapittel 2.2 for nermere forklaring av disse analysene.
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(447)

(448)

(449)

SB Skog

Nortgmmer

Glommen Skog

Totalt

Som det fremgér av tabell 11, stod AT Skog og NEG Skog for henholdsvis [JJj og [ prosent
av avvirkningen av massevirke av furu innenfor Huntonits dekningsomrade. Samlet avvirket
partene [JJJj kubikkmeter massevirke av furu innenfor Huntonits dekningsomrade. Til
sammenlikning kjopte Huntonit [Jfj kubikkmeter massevirke av furu.*® Dette tilsier at
partene er hverandres nereste konkurrenter om salg av massevirke av furu til Huntonit.

Videre fremggdr det av tabell 11 at de gvrige temmeromsetterne, herunder SB Skog,
Nortgmmer og Glommen Skog, har sveert begrenset avvirkning innenfor Huntonits
dekningsomrade og avvirket til sammen - kubikkmeter massevirke av furu i
dekningsomradet til Huntonit. Dette indikerer at partene ikke har noen andre neere
konkurrenter om salg av massevirke av furu til Huntonit.

Tgmmeromsettere med betydelig avvirkning i omrader rett utenfor dekningsomradene til
Huntonit vil kunne utgve et konkurransepress pa aktgrene innenfor dekningsomradet.
Konkurransetilsynet vil derfor videre vurdere temmeromsetternes avvirkning av massevirke av
furu utenfor Huntonits dekningsomrade. De ulike temmeromsetternes avvirkning av
massevirke av furu for omrader med utvidet kjoretid rundt Huntonit fremgar av tabell 12.

Tabell 12 Oversikt over temmeromsetternes avvirkning av massevirke av furu i 2015
innenfor omrader med utvidet kjgretid rundt Huntonit, oppgitt i kubikkmeter. **°
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150 km 180 km 210 km 240 km

AT Skog

NEG Skog

Glommen Skog

Nortgmmer

SB Skog

Vestskog

Totalt

(450) Som det fremgar av tabell 12, star AT Skog og NEG Skog for mesteparten av avvirkningen
ogsa nar omradene rundt Huntonit utvides vesentlig utover dekningsomradet. De gvrige
tommeromsetternes avvirkning i de utvidede omradene rundt Huntonit er svert lave
sammenliknet med partenes avvirkning, samt Huntonits innkjgpsvolum. Innenfor et omrade pa
240 kilometers avstand rundt Huntonit har eksempelvis partenes konkurrenter kun avvirket [Jj
B kubikkmeter, noe som tilsvarer ] prosent av Huntonits innkjep av massevirke av furu i
2015.

(451) En gkning i transportavstand til 180, 210 eller 240 kilometer fra Huntonit vil medfare en

merkostnad for Huntonit pa henholdsvis [, ] eller | kroner per kubikkmeter massevirke av
furu sammenlignet med prisen i dag. For Huntonit tilsvarer dette en gkning i den vektede

388

Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016.

39 Se appendikset kapittel 2.2 for neermere forklaring av disse analysene. Dekningsomrédet til Huntonit var .
km i 2015, jf. tabell 3 i appendikset.
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390

gjennomsnittlige virkesprisen pa henholdsvis ., -eller . prosent.” Dette er betydelige
prisgkninger, noe som tilsier at aktgrer med massevirke av furu i nerheten av Huntonit,
herunder partene, har et betydelig konkurransefortrinn. Dette tilsier at partene kun mgater et
begrenset konkurransepress fra temmeromsettere som tilbyr massevirke av furu fra disse
omradene til Huntonit.

(452) Etter Konkurransetilsynets oppfatning tilsier derfor tammeromsetternes geografiske
beliggenhet at partene er hverandres nereste konkurrenter om salg av massevirke av furu til
Huntonit. Videre tilsier de andre tammeromsetternes geografiske beliggenhet at de har hgyere
transportkostnader enn partene, og at de derfor ikke er nere konkurrenter til partene om salg
av massevirke av furu til Huntonit.

6.3.2.2.3 Markedsaktarenes vurdering

(453) Konkurransetilsynet vil videre vurdere konkurransenerhet med utgangspunkt i
markedsaktgrenes vurderinger.

(454) For det farste kan Huntonits vurderinger av substitusjonsmuligheter og konkurranse mellom
tommeromsetterne gi en indikasjon pa konkurransenarhet mellom partene og
konkurranseneerhet til andre tsmmeromsettere.

(455) Huntonit uttaler at AT Skog er deres hovedleverandgr og de "

1391

Videre uttaler Huntonit at AT Skog og NEG Skog
konkurrerer om leveranser av massevirke og at "

(456) Huntonit opplyser videre

. % Huntonit vurderer
394

ogsa at NEG Skogs etablering har medfart at

(457) Huntonit opplyser videre at NEG Skogs inntreden endret AT Skogs innstilling til bade kjgper
og ikke minst skogeier, og at dette har kommet klart til uttrykk i gkt avvirkning i seerlig Vest-
Agder.’”

(458) Huntonit uttaler videre at Nortgmmer "

"% Videre

utdyper Huntonit om Nortgmmer at "

""" Huntonit uttaler endelig at 0gsd Vestskog,

som ikke leverer til Huntonit i dag, " 1398

(459) For det andre kan partenes egne vurderinger av hvem som er deres konkurrenter om salg av
massevirke til kundene i Agderfylkene gi en indikasjon pa hvor nere konkurrenter partene og
andre aktgrer er om salg til disse kundene.

(460) Partene har i meldingen oppgitt at deres starste konkurrenter i et eventuelt nasjonalt marked
for massevirke er Viken Skog (inkludert SB Skog), Nortgmmer, Glommen Skog, Allskog og

3% e appendikset tabell 18 og 19 for de aktuelle beregningene.

1 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Huntonit 6. juli 2015, spgrsmal 7, innhentet i forbindelse med sak
2015/0178.

%2 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Huntonit 15. januar 2016, spgrsmél 7 og 8.

3% Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Huntonit 15. januar 2016, spgrsmal 22 a.

% Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Huntonit 15. januar 2016, spgrsmal 22 b.

%% Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Huntonit 15. januar 2016, spgrsmal 22.

3% Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Huntonit 6. juli 2015, sparsmal 7, innhentet i forbindelse med sak
2015/0178.

*7 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Huntonit 15. januar 2016, spgrsmal 10.

%% Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Huntonit 15. januar 2016, spgrsmal 10.
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Mjgsen Skog.
juni 2015 at

(461) Etter Konkurransetilsinets oppfatnini indikerer derfor AT Skogs vurderinger at NEG Skog er

(462) Huntonit benytter som nevnt ogsa sagspon og celluloseflis i tillegg til massevirke av furu i sin
produksjon, jf. kapittel 5.2.2.3.

Som det fremgar av avsnitt (267), oppgav imidlertid AT Skog i svarbrev 12.

.“% Huntonit opplyser at
de i dag benytter om lag prosent flis i produksjonen sin, og at det optimale er I prosent. **!

Huntonit oppgir at de har et kvalitetskrav ||| GG o tilsier o [
*.‘m Huntonit opplyser ogsé at de "har en maskinpark og en resept

for @ produsere plater med riktig kvalitet som medfgrer at

Huntonit opplyser videre at de

(463)

404

(464) P& denne bakgrunn er det Konkurransetilsynets vurdering at Huntonits substitusjonsmuligheter
er begrenset, ctersom [

. Dette tilsier at sagbruk som selger sagspon og celluloseflis utgver et begrenset
konkurransepress pa AT Skog og NEG Skog om salg av massevirke av furu til Huntonit.

(465) Etter Konkurransetilsynets vurdering tilsier derfor markedsaktgrenes vurderinger at partene er
hverandres nereste konkurrenter om salg av massevirke av furu til Huntonit. Videre tilsier
markedsaktgrenes vurderinger at partene ikke har andre neere konkurrenter om salg av
massevirke til Huntonit.

6.3.2.2.4 Muligheter for gkte leveranser

(466) Partene utgver et mindre konkurransepress pa hverandre dersom kapasitetsbegrensninger gjar
at de i begrenset grad kan gke sine leveranser utover dagens niva, jf. avsnitt (438).

(467) Etter Konkurransetilsynets oppfatning har partene flere muligheter til & gke sine volumer av
massevirke av furu til Huntonit.

(468) AT Skog skriver i et styredokument datert 17. juni 2014 under overskriften "Vurdering av
dagens massevirkekunder" at Huntonit "

Skogs avvirkede massevirkevolum av furu i Agderfylkene i 2015 ble prosent solgt til
Huntonit, mens . prosent ble eksportert.**® Eksporten tilsier at AT Skog i noen grad kan gke
leveransene til Huntonit.

(469) NEG Skog solgte i 2015 . prosent av det avvirkede massevirkevolumet av furu til Huntonit,
mens . prosent gikk til et kailager.*”” NEG Skog opplyser videre at massevirke av furu ikke
er lett 4 fa omsatt til andre kunder enn Huntonit og at "

Il Dette tilsier at NEG Skog kan gke leveransene til Huntonit.

% Meldingen side 29.

400 Referat fra telefonmgte med Huntonit 18. februar 2016, punkt 4.

“1 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Huntonit 15. januar 2016, spgrsmal 6.

2 gvar pa palegg om & gi opplysninger fra Huntonit 15. januar 2016, spersmal 10. Merk at Huntonit benytter
"flis" for celluloseflis.

“%% Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Huntonit 15. januar 2016, spgrsmal 17.

%04 Referat fra telefonmgte med Huntonit 18. februar 2016, punkt 4.

%% Svar pa palegg om & gi opplysninger fra AT Skog 24. juni 2015, internt dokument 037, side 11, innhentet i
forbindelse med sak 2015/0177.

%% Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016. Det resterende
volumet pa .

“7 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016.

4% Referat fra mgte med NEG Skog 26. januar 2016, punkt 5.
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(470)

(471)

Videre er Konkurransetilsynets vurdering at partene heller ikke har absolutte
kapasitetsbegrensninger som forhindrer dem fra & gke avvirkningen noe pa lengre sikt, jf.
avsnitt (277).

Pa denne bakgrunn legger Konkurransetilsynet til grunn at partene kan gke leveransene til
Huntonit og at det ikke foreligger kapasitetsbegrensninger som i seerlig grad begrenser
konkurransepresset partene utgver pa hverandre.

6.3.2.2.5 Oppsummering

(472)

(473)

(474)

6.3.2.3
(475)

(476)

(477)

(478)

(479)

6.3.2.4
(480)

Konkurransetilsynet legger til grunn at tammeromsetterne er differensierte og at den viktigste
konkurranseparameteren i markedet for salg av massevirke til kunder i Agderfylkene er
geografisk beliggenhet. Geografisk beliggenhet og markedsaktarenes vurderinger tilsier at
partene er hverandres nereste konkurrenter.

De samme vurderingsmomentene tilsier videre at konkurransepresset fra gvrige
tgmmeromsettere er begrenset grunnet hgyere transportkostnader. Mulighetene for partenes
konkurrenter til & ekspandere til omrader nermere Huntonit, og saledes redusere
transportkostnadene, er behandlet i kapittel 6.2.2.3.4.

Konkurransetilsynet legger endelig til grunn at det ikke foreligger kapasitetsbegrensninger
som i seerlig grad begrenser konkurransepresset partene utgver pa hverandre.

Etableringshindringer og ekspansjon

Som det fremgdr av avsnitt (49), avvirkes det hovedsakelig bade sagtgmmer og massevirke fra
en skogseiendom. Vurderingen av etableringshindringer og ekspansjon i markedet for
sagtgmmer i kapittel 6.2.2.3 vil derfor ogsa veere gjeldende for vurderingen av
etableringshindringer og ekspansjon i markedet for salg av massevirke til kunder i
Agderfylkene.

I Agderfylkene er det fa massevirkekunder, og bade AT Skog og NEG Skog har problemer
med & sikre lgnnsom avsetning av massevirke, jf. avsnitt (313). Ifglge uttalelser fra NEG Skog
synes det serlig & vare utfordringer med & finne kunder for massevirke av gran.*”

I tillegg til a skaffe avsetning av bade massevirke og sagtgmmer er det en rekke andre
etableringshindringer for nye aktarer og aktgrer i andre ledd i verdikjeden. Summen av
etableringshindringene, herunder blant annet krav til miljgsertifisering, ansettelse av en dyktig
skogbruksleder som kan etablere kontakt og innga avtaler med en rekke skogeiere, samt
mangel pa dyktige skogsentreprengrer og kapasitetsbegrensninger hos transportgrer, gjgr det
utfordrende a oppna tilstrekkelig volum til & kunne disiplinere etablerte aktgrer. Videre vil det
vere tidkrevende 4 etablere lgnnsom drift, jf. kapittel 6.2.2.3.2 0g 6.2.2.3.3.

Videre fremgar det av kapittel 6.2.2.3.4 at det ogsa er utfordrende og tidkrevende for

tgmmeromsettere & ekspandere til nye geografiske omrader.
, jf. avsnitt (353).

Etter en samlet vurdering legger Konkurransetilsynet til grunn at det ikke er sannsynlig med en
effektiv og tidsneer etablering i markedet for salg av massevirke til kunder i Agderfylkene,
hverken av nye aktgrer eller aktgrer i andre ledd i verdikjeden, jf. avsnitt (328) og (336).
Videre er det ikke sannsynlig at andre tommeromsettere effektivt og tidsneert vil ekspandere til
nye geografiske omrader i Agderfylkene, jf. avsnitt (353).

Kjopermakt

Som for sagtgmmer vil alternativene til den enkelte massevirkekunde veere begrenset til de
temmeromsetterne, i Norge eller utlandet, som kan tilby etterspurt volum av massevirke i
lgnnsom transportavstand. Et annet mulig alternativ kan veere a kjgpe temmer direkte fra
skogeiere, enten direkte eller gjennom a opprette et eget temmeromsetningsforetak. En
massevirkekunde kan ogsa forsgke a fa nye tammeromsettere til d etablere seg i omradet
gjennom a4 stgtte dem og/eller sikre dem levering av tilstrekkelige volumer massevirke. Et siste
alternativ kan veere & gke bruken av sagspon og celluloseflis pa bekostning av massevirke.

499 Referat fra mgte med NEG Skog 26. januar 2016, punkt 5.
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(481) Tgmmeromsetternes alternative avsetningsmuligheter for massevirke avhenger av nerheten til
andre kunder, i Norge eller utlandet, og disse kundenes etterspgrsel, jf. avsnitt (367).

(482) Huntonit kjgpte i 2015 henholdsvis -, - og . prosent av sitt massevirkevolum fra AT
Skog, NEG Skog og Nortgmmer.*'’ Huntonit vurderte 6. juli 2015 at
, mens Nortgmmer
! Dette tilsier at

. Huntonit uttrykker ogsa at det er "

(483) Videre er det Konkurransetilsynets vurdering at import av massevirke ikke er et realistisk
alternativ for Huntonit, jf. avsnitt (192).

(484) Et alternativ for Huntonit kunne tenkes & vere a selv etablere seg som tgmmeromsetter. En
troverdig trussel om slik etablering kunne ha styrket Huntonits kjgpermakt. NEG Skog
opplyser at Huntonit tidligere hadde egne skogkjgpere og at de fortsatt far telefoner fra
skogeiere som vil levere direkte til Huntonit.*"* Huntonit opplyser imidlertid at selskapets
samlede innkjgpsvolum direkte fra skogeier de siste fire ar er

ndl4

Etter Konkurransetilsynets vurdering er det ikke sannsynlig at en kunde av partene effektivt og
tidsneert vil etablere seg som tsmmeromsetter i Agderfylkene, jf. avsnitt (336). En trussel om
slik etablering vil etter tilsynets oppfatning sdledes ikke vere troverdig.

(485) Et annet alternativ for Huntonit kunne tenkes a vere a pavirke en tgmmeromsetter som leverer
et begrenset volum, eller som er etablert i et annet geografisk omrade, til & ekspandere til
Agderfylkene. Huntonit kan for eksempel tilby a kjgpe et stort volum, noe som kan lette en
eventuell ekspansjon for en slik temmeromsetter. En troverdig trussel om slik ekspansjon
kunne ha styrket Huntonits kjgpermakt. Etter Konkurransetilsynets vurdering er det imidlertid
ikke sannsynlig at andre tgmmeromsettere effektivt og tidsneert vil ekspandere til nye
geografiske omrader i Agderfylkene, jf. avsnitt (353). En trussel om slik ekspansjon vil sdledes
ikke veere troverdig.

(486) Endelig kan et alternativ for Huntonit veere a endre produksjonen ved a substituere massevirke
av furu med sagspon og celluloseflis som innsatsfaktorer. Som det fremgar av avsnitt (138) til
(139) og avsnitt (462) til (464), er en gkning av andelen sagspon og celluloseflis

. En trussel om slik

substitusjon styrker Huntonits kjgpermakt.

(487) AT Skog og NEG Skog solgte henholdvis . og . prosent av sine massevirkevolum av furu i 2015 til Huntonit.415 Samlet
tilsier dette at Huntonit er en viktig kunde for AT Skog og NEG Skog.

(488) Utover Huntonit har tammeromsetterne i Agderfylkene fa alternative avsetningsmuligheter for
massevirket av furu som avvirkes i dette omradet, jf. kapittel 6.3.2.2.4. Huntonit uttaler ogsa at

n4l16

419 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016.

“1 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Huntonit 6. juli 2015, spgrsmal 7, innhentet i forbindelse med sak
2015/0177.

12 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Huntonit 15. januar 2016, spgrsmal 7.

13 Referat fra mgte med NEG Skog 26. januar 2016, punkt 5.

414 Svar palegg om & gi opplysninger fra Huntonit 15. januar 2016, spgrsmél 23 og 24.

15 Bearbeiding av data fra svar pa palegg om & gi opplysninger fra Skog-Data 8. februar 2016. NEG Skogs
avvirkning i Troms er ikke medregnet. NEG Skogs gvrige salg gikk til Norsk Biobrensel (- prosent), NEG
smasalg (Jill prosent) og NEG Skog kailager (Jjl prosent). AT Skogs gvrige salg gikk til AT Skog massevirke
(eksport, i prosent), _ (eksport, il prosent) og - (. prosent).

1% Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Huntonit 15. januar 2016, spgrsmal 18.



(489)

(490)

(491)

6.3.2.5
(492)

(493)

(494)

6.3.3
(495)

(496)

(497)

(498)

(499)

(500)

(501)

En trussel om nedleggelse eller nedskalering som falge av for hgye innkjgpspriser vil kunne
bli tatt hensyn til dersom den oppfattes som reell, og tommeromsetteren ikke har gode og
langsiktige alternative avsetningsmuligheter. Huntonit er AT Skogs klart starste kunde av
massevirke av furu , jf. avsnitt (468). Dette tilsier at en
nedleggelse Samtidig viser AT skogs interne vurderinger at

, jf. avsnitt (383).

Endelig fremgar det av avsnitt (468), at det forekommer noe eksport av massevirke av furu fra
Agderfylkene. Etter Konkurransetilsynets vurdering kan en trusselen om gkt eksport i noen
grad styrke temmeromsetternes forhandlingsmakt, og dette reduserer derfor Huntonits
kjgpermakt.

Etter en samlet vurdering er det Konkurransetilsynets oppfatning at Huntonit har en viss
kjgpermakt overfor NEG Skog og Nortgmmer, men noe mindre kjgpermakt overfor AT Skog.

Oppsummering av konkurransesituasjonen for foretakssammenslutning

Markedet for salg av massevirke til kunder i Agderfylkene er konsentrert. Partene utgver et
konkurransepress pa hverandre og er hverandres neereste konkurrenter. Konkurransepresset fra
andre tgmmeromsettere er begrenset ettersom partene ikke har andre naere konkurrenter enn
hverandre i markedet.

Videre er det etableringshindringer i markedet, og Konkurransetilsynet anser ikke en
etablering som sannsynlig, effektiv og tidsnar. Det er heller ikke sannsynlig at andre
tommeromsettere effektivt og tidsneert vil ekspandere til nye geografiske omrader i
Agderfylkene. Huntonit har imidlertid en viss kjgpermakt overfor NEG Skog og Nortgmmer,
men noe mindre kjgpermakt overfor AT Skog.

Konkurransetilsynet finner ikke grunn til a ta stilling til om konkurransen er vesentlig
begrenset for foretakssammenslutningen, da sammenslutningen uansett vil fgre til eller
forsterke en vesentlig begrensning av konkurransen.

Konkurransesituasjonen etter foretakssammenslutningen

Foretakssammenslutningen inneberer at AT Skog far kontroll over NEG Skog, og at AT Skog
vil styrke sin allerede sterke posisjon som den stgrste tammeromsetteren i markedet for salg av
massevirke til kunder i Agderfylkene.

Konkurransepresset mellom partene i markedet for salg av massevirke til kunder i
Agderfylkene vil bortfalle. Huntonit vil fa redusert antallet tilbydere fra tre til to. Den eneste
resterende leverandgren til Huntonit, Nortgmmer, vil ha hgyere transportkostnader enn partene
og kun utgve et begrenset konkurransepress pa partene etter foretakssammenslutningen.

Bortfallet av konkurransepress mellom partene vil gi den fusjonerte enheten insentiver til &
gke prisene til Huntonit.

Huntonit uttaler at foretakssammenslutningen medferer "stor fare for at det kun finnes en
tommerleverandgr av betydning i vdar geografi som medfarer bortfall av konkurranse om
tommer" for skogeier og industrikunder, samt fgrer til lavere avvirkning. Huntonit uttaler
videre at dette vil medfare A

Som det fremgdr av avsnitt (493), er det etableringshindringer i markedet. Det er heller ikke
sannsynlig at andre temmeromsettere effektivt og tidsneert vil ekspandere til nye geografiske
omrader i Agderfylkene. Etter Konkurransetilsynets vurdering vil ikke dette endres som faglge
av foretakssammenslutningen.

Foretakssammenslutningen vil videre medfere at kjgpermakten til Huntonit reduseres da det
ikke lenger er mulig a sette AT Skog og NEG Skog opp mot hverandre om leveranser av
massevirke av furu.

Det foreligger saledes ikke forhold som kan hindre partene i & utnytte markedsmakt etter
ervervet.

7 Svar pa palegg om & gi opplysninger fra Huntonit 15. januar 2016, spgrsmal 28.



(502)

7.1
(503)

(504)

(505)

7.2
7.2.1
(506)

(507)

(508)

(509)

7.2.2
(510)

(511)

Pa denne bakgrunn er det Konkurransetilsynets vurdering at foretakssammenslutningen vil
fore til eller forsterke en vesentlig begrensning av konkurransen i markedet for salg av
massevirke til kunder i Agderfylkene.

Samfunnsekonomiske virkninger
Innledning

Det fglger av ordlyden i konkurranseloven § 16 farste ledd at Konkurransetilsynet skal forby
en foretakssammenslutning som vil fgre til eller forsterke en vesentlig begrensning av
konkurransen i strid med lovens formal. Konkurranselovens formal er "a fremme konkurranse
for derigjennom a bidra til effektiv bruk av samfunnets ressurser". Ved anvendelse av loven,
skal det tas "serlig hensyn til forbrukernes interesser”, jf. § 1 annet ledd.

Det vil ikke foreligge grunnlag for a gripe inn mot foretakssammenslutningen, selv om den
forer til eller forsterker en vesentlig begrensning av konkurransen, dersom
foretakssammenslutningen samtidig medfarer samfunnsgkonomiske effektivitetsgevinster som
oppveier de negative fglger av at konkurransen begrenses.

I det folgende beskrives samfunnsgkonomisk tap og effektivitetsgevinster, og til slutt foretas
en samlet vurdering.

Samfunnsgkonomisk tap
Innledning

Foretakssammenslutningen vil fgre til eller forsterke en vesentlig begrensning av
konkurransen i markedet for salg av sagtgmmer til kunder i Agderfylkene og i markedet for
salg av massevirke til kunder i Agderfylkene, jf. kapittel 6.2.3 og kapittel 6.3.3. Begrenset
konkurranse forventes a fgre til en mindre effektiv bruk av samfunnets ressurser, og dette
utgjer et samfunnsgkonomisk tap.

Det samfunnsgkonomiske tapet, som fglge av begrenset konkurranse og virkningene overfor
forbrukerne, kan oppsta som fglge av flere forhold. Utgvelse av markedsmakt vil kunne
komme til utrykk gjennom hgyere priser, eventuelt i kombinasjon med hgyere kostnader, men
kan ogsa gi utslag i lavere kvalitet, smalere produktutvalg, redusert serviceniva og redusert
produktutvikling. Dette inneberer en slgsing i samfunnsgkonomisk forstand, idet
markedstilpasningen gir en samlet ressursbruk som er mindre effektiv enn den ville ha vert
med virksom konkurranse.

Det samfunnsgkonomiske tapet i de to relevante markedene vil i denne saken vare av samme
art og Konkurransetilsynet vil derfor vurdere disse tapene samlet.

I det fglgende vil tilsynet redegjgre for det samfunnsgkonomiske tapet som vil oppsta som
folge av foretakssammenslutningen.

Okte priser

AT Skog far etter foretakssammenslutningen kontroll over sin nareste konkurrent, og partene
har ingen andre neere konkurrenter i disse markedene. AT Skog far sdledes gkt markedsmakt.
@kt markedsmakt gir AT Skog mulighet og insentiver til a gke prisene til partenes kunder etter
foretakssammenslutningen.

Sagtemmerkundene, det vil si partenes kunder, er differensierte pa konkurranseparametere
som geografisk beliggenhet, kvalitet og service. Bergene Holm oppgir for eksempel at det ikke
er lgnnsomt a transportere trelast over om lag , og at Bergene Holm Nidara i hovedsak
leverer til kunder lokalisert i *!® Eikas opplyser at halvparten av
deres omsetning skjer gjennom selskapets byggevareforretning lokalisert pa Eikas. Resterende
halvpart av omsetningen skjer gjennom engrosmarkedet, hvor stgrstedelen av salget skjer til
byggevareforretninger i nzeromréadet.*"” Byglandsfjord oppgir at deres kundemasse har en

418

Telefonreferat Bergene Holm 24. februar 2016, punkt 1.

419 Telefonreferat Eikas 22. februar 2016, punkt 3.
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(512)

(513)

(514)

(515)

(516)

(517)

(518)

7.2.3
(519)

(520)

regional utstrekning, men [

Huntonit opplyser pa sine nettsider at deres produkt er et rent naturprodukt som ikke avgir
gasser eller lukter, og at det saledes skiller seg fra gvrige plater i markedet.**! Huntonits
produkter er de eneste platene som er anbefalt av Norges Astma- og Allergiforbund.**

Etter Konkurransetilsynets oppfatning tilsier ovennevnte at konkurransen nedstrgms
kjennetegnes av at tilbyderne er differensierte. Dette gjor at nedstrgmsaktgren ikke vil miste
hele ettersparselen ved en prisgkning, og oppstrgmsaktgren vil derfor heller ikke oppleve &
miste hele sin etterspgrsel ved en prisgkning oppstrgms. Oppstrgmsaktgrene vil dermed ha
insentiv til & gke prisene i noen grad. Tilsvarende vil gjelde for aktgrer lenger ned i
verdikjeden. Prisgkningene vil sdledes forplante seg nedover i verdikjeden og til slutt pavirke
sluttkunder av en rekke ulike produkter der sagtemmer og massevirke inngar som
innsatsfaktorer.

AT Skog, ved Oslo Economics, anfgrer med bakgrunn i et arbeidsnotat forfattet av Nilsen,
Sergard og Ulsaker i 2013** at "teoretisk forskning [tilsier] at oppstremsoppkjep i liten grad
forer til prisovervelting nedstroms, men isteden forer til at fortjeneste flyttes fra nedstroms- til
oppstregmsbedriftene" og at antakelsen om en viderefgring av en prisgkning nedstrams dermed

"i liten grad er forankret i teoretisk kunnskap".***

Konkurransetilsynet papeker at forfatterne tar utgangspunkt i ikke-lineere priser mellom
oppstrgms- og nedstremsbedriftene nar de utleder teoretisk at en konsentrasjonsgkning
oppstrgms kun medfgrer en omfordeling av fortjeneste mellom disse leddene og ikke en
prisendring mot forbruker. Av kontraktene mellom partene og partenes kunder som er
oversendt tilsynet fremkommer det at kundene betaler enhetspriser for tammeret, det vil si
lineaere priser.** Forutsetningene for modellen i arbeidsnotatet er ikke oppfylt i saken, og
analysen er dermed ikke direkte relevant.

AT Skog, ved Oslo Economics, fremhever at muligheten for prisovervelting nedstrgms
avhenger av konkurransen i de enkelte nedstremsmarkedene, og anfgrer at dette ikke er
vurdert i varselet.

Konkurransetilsynet er ikke uenig i at muligheten for prisovervelting avhenger av
konkurransen i nedstremsmarkedene. Dersom det er perfekt konkurranse nedstrgms vil det
ikke veere muligheter for prisoverveltning. Som det fremgar av avsnitt (513), legger imidlertid
tilsynet til grunn at konkurransen nedstrgms kjennetegnes av at tilbyderne er differensierte, og
at det ikke er perfekt konkurranse nedstrgms. Det er dermed muligheter for prisovervelting
nedstrgms.

Konkurransetilsynet legger derfor til grunn at gkte priser fra partene i noen grad vil
viderefores til sluttbrukerne. @kte priser vil normalt fgre til redusert forbruk. Dette vil
representere et samfunnsgkonomisk tap.

Redusert service og kvalitet

@kt markedsmakt som faglge av foretakssammenslutningen vil videre kunne komme til uttrykk
gjennom redusert service og lavere kvalitet.

Med service og kvalitet menes eksempelvis punktlighet pa leveringen, fleksibilitet med hensyn
til endringer i leveransene, oppfelging av kunder og muligheter for spesialtilpasset tammer, jf.
kapittel 6.2.2.2 og kapittel 6.3.2.2.

420 Telefonreferat Byglandsfjord 23. februar 2016, punkt 1.
421 Nettsiden til Huntonit, http://www.huntonit.no/enkel-montering/faq/#

422

Nettsidene til Huntonit og Norges Astma- og Allergiforbund,

http://www.naaf.no/no/marked og produkt/produktguiden/Produktavtaler/Bygningsartikler/ og
http://www.huntonit.no/godt-inneklima/anbefalt-av-naaf/#

423

Nilsen, Sgrgard og Ulsaker. 2013. Upstream Merger in a Successive Oligopoly: Who Pays the Price?

Arbeidsnotat 48/13, SNF, Bergen.

424

Tilsvarets vedlegg punkt 3.

42 yedlegg 18 til 21 til meldingen.
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(521)

(522)
7.2.4
(523)

(524)

7.2.5
(525)

7.3
(526)

(527)

(528)

(529)

Alt annet likt, vil et redusert konkurransetrykk i de relevante markeder fare til at insentivene
for AT Skog til & konkurrere pa kvalitet og service reduseres.

Redusert service og kvalitet utgjer et velferdstap for samfunnet.
Reduserte insentiver for intern effektivitet

Konkurransetilsynet legger ogsa til grunn at gkt markedsmakt som folge av
foretakssammenslutningen kan gi reduserte insentiver for intern effektivitet.

Under virksom konkurranse tvinges foretakene til & fokusere pa effektiv drift, da man ellers
kan tape omsetning i konkurranse med de andre aktgrene i markedet. Potensialet for slgsing
papekes av Fornyings- og administrasjonsdepartementet i vedtak av 6. februar 2006, pa side
14, vedrgrende Priors erverv av Norgdarden: "manglende konkurranse kan fare til at aktarene
ikke har et sterkt nok fokus pad intern effektivitet, noe som bidrar til et samfunnsgkonomisk
effektivitetstap."

Samlet vurdering

Etter en samlet vurdering finner Konkurransetilsynet at foretakssammenslutningen vil fgre til
et samfunnsgkonomisk tap. Dette samfunnsgkonomiske tapet er ikke i samsvar med
forbrukernes interesser, jf. konkurranseloven § 1 annet ledd.

Samfunnsgkonomiske effektivitetsgevinster

Det fglger av praksis og gkonomisk teori at ikke enhver kostnadsbesparelse utgjer en relevant
samfunnsgkonomisk effektivitetsgevinst med hensyn til vurderingen av
foretakssammenslutninger. Det er bare bedriftsgkonomiske gevinster som medfgrer en reell
samfunnsgkonomisk ressursbesparelse som er relevante. Rene omfordelinger holdes utenfor
vurderingen.

Det er ogsa et krav at kostnadsbesparelsen er spesifikt knyttet til den aktuelle
foretakssammenslutningen. Dette er formulert som et vilkar om at kostnadsbesparelsen ma
veaere fusjonsspesifikk/ervervsspesifikk. Fglgelig ma Konkurransetilsynet ogsa vurdere i
hvilken grad de anfarte kostnadsbesparelsene vil kunne realiseres uavhengig av
foretakssammenslutningen. Er det sannsynlig at gevinstene kan bli realisert uavhengig av
denne, vil de ikke bli hensyntatt.

Videre bemerkes at det kun er kostnadsbesparelser som er tilstrekkelig godt dokumentert og
konkretisert som vil bli vurdert. I klagesaken vedrgrende Gilde/Prior**® la departementet til
grunn at det i utgangspunktet er partene som ma sannsynliggjgre de samfunnsgkonomiske

gevinstene ved foretakssammenslutningen. Dette innebeerer at det pdhviler partene & fremlegge

dokumentasjon pa gevinstene. Det ligger i dette ogsa et krav om at effektivitetsgevinstene ma
bli gjennomfgrt innen en rimelig tidsperiode. I klagesaken vedrgrende Plantasjen Norge
AS/Oddernes Gartneri AS la departementet til grunn en streng vurdering av om en paberopt
bedriftsgkonomisk gevinst er en samfunnsgkonomisk gevinst, om gevinsten blir realisert og
om den er ervervsspesifikk.*’

Foretakssammenslutningen innebarer at AT Skog overtar hele virksomheten til NEG Skog.
Konkurransetilsynet har konkludert med at foretakssammenslutningen vil fgre til eller
forsterke en vesentlig begrensning av konkurransen i markedet for salg av sagtgmmer til
kunder i Agderfylkene og i markedet for salg av massevirke til kunder i Agderfylkene. Kun
effektivitetsgevinster som konkret kan relateres til gjennomfgringen av transaksjonen i disse
markedene vil bli tatt hensyn til i vurderingen.**®

426

Fornyings- og administrasjonsdepartementets vedtak 5. oktober 2006, Gilde Norsk Kjgtt BA — Prior Norge

BA, side 28.

427

Fornyings- og administrasjonsdepartementets vedtak 28. desember 2012, Plantasjen Norge AS — Oddernes

Gartneri AS, kapittel 8.1.
42 K onkurransetilsynets vedtak V2012-11- A-pressen AS — Mecom Europa AS (Edda Media AS).
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7.3.1 Melders anfersler

(530) Imeldingen har melder anfgrt at foretakssammenslutningen vil medfgre effektivitetsgevinster
knyttet i1 |1 (e ders
anfarte effektivitetsgevinster er gjengitt i tabell 13.

Tabell 13 Oversikt over anfarte effektivitetsgevinster.*”

74

Gevinst Beskrivelse Type gevinst Knyttet til Mal pr ar | Hvordan Nar
(NOK)

(531) Som det fremgdr av siste rad i tabell 13, anfgrer melder effektivitetsgevinster pd totalt

. Den stgrste delen av gevinstene er ventet gjennom

(532) Konkurransetilsynet har anmodet melder om nermere a konkretisere og dokumentere de
anfgrte gevinstene. Dette har blitt gjort per telefon 8. desember 2015, i mgte 15. januar 2016
og i telefonmgte 8. februar samme ar.**’ Videre har Konkurransetilsynet veiledet melder om
temaet effektivitetsgevinster i e-post 9. februar 2016 og i telefonmgte 11. februar 2016.**"

(533) Konkurransetilsynet mottok ytterligere informasjon ||| | | | | | I -2 NEG Skog 17. og
18. februar 2016 og fra AT Skog i telefonmgte 19. februar 2016 og etterfglgende e-post
samme dag.

7.3.2 Konkurransetilsynets vurdering av anferte effektivitetsgevinster

(534) 1 det fglgende vil Konkurransetilsynet vurdere om melders redegjarelser og fremlagte
dokumentasjon er tilstrekkelig til 4 fastsla at de anfarte besparelsene er dokumenterte,
samfunnsgkonomiske og ervervsspesifikke.

(535) Konkurransetilsynet har i sine vurderinger tatt utgangspunkt i meldingen og ettersendt
dokumentasjon.

7.3.2.1 Kostnadsbesparelser knyttet til |||}

(536) Melder anfgrer at foretakssammenslutningen vil medfgre en érlig reduksjon
I D -oforte besparelsen fremkommer under punktet

2 Melding tabell 20 "Effektivitetsgevinster ved AT Skogs oppkjgp av NEG Skog".
% Referat fra mgte med AT Skog 15. januar 2016 og referat fra telefonmgte med AT Skog 8. februar 2016.
! E-post til AT Skog 9. februar 2016 og referat fra telefonmate med AT Skog 11. februar 2016.
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' i tabell 13 og vil ifglge melder realiseres _

(537) Konkurransetilsynet er av den oppfatning at det vil kunne oppsta gevinster i samfunnsmessi
forstand ved . Samfunnsgkonomiske gevinster vedrgrende
. Melder har ikke fremlagt dokumentasjon pa

(538) Konkurransetilsynet er derfor av den oppfatning at det ikke er tilstrekkelig dokumentert og
sannsynliggjort nar den anfgrte gevinsten blir realisert eller at den faktisk vil veere av den
stgrrelse som er anfort.

7.3.2.2  Kostnadsbesparelser knyttet til || |  KGTczczN
(539) Melder anfarer at foretakssammenslutningen vil medfgre kostnadsbesparelser pa ||| [ | Gz

knyttet til . Den anfgrte besparelsen fremkommer
under punktet i tabell 13.

(540)  Effektivitetsgevinster i form av ||| | | | I vi! etter Konkurransetilsynets oppfatning
kunne gi en gevinst i samfunnsgkonomisk forstand. Melder har ikke fremlagt dokumentasjon
pé konkrete planer om ||| | | | BB, <1< hvordan den anforte besparelsen skal
realiseres.

(541) Konkurransetilsynet er derfor av den oppfatning at melder ikke i tilstrekkelig grad har
dokumentert gevinstene knyttet til

7.3.2.3 Kostnadsbesparelser knyttet til _

(542) Melder anforer at foretakssammenslutningen vil medfgre rlige reduserte kostnader pa [l

B o en folge av . Den

anferte besparelsen fremkommer under punktet itabell 13.

(543) AT Skog har uttalt at belgpet pa || ||| | | QJNEUEEE var et estimat og at det ikke foreligger noen
beregninger for dette belgpet. En stor del av besparelsene ville imidlertid bli realisert ved at

432

(544) NEG Skog fremla 17. februar 2016 blant annet et dokument med tittel ||| GGG
. Konkurransetilsynet forespurte med bakgrunn i dette dokumentet om

fakturagrunnlaget for bruk av ||| G, <:tcrsom NEG Skog poengterte

i oversendelsen av dokumentet at Konkurransetilsynet sannsynligvis er
434

(545) Ien oppfalgende e-post 18. februar 2016 fremla NEG Skog kopi av samtlige | fakturaer fra
. Det fremgar av fakturaene at NEG Skog faktureres
, og utover dette faktureres de primeert for
fakturerer NEG Skog for
, og utover dette faktureres de primeert for fakturerer
NEG Skog kun for . Totalt fakturabelgp pa de oversendte fakturaene er

kroner, hvor , og det resterende primeert kan henfgres til I

kroner er

(546) AT Skog har fremlagt dokumentasjon pa at de

4% Videre uttalte

AT Skog i telefonmgtet 19. februar 2016 at de eneste kostnadene som vil palgpe som en fglge

32 E-post fra AT Skog 19. februar 2016 og telefonmgte med AT Skog 19. februar 2016.
% E-post fra NEG Skog 17. februar 2016.

% E-post fra NEG Skog 17. februar 2016.

% E-post fra NEG Skog 18. februar 2016.

4% E_post fra AT Skog 19. februar 2016.



(547)

(548)

(549)

7.3.2.4
(550)

(551)

(552)

7.3.2.5
(553)

(554)

(555)

7.3.2.6

(556)

(557)

7.4
(558)

er kostnader knyttet i |1

Endring av for NEG Skog vil etter tilsynets oppfatning ogsa kunne pavirke kostnadene
knyttet til

. Merkostnader eller besparelser som en falge av dette er ikke dokumentert.
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Effektivitetsgevinster som en fglge av
vil etter Konkurransetilsynets oppfatning kunne gi samfunnsgkonomiske gevinster.

vil kunne vere en effektivitetsgevinst i sa mate. Det er imidlertid
Konkurransetilsynets vurdering at melder kunne realisert disse effektivitetsgevinstene ogsa i
fraveer av foretakssammenslutningen, idet AT Skog og NEG skog kunne inngatt avtale om .
uavhengig av transaksjonen.

Konkurransetilsynet er derfor av den oppfatning at melder ikke i tilstrekkelig grad har
dokumentert at gevinstene knyttet til H er

ervervsspesifikke. Videre har ikke melder dokumentert de gvrige gevinstene knyttet til || i

Kostnadsbesparelser knyttet til ||
Melder anfgrer at foretakssammenslutningen vil medfgre arlig reduserte kostnader pa |||l

. Den anfgrte besparelsen
fremkommer under punktet i tabell 13.

Konkurransetilsynet legger til grunn at det ||| iGN i <unne

oppsta som utgjer ervervsspesifikke effektivitetsgevinster. Melder har imidlertid

ikke fremlagt dokumentasjon som beskriver ||| GGG o< hvordan dette

medfgrer besparelser.

Konkurransetilsynet er derfor av den oppfatning at melder ikke i tilstrekkelig grad har
dokumentert eller konkretisert gevinstene knyttet til ||| [ [ [ [ [ il at de er av den starrelse
som er anfart eller sannsynliggjort at de er samfunnsgkonomiske.

Kostnadsbesparelser knyttet til || | | | |Gz
Melder anfgrer at foretakssammenslutningen vil medfgre arlig effektivitetsgevinster pa [

I ved ; [ . punket I i tabell 13.

Det fremgar ikke av tabellen hva
skiller seg fra
beskriver

det dreier seg om, eller hvordan dette
. Melder har ikke fremlagt dokumentasjon som
eller hvordan de anferte besparelsene skal realiseres.

Konkurransetilsynets er derfor av den oppfatning at melder ikke i tilstrekkelig grad har
dokumentert eller konkretisert gevinstene knyttet til , at de er av den stgrrelse
som er anfert eller sannsynliggjort at de er samfunnsgkonomiske.

Oppsummering

Etter Konkurransetilsynets vurdering har ikke melder sannsynliggjort at de anfarte
effektivitetsgevinstene knyttet til er ervervsspesifikke
eller samfunnsgkonomiske. Videre har ikke melder i tilstrekkelig grad dokumentert de gvrige
effektivitetsgevinstene eller sannsynliggjort at de er ervervsspesifikke og
samfunnsgkonomiske.

Konkurransetilsynet legger til grunn at foretakssammenslutningen vil gi noen
effektivitetsgevinster, men er basert pa anfgrslene fra melder ikke i stand til & vurdere disse
konkret. Tilsynet kan derfor ikke legge vekt pa de anfarte effektivitetsgevinstene.

Forholdet mellom positive og negative virkninger

I konkurranseanalysen har Konkurransetilsynet kommet til at foretakssammenslutningen vil
fare til eller forsterke en vesentlig begrensning av konkurransen i markedet for salg av

*7 Referat fra telefonmgte med AT Skog 19. februar 2016.
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(560)

8.1
(561)

(562)

8.2
(563)

(564)

(565)

(566)

(567)
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sagtgmmer til kunder i Agderfylkene og i markedet for salg av massevirke til kunder i
Agderfylkene.

Konkurransetilsynet har videre vist at foretakssammenslutningen derfor vil lede til et
samfunnsgkonomisk tap, og at dette ikke vil vere i samsvar med forbrukernes interesser.

Videre finner Konkurransetilsynet at effektivitetsgevinstene ikke kan oppveie de negative
folgene av foretakssammenslutningen, og at sammenslutningen derfor kan vere i strid med
lovens formal.

Konkurransemessige virkninger av foretakssammenslutningen
Innledning

Konkurransetilsynet har kommet til at foretakssammenslutningen mellom AT Skog og NEG
Skog vil fore til eller forsterke en vesentlig begrensning av konkurransen i markedet for salg
av sagtemmer til kunder i Agderfylkene og i markedet for salg av massevirke til kunder i
Agderfylkene.

Melder har ikke dokumentert effektivitetsgevinster ved foretakssammenslutningen som kan
oppveie det samfunnsgkonomiske tapet som fglger av konkurransebegrensningen. Etter
konkurranseloven § 16 skal Konkurransetilsynet derfor gripe inn mot
foretakssammenslutningen.

Vurdering av forholdsmessighet

Det falger av det alminnelige kravet til forholdsmessighet i norsk rett at Konkurransetilsynets
vedtak ikke ma ga lenger enn det som er ngdvendig for a avhjelpe de negative
konkurransevirkningene av foretakssammenslutningen.

I forbindelse med Konkurransetilsynets behandling av saken har partene ikke fremsatt forslag
til vilkar som vil avhjelpe de konkurransebegrensende virkningene ved
foretakssammenslutningen.

Konkurransetilsynet har vurdert hvorvidt inngrepet er forholdsmessig ut fra de
konkurransebegrensningene foretakssammenslutningen medfgrer. Tilsynet har funnet at
vedtaket ikke gar lenger enn det som ma anses ngdvendig for a avhjelpe de
konkurransebegrensende virkningene av foretakssammenslutningen. Vedtaket oppfyller
saledes kravet til forholdsmessighet.

Vedtak

Pa denne bakgrunn og med hjemmel i konkurranseloven § 16, jf. § 20 fjerde ledd fatter
Konkurransetilsynet fglgende vedtak:

Foretakssammenslutningen mellom AT Skog SA og NEG Skog AS forbys.
Vedtaket trer i kraft straks.

Vedtaket kan i henhold til konkurranseloven § 20 a forste ledd farste punktum péaklages innen
15 virkedager. En eventuell klage stiles til Nerings- og fiskeridepartementet, men sendes til
Konkurransetilsynet.

Med hilsen

Jors Sropud

Lars Sgrgard
konkurransedirektar
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Mottaker
Offentlighet

Kopi til:

Postadresse

Poststed

Kontakt/e-post
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