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Konkurranseloven 8 3-10 - Tilbringertjenester i forbindelse med parkeringsvirksomhet ved Oslo
L ufthavn Gardermoen

Sammendr ag:

Konkurransetilsynet har pa bakgrunn av en henvendelse fra Aurstad Parkering vurdert de vilkar Oslo
L ufthavn Gardermoen tilbyr for tilbringertjenester i tilknytning til drift av parkeringsanlegg ved
flyplassen. Konkurransetilsynet konkluderte med visse forbehold med at vilkarene ikke gav grunnlag
for inngrep etter konkurransel oven.

Konkurransetilsynet viser til brev av 17. april 1998 der tilsynet med hjemmel i konkurranse-loven § 3-
10 vardet inngrep mot de vilkar Oslo Lufthavn Gardermoen (OSL) tilbyr Aurstad Parkering (AP) for
tilbringertjenester i tilknytning til drift av parkeringsanlegg ved flyplassen. Konkurransetilsynet viser
videretil mate pa Gardermoen 11. mai 1998, samt brev av 15. mai 1998 og 20. mai 1998 fra AP og
brev av 15. ma 1998 fra OSL.

Forholdet til konkurranseloven

Konkurranselovens formal er & sgrge for effektiv bruk av samfunnets ressurser ved aleggetil rette for
virksom konkurranse. Loven gjelder vilkar, avtaler og handlinger som foretas, som har virkning eller
som er egnet til a havirkning i Norge.

Etter konkurranseloven § 3-10 kan Konkurransetilsynet gripe inn mot vilkar, avtaler og handlinger
dersom tilsynet finner at disse har til formal, virkning eller er egnet til & begrense konkurranseni strid
med lovens formdl. Inngrepshjemmelen omfatter blant annet vilkar, avtaler og handlinger som kan
opprettholde eller styrke en dominerende stilling ved hjelp av konkurransehemmende metoder,
begrense kunders valg, fordyre produksjon, distribusgon eller omsetning, stenge konkurrenter ute eller
nekte forretningsforbindelse eller medlemskap i sammenslutninger. Med nektelse av
forretningsforbindel se menes ogsa at en ervervsdrivende bare er villig til forretningsforbindel se pa
bestemte vilkar.

En ervervsdrivende stér i utgangspunktet fritt til & velge sine forretningsforbindelser. Det er et vilkar for
inngrep etter konkurranseloven § 3-10 at nektelsen virker konkurransebegrensende pa en méate som
hindrer effektiv bruk av samfunnets ressurser.

Beskrivelse av partene og saken

AP har i flere &r drevet bilparkering relatert til Gardermoen flyplass, og vil fortsette slik virksomhet ved
den nye Gardermoen Hovedflyplass. APs parkeringsanlegg ligger pa utsiden av flyplassomrédet, og
omfatter om lag 3000 parkeringsplasser samt mulighet for service og mindre reparasoner av kundenes
biler. Videre omfatter APs virksomhet et motell med om lag 30 rom/80 senger. Hovedvirksomheten til
AP masies avaae bilparkering for flypassagjerer.
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OSL er ansvarlig for utbygging og drift av den nye hovedflyplassen pa Gardermoen, herunder ogsa a
leggetil rette for bilparkering relatert til flyplassen. OSL har et eget parkeringsanlegg pa
flyplassomréadet, en virksomhet som etter avholdt anbudskonkurranse vil bli drevet av EuroPark.
Anleggets kapasitet er om lag 4000 biler i parkeringshus, 4000 pa mark og ytterligere 3000 for ansatte
ved flyplassen (i hus og pa mark). Totalt omfatter anlegget om lag 11000 parkeringsplasser.

En viktig faktor i tilknytning til bilparkeringsvirksomhet ved flyplassen er en effektiv tilbringertjeneste
mellom parkeringsomradet og flyplassens terminal bygning. Saken omhandler de vilkar AP (og andre
operatarer av parkeringsanlegg utenfor flyplassomradet) star overfor vedrgrende dlik tilbringertjeneste
sammenlignet med de vilkér OSL s egen parkeringsoperater har. APs klage bergrer spesielt den tilgang
deres skyttelbuss far til terminalbygget i forbindelse med henting av hjemvendet passasjerer, og de
felger dette far for APsvalg av busstype, fleksibilitet i og kostnader ved drift av tilbringertjenesten. Det
er operatarene av de ulike parkeringsanlegg som er ansvarlige for drift av skyttelbusser mellom eget
anlegg og terminal bygningen.

Trafikkavviklingen ved flyplassen fungerer slik at alle som skal reise med fly (avgang), og som blir
bragt til flyplassen pa vei, ankommer terminalbyggets andre etasie. Avstigning fra transportmiddel,
enten det er privatbil, rutebuss, charterbuss eller skyttelbuss, foretas sdledes pa gvre forplass.
Passasjerer som kommer med fly til flyplassen (ankomster) og som skal videre pavei, enten med bil,
rute-, charter- eller skyttelbuss, stiger pa disse pa nedre forplass. Klagen fra AP gjelder henting av
hjemvendte passagjerer, og er saledes relatert til nedre forplass. For a sikre at det ikke blir kedannelse
panedre forplass, kan ingen busser oppholde seg der i mer enn 7 minutter.

OSL s parkeringsoperaters (EuroParks) skyttelbuss far egen parkeringsplass for av- og pastigning pa
nedre forplass ved terminalbygget. Pa det samme omradet er det planlagt avgang for flybuss,
charterbuss og drosjer. Skyttelbusser fra AP og de andre parkerings-anleggene pa utsiden av
flyplassomrédet var i utgangspunktet tiltenkt plass pa korttids-parkeringen. Holdeplass pa
korttidsparkeringen medferer at disse aktgrene ikke kan benytte ordinaare busser, ettersom starrelsen pa
sike busser ikke er i overensstemmelse med det avsatte areal pa korttidsparkeringen.

K orttidsparkeringsomradets utforming medferer siledes at de parkeringsaktarer som benytter dette
omradet for skyttel busstrafikk ma bruke mini-/midibusser i sin tilbringertjeneste.

AP anfarer at kravet om & benytte korttidsparkeringen med ovennevnte fglger medfarer at selskapet vil
métte ha dobbelt s mange avganger og derav flere sjafarer for &transportere det samme antall personer
som ordinaare busser. En slik Igsning vil for AP innebaare vesentlig mindre fleksibilitet til Atilpasse
tilbringertransporten til det volummessig varierende behov, samt betydelig kostnadsgkning som falge
av et starre antall ansatte bussjafarer. Videre mener AP at korttidsparkeringen vil veare en flaskehals for
kedannelse nar bade privatbiler og midibusser skal trafikkere omradet.

OSL anfarer at en sikker og effektiv trafikkavvikling er nedvendig for at den nye hovedflyplassen skal
fungere pa en tilfredsstillende mate, og at det ble forutsatt fra Stortingets side at OSL skulle bygge
parkeringsanlegg inne pa flyplassomradet da det ble fattet vedtak om & bygge Gardermoen
hovedflyplass. Implisitt ligger det i detteifelge OSL at OSL ogsa skal sikre hensiktsmessig drift av
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parkeringsanl egget inne pa flyplassomradet.

OSL anfarer at forplassens ankomst- og avgangsniva er et viktig knutepunkt for tilbringer-tjenestenetil
flyplassen, ettersom forplassen benyttes av ale som kommer til eller reiser fraflyplassen med privatbil,
buss eller drosje. Forplassens fysiske areal medfarer imidlertid at dette omradet har begrenset kapasitet,
og OSL bemerker i denne sammenheng at det byr pa betydelige problemer a utvide forplassens aredl.
OSL ma derfor hafullstendig raderett over omradet, herunder spesielt fordi det hersker usikkerhet rundt
de forskjellige transport-alternativers (tog, buss, bil, drosie) andel av den totale trafikken til flyplassen.

Konkurransetilsynets varsel om inngrep

Det er tre parkeringsakterer utenfor flyplassomradet, hvorav AP er den sterste med om lag 3000
parkeringsplasser. Dalen parkering har om lag 350 plasser, mens Ving parkering omfatter om lag 850
plasser og benyttes per dato i stor grad av Ving Reiser. OSLs anlegg er det sterste av defire
eksisterende parkeringsanlegg ved flyplassen.

Bade AP, OSL og andre parkeringsaktarer er avhengige av tilbringertjeneste, ettersom samtlige
parkeringsanlegg ligger et stykke fra selve terminalbygningen. Det relevante produktmarked ma pa
bakgrunn av redegjarel sen ovenfor sies a vaare tilbringertjeneste med buss. Det relevante geografiske
marked avgrenses til den nye flyplassen pa Gardermoen med naaliggende omrader ut til
parkeringsanleggene, og begrenset av strekningen mellom hvert enkelt parkeringsanlegg og

terminal bygget.

OSL har eksklusiv kontroll over flyplassomrédet, herunder ogsa terminal bygget som det ene av to
endepunkter pa tilbringer-bussturen. Konkurransetilsynet er av den oppfatning at det for brukere av
parkeringsanlegg ikke finnes tilstrekkelige alternative befordringsméter fra parkeringsanlegget til
terminal bygningen.

For at konkurransen mellom parkeringsaktarene skal fungere effektivt, er det en forutsetning at disse
aktagrene har tilnaamet like vilkar vedragrende tilbringertjenester. Dette er aktgrer som driver virksomhet
i samme relevante marked, og Konkurransetilsynet har i denne sammen-heng lagt mindre vekt paa
vurdere de vilkar hoteller m.v. har for sin tilbringertjeneste. Hoteller er aktarer som i all hovedsak
driver virksomhet i et annet relevant marked (overnatting), og som i liten grad vil foresta
tilbringertjeneste.

Pa denne bakgrunn var Konkurransetilsynets forel gpige vurdering i brev av 17. april 1998 at OSLs
fastsettelse av vilkarene for konkurrerende parkeringsvirksomheters tilbringertjeneste kunne oppfattes
som utnyttel se av dominerende posisjon ved bruk av konkurransehemmende metoder, ettersom OSL
benytter sin eierposision av en essensiell fasilitet til a fordyre konkurrenters produksjon.
Konkurransetilsynet vardet sdledes inngrep mot vilkarene for tilbringertjenester i brev av 17. april 1998.

Partenes merknader til inngrepsvarselet - ny informagon
Pa ovennevnte mgte 11. mai 1998 og i nevne pafglgende brev fra partene er Konkurranse-tilsynet blitt
gjort kjent med ny informasjon av betydning for tilsynets vurdering av saken. Nedenfor gjennomgas
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disse forhold.

OSL s skyttelbuss og andre skyttel busser

OSL s skyttelbuss vil gai rute med avganger hvert kvarter og faste stoppesteder pa parkerings-anlegget
og ved andre bygninger (verkstedshaller 0.a.) der ansatte i OSL og flyselskaper m.v. arbeider. Bussen
skal i utgangspunktet ga kontinuerlig i flyplassens dpningstid uavhengig av faktisk trafikkgrunnlag,
ettersom det kan sta ventende passasjerer pa de enkelte holdeplasser. Bussen skal drives av EuroPark.

APs skyttelbuss vil derimot kun ga nar APs kunder ankommer flyplassen. APs kunder vil i stor grad
besta av charterrei sende/langtidsreisende, der trolig flere kunder er passasjerer pa samme fly enn det
som er tilfellet ved korttidsparkerende kunder. Disse kundene er likevel av samme kategori som de av
OSL s parkeringskunder som har sterst behov for skyttelbussen, ettersom parkeringsanlegget for
korttidsreisende ligger naamest (og i gangavstand til) terminalbygget.

Betaling for tilgang til terminalbygget

Rutebussnagringen og drosjenagingen betaler arlig leie fastsatt etter en kostnadsbasert beregning for
sine arealer ved forplassen og depot. Parkeringsplasser pa korttidsparkeringen for privatbiler er fastsatt
etter en markedsvurdering, men med mulighet for & forhandle frem ordninger for den enkelte bruker av
systemet avhengig av brukshyppighet. Prisen for deltakelse i charterbusskonseptet er per dato ikke
fastsatt.

OSL eier parkeringsanlegget pa flyplassomrédet, og forestar drift av dette gjennom EuroPark. EuroPark
betaler OSL 70-80% av parkeringsinntektene for leie av parkeringsareal og parkeringshusanlegg, samt
tilgang til terminalbygget (herunder fast holdeplass pa nedre forplass). Omlag 20% av EuroParks
omsetning gar saledes til EuroPark, og skal dekke selskapets driftsutgifter (Ienn, drivstoff etc.) og gi
overskudd.

OSL har inngétt en totalkontrakt med EuroPark, og den andel EuroPark betaler av sin omsetning er ikke
delt opp i ulike komponenter. Det er derfor vanskelig asi hvor mye EuroPark betaler for tjenesten
"skyttelbussens tilgang til terminalbygget”, og saledes er det ogsa vanskelig asi om dette er mer eller
mindre enn det AP vil métte betale for dik tilgang.

Alternativt tilbud til AP

Konkurransetilsynet latil grunn for inngrepsvarselet at AP ikke hadde andre alternativer enn
midibusser, og at dette pafarte AP om lag 2 mill. kroner i ekstrakostnader relativt til bruk av store
busser (kostnader som kun gar pa skillet mellom store og midibusser og kommer i tillegg til aredleie
punktet ovenfor). OSL har i etterkant av inngrepsvarselet funnet & kunne tilby AP innpassi charterbuss-
sytemet dersom AP gnsker & benytte store busser.

Forutsetningen OSL stiller ved a gi AP tilgang til charterbussplassene pa nedre forplass, er at AP
innordner seg charterbusskonseptet. Dette innebagrer at AP kjarer innom depotet for charterbusser, og
venter der til de blir anropt fer de kjarer til nedre forplass. AP vil bli avkrevd avgift for deltakelsei
dette systemet pa lik linje med andre deltakere.
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AP synesi prinsippet & godta en lgsning der de blir anropt nar det er kunder & hente, men gnsker ikke a
deltai depotordningen i charterbuss-systemet. AP mener at de kan sta og vente pa eget omrade pa
utsiden av flyplassen og komme pa anrop derifra, slik at de slipper a betale for deltakelse i
charterordningen. OSL pasin side mener at AP mavaae med i depot-ordningen for at de skal kunne nas
rent kommunikasjonsmessig (via samband) paen tilstrekkelig effektiv mate til & hindre opphold pa
forplassen i mer enn 7 minutter.

Konkurransetilsynets vurdering og avgj erelse

Etter Konkurransetilsynets oppfatning synes det & vaae enkelte karakteristika ved OSLs interne
skyttelbuss som gir grunnlag for at dennei en viss grad ma skilles fra APs skyttel-bussvirksomhet.
Spesielt synes det forhold at OSL s buss skal gai rute @ medfare mindre fleksibilitet og starre behov for
fast holdeplass enn hvatilfellet ville vaat dersom den kun skal ga pa anrop (eksempelvis fra depot) nar
det er passagierer a hente. Videre synes en skyttelbuss som gar i rute, og som falgelig ogsa gar i
perioder det ikke er tilstrekkelig (Ilennsomt) trafikk-grunnlag, ainnebaare sterre kostnader enn dersom
den kun skulle gétt pa anrop.

OSL har hatt betydelige investeringer i parkeringsanlegget som drives av EuroPark. Som operater av
parkeringsanlegget betaler EuroPark leie til OSL i form av en andel av virksomhetens omsetning. Etter
Konkurransetilsynets oppfatning er denne omsetnings-andelen av en starrelse som tilsier at den ogsa ma
sies ainkludere en avgift for tilgang til terminalbygget.

AP er natilbudt to alternative lgsninger for tilbringertjeneste til og fraterminalbygget, der valget stér
mellom korttidsparkeringen og bruk av midibusser eller charterbusskonseptet med valgfri busstype.
Sistnevnte alternativ medfarer at AP mainnom et depot de strengt tatt ikke har behov for far
fremkjaring til nedre forplass for henting av passagerer. Etter Konkurranse-tilsynes oppfatning synes
AP ikke afa nevneverdig heayere kostnader ved a ventei dette depotet fremfor a vente pa eget
parkeringsomréde. Videre vil AP ved deltakelse i charterbuss-konseptet ikke fa den kostnadsgkningen
bruk av midibusser innebaarer.

Prisen for a deltai charterbusskonseptet er ikke fastsatt, ettersom det for tiden pagar forhandlinger
mellom OSL og chartersel skapene. Etter den informasjon Konkurransetilsynet har, synes det som om
deltakerprisen i dette konseptet ikke vil avvike vesentlig fra prisene pa de andre tilbringerordningene
ved flyplassen, herunder leie av areal pa korttidsparkeringen og OSL s egen skyttelbussordning.

OSL kontrollerer fremdeles forplassen pa terminalbygget, som utgjer den ene av to endepunkter pa
tilbringerturen. AP har nato alternative muligheter for tilknytning til terminalbygget med skyttel buss,
hvorav den ene ordningen ikke synes ainnebaae vesentlig starre kostnader for AP relativt til OSLs
egen parkeringsvirksomhet. Etter Konkurransetilsynets oppfatning kan sdledes OSL ikke lenger sies a
utnytte sin kontroll over forplassen til & fordyre konkurrerende parkeringsvirksomheters produksjon.

Konkurransetilsynet har pa denne bakgrunn ikke funnet grunnlag for a gjegre inngrep etter
konkurranseloven § 3-10 mot OSL s fastsettel se av vilkar for tilbringertjenester i tilknytning til
parkeringsvirksomhet ved nye Gardermoen hovedflyplass.
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Konkurransetilsynet gjer for ordens skyld oppmerksom pa at ovennevnte avgjerelse er basert pa de
signaler OSL har gitt og den informasjon tilsynet per dato sitter inne med. Dersom endelig avtale- og/
eller kontraktsforhold avviker vesentlig fra dette, kan det igjen bli aktuelt for tilsynet & vurdere inngrep

etter konkurranseloven § 3-10.

til toppen
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