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Kommigonsavtale mellom A/S Salten Kraftsamband (SK'S) og A/S Fauske Lysverk (FL)

Sammendr ag:

Vurdering av inngétt kommisjonsavtale om kraftomsetning i forhold til forbudet i konkurranseloven
vedrgrende pavirkning av videreforhandlers priser. Som en fglge av at FL hadde patatt seg savidt liten
gkonomisk risiko og hadde sa liten gkonomisk handlefrihet var det ikke naturlig & anse FL som en
selvstendig, uavhengig akter. Forholdet mellom SKS og FL var dermed ikke a regne som et leverander/
avtaker forhold til forbudet om pavirkning av videreforhandlers priser, og kommisjonsavtalen ble
vurdert til ikke & rammes av nevnte forbud.

Konkurransetilsynet viser til Deres brev av 24. juni 1998 hvor inngatt kommisjonsavtale mellom A/S
Salten Kraftsamband (SKS) og A/S Fauske Lysverk (FL) ble oversendt. | brevet uttales at avtalen antas
ikke a kommei konflikt med konkurranselovens regelverk.

Naar mere om avtalen og forholdet mellom SKS og FL

SKSinngikk 22. juni 1998 avtale med FL. om samarbeid om kraftomsetning til sluttbrukerkunder i FLs
nettomrade. Samarbeidet skal skjei et kommisjonsforhold hvor FL som kommisjonaa skal selge kraft
for SKS. Avtalen forplikter FL til kun aselge kraft til duttkundene formidlet av SKS. SKS skal iht.
avtalen fastsette prisen mens FL skal faoppgjer i form av en fast pris pakr 1,25 gre per kWh, minimum
NOK 1,2 mill. per &r. Av avtalens pkt. 3 fglger at FL har risikoen for oppgjer fra kundene for den solgte
kraften i FLs konsesionsomrade, mens SK S har risikoen utenfor FLs konsesjonsomrade forutsatt at FL
kan dokumentere at kunden er kredittvurdert og at innkrevingsrutiner er fulgt.

| felge avtalen skal det tydelig fremkomme av regningen kundene far at kraften er levert fra SKS, og er
formidlet av FL som kommisjonaa'.

Etter det Konkurransetilsynet er kjent med er SKS og FL ikke i noe eierskapsforhold.

Forholdet til konkurranseloven

Etter lov om konkurransei ervervsvirksomhet av 11. juni 1993 nr. 65, 83-1 farste ledd er det forbudt for
to eller flere ervervsdrivende for salg av varer eller tjenester ved avtale, samordnet praksis eller pa
annen mate som er egnet til & pavirke konkurransen, afastsette eller sgke a pavirke priser, avanser eller
rabatter.

Tilsvarende, etter §3-1 annet ledd, mé&:

"en dller flere leverandarer av varer ikke fastsette eller sgke & pavirke priser, rabatter eller avanser for
avtakernes salg av varer eller tjenester”,

Elektrisk kraft regnes etter konkurranseloven 81-2 d) som en vare.
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Hvorvidt samarbeldsavtalen mellom SKS og FL rammes av konkurranseloven 83-1 annet ledd vil
avhenge av om det foreligger et leverander-avtakerforhold i §3-1 annet ledds forstand.

| forarbeldenetil konkurranseloven uttales det at :

"....det foreligger bare et leveranderforhold i lovens forstand nar leverandaren og vider eforhandleren
er selvstendige ervervsdrivende. Fullmakts-, agent-, og kommisjonsforhold faller derfor utenfor. En
oppdragsgiver kan saledes uhindret av 83-1 gi sin fullmektig, agent eller kommisjonaa beskjed om
hvilken pris han skal selge varen for." (Ot. Prp 41 (1992-93) s.106)

Av dette falger at det avgjarende for om det foreligger et leverander-avtakerforhold, er om
fullmektigen, agenten eller kommisjonaaren kan opptre som en uavhengig, selvstendig akter pa
markedet. Dette vil igjen avhenge av hvilken gkonomisk frihet og risiko kommisonaaren har. At
partene selv omtaler avtalen som en kommisjonsavtale har i seg selv ikke betydning for vurderingen
etter 83-1 annet ledd.

| Ot.prp. nr. 41 ( 1992-93 ) begrunnes ikke naamere hvorfor kommisjonsforhold, hvor kommisjonaaen
iIkke har en tilstrekkelig selvstendig stilling, ikke omfattes av forbudet i 83-1 annet ledd. Etter tilsynets
oppfatning er det imidlertid relevant & se hen til begrunnelsen for regelen i konkurranseloven §3-6 om
at forbudenei 883-1, 3-3 og 3-4 ikke er til hinder for eler- og konsernsamarbeid. Begrunnelsen for dette
unntaket er at "konkurranse bare vil finne sted i den utstrekning eieren ser seg tjent med det".( NOU
1991:27 s. 135) Overfart til kommigons-, agent- og fullmaktsforhold vil det ikke vaae mer konkurranse
enn oppdragsgiveren ser seg tjent med. Dette taler for at kommisjons-, agent- og fullmaktsforhold, hvor
fullmektigen ikke har tilstrekkelig selvstendig stilling, ber behandles likt som eier- og
konsernsamarbeid.

Et slikt synspunkt stettes ogsa av E@S-retten. Forbudet mot konkurransebegrensende samarbeid i ES
artikkel 53(1) kommer kun til anvendelse mellom to eller flere gkonomisk uavhengige foretak.
Konkurransereguleringer innen "en gkonomisk enhet" omfattes ikke av forbudet i EQJS artikkel 53(1)
med den begrunnelse at det i dliketilfeller ikke vil vaare mer konkurranse enn morselskapet eller
hovedmannen ser seg tjent med. Typisk vil fullmakts-, agent- og kommisjonsforhold anses & finne sted
innen én gkonomisk enhet, dlik at forbudet i EAJS artikkel 53(1) ikke kommer til anvendel se.

Av ovenstaende falger at det avgjerende for om et agent-, fullmakts-, eller kommisjonsforhold faller
utenfor forbudet i konkurranseloven 83-1 annet ledd er hvor selvstendig stilling mellommannen har,
herunder hvilken gkonomisk frihet og risiko denne har. Dess sterre gkonomisk frihet og risiko
mellommannen har, dess mer taler det for & anse forholdet som et leverander-avtakerforhold som
rammes av forbudet i konkurranseloven §3-1 annet ledd. Denne avgjerel sen maforetas pa bakgrunn av
en samlet vurdering av flere momenter, herunder bl.a. de momenter som er relevante i relagon til EJS
artikkel 53(1).

Ved vurderingen av mellommannens stilling vil det falgelig veare relevant & se hen til praksis under
E@S artikkel 53(1) i tilsvarende forhold. EFTAs overvakningsorgan har utstedt en kunngjaring om
eneforhandleravtaler med handel sagenter som tilsvarer Kommigjonens kunngjering av 24. desember
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1962.( Kunngjering fra EFTAs overvakningsorgan om eneforhandleravtaler med handel sagenter)
Kunngjaringene maimidlertid sesi lys av senere rettspraksis.

| kunngjaringen legges il grunn at selv om en avtale er beskrevet som en agentavtale, bar den
behandles som en selvstendig forhandleravtale i detilfeller hvor agenten er eier av eller faktisk er i
besittel se som om han eide en stor del av produktene avtalen gjelder. Det samme gjelder hvor agenten
gir eller organiserer og sikrer for egen regning en omfattende service til kunden uten a fa dette dekket,
eller der agenten kan eller faktisk avgjer prisen eller betingelser overfor kunden. | dissetilfellene vil
agenten eller kommigjonagen selv kunne bestemme sin markedsatferd, og vil ikke tilstrekkelig grad
vage avhengig av eller knyttet til hovedmannen. | sliketilfeller er det ikke naturlig & betrakte
hovedmannen og kommisjonaa som "en gkonomisk enhet".

Ved agentavtaler som ikke regnes som selvstendige forhandleravtaler, vil det ikke skje noen
begrensning eller vridning av konkurransen. Agenten vil i dike tilfeller kun ha en hjelpefunkson, for
eksempel i form av & sgke etter kunder for sin oppdragsgiver, og vil ikke opptre som en konkurrent pa
markedet. Av denne grunn er det heller ikke behov for at agentavtaler skal rammes av forbudet mot
konkurransebegrensende samarbeid i EQJS artikkel 53 (1).

Det forhold at agenten patar seg en delkredere-garanti, hvoretter agenten patar seg a holde
hovedmannen skadel gs dersom medkontrahenten ikke betaler kjgpesummen, fratar etter kunngjeringen
Ikke forholdet karakter av agentforhold.

Vurdering av avtalen mellom SKS og FL

Av avtalens pkt. 3 falger at SKS skal fastsette netto utsalgspriser for de kraftprodukter FL skal selgei
duttbrukermarkedet, og at FL skal motta en fast godtgjarelse pakr 1,25 are per kWh for dette. FL har
med andre ord ingen frihet i prisfastsettingen av den varen som selges. Risikoen for
markedssvingninger ( positive og negative ) vil daogsaligge pASKS' side.

Selv om SK S fakturerer FL for omsatt kraftvolum ( med fradrag for godtgjerel sen som tilkommer FL ),
er det tilsynets oppfatning at FL ikke foretar selvstendig innkjegp av kraft for egen regning for
videresalg. Av avtalens pkt. 4 og 5 fremgar at FLs betalingsforpliktelse til SKS farst utla@ses etter at FL
har inngétt kontrakt om levering av kraft til Sluttbruker, og har innrapportert kontrakten til SK'S.
Salgsrisikoen synes a pahvile SKS, og det er ikke noe som tyder paat FL eier eller er i besittelse av
kraften som om FL eide denne. FL synesikke a opptre som konkurrent til SKS, men kun a ha
"hjelpefunkgon” for SKS.

Det forhold at FL har risikoen for oppgjer fra kundene for den solgte kraften innen eget
konsesjonsomrade, og at risikoen for oppgjer utenfor FLs nettomrade ferst gar over pa SKS nar FL har
dokumentert at kunden er kredittvurdert og innkrevingsrutiner er fulgt, kan isolert sett trekke i retning
av aanse FL som en selvstendig akter. Dette er fordi FL har patatt seg en gkonomisk risiko.

Det falger imidlertid av Rt. 81 s. 619 at en sik ordning ikke er "uforenelig med et kommigonsforhold".
(Jfr. Rt. 81 s. 625).
Kommisjonagren var i dette tilfellet forpliktet til & yte oppgjer til kommittenten uten hensyn til om
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kunden misligholdt sin betalingsforpliktelse. Dette er for gvrig i overensstemmelse med EFTAS
overvakningsorgans kunngjaring om eneforhandleravtaler med handel sagenter. | kunngjgringen heter
det som nevnt ovenfor at en dik garanti fra mellommannen ikke fratar forholdet karakter av agentavtale
som ikke omfattes av forbudet i EJS artikkel 53(1) .

Konklugon

Etter en helhetsvurdering av momentene nevnt over, er det tilsynets konklusjon at FL har sa vidt liten
gkonomisk risiko og har saliten gkonomisk handlefrihet at det ikke er naturlig & anse FL som

en selvstendig, uavhengig aktaer. Forholdet mellom SKS og FL kan derfor ikke anses som et
leverandar/avtaker forhold i konkurranseloven 83-1 annet ledds forstand. Samarbei dsavtalen mellom
SK'S og FL rammes dermed ikke av forbudet i konkurranseloven 83-1 annet ledd.

til toppen
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