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Konkurranseloven 8§ 3-10 - Transport av massevirke

Sammendr ag:

Konkurransetilsynet har ikke funnet grunnlag for a gripe inn mot Norske Skog Supply AS ordning for
transportavdrag ved kjgp av massevirke. Ordningen innebaarer at skogeiere far et fratrekk i virkesprisen
som gker med gkende transportkostnader, og at virkesprisen hver skogeier stér overfor er fastsatt med
bakgrunn i de reelle kostnader ved a transportere denne leverandgrens virke fra skog til fabrikk. Hver
skogeier far saledes en virkespris som gjenspeiler virkets verdi for kjgper. Tilsynet har videre ikke
funnet grunnlag for en nsarmere vurdering av skogei erforeningenes eventuelle transportutjevning
mellom foreningens medlemmer.

Konkurransetilsynet viser til Deres brev av 14. oktober 1998 og 16. januar 1999, der De anfarer at
Norske Skog Supply AS (NSS) prissetting av massevirke innebaarer en fraktutjevningsordning for
transport av trevirke som er urimelig og ulovlig i forhold til pristiltaksloven § 2.

Bakgrunn

NSS er den starste innkjgper av massevirke i Norge. NSS kj@gper virke fra skogelerforeninger, sterre
enkeltstéende aktarer eller mindre aktarer. | det tilfellet virket kjgpes fra en skogeierforening, vil
enkeltskogeiere levere sitt virke til foreningen for videresalg til NSS. Om lag 65% av virket kjgpes fra
norske leverandarer, hvorav om lag 80% fra skogeierforeningene, 19% fra sterre enkeltakterer og 1%
framindre skogeiere. Det resterende innkjgp av massevirke importeres.

For Norske Skog er det kostnadene for virket levert pa bedriftstomt som best beskriver
foredlingsverdien pa temmeret. Virke med hgye transportkostnader har en lavere foredlingsverdi enn
virke med lave transportkostnader, forutsatt samme virkesverdi.

Transport av massevirke

Frem til utgangen av 1998 betalte NSS en virkespris for virke levert pa velteplassi skogen, og NSS
organiserte selv transport av virket til fabrikk. Virkesprisen var den samme for alle leverandarer, og
uavhengig av de transportkostnader som palgp NSS ved frakt av virket fra velteplass til fabrikk. Det ble
sal edes beregnet gjennomsnittlige kostnader ved transport av virke palandsbasis. Dette innebar at alle
virkesselgere, det vaare seg skogeierforeninger eller enkeltstédende skogeiere, fikk samme pris for virket
uavhengig av hvilken distanse den enkelte virkestilbyders tammer ble transportert. Ordningen medfarte
at skogeiere som var lokalisert nag en fabrikk fikk en lavere prisfor sitt virke enn den verdi virket har
for NSS, mens skogeiere lokalisert lengre frafabrikk fikk en relativt hayere pris. Slik sett kanen s at
ordningen medfarte at skogeiere lokalisert naa en fabrikk implisitt subsidierte transporten til skogeiere
lokalisert lengre fra fabrikken.

Henvendelsen til Konkurransetilsynet omfatter det forhold at prisen skogeier far for sitt virke er fastsatt
med bakgrunn i gjennomsnittlige transportkostnader for alt virke NSS kjgper, og ikke med bakgrunn i
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de reelle transportkostnadene ved kjgp av virke fra ulike virkesleveranderer.

Fra 1. januar 1999 har NSSinnfart et nytt system, der NSS foretar et transportavdrag pa virkesprisen til
hver enkelt leverandar. Den nye ordningen innebaarer at transportavdraget aker med stigende
transportkostnader. NSS har delt inn sitt innkjgpsomrade i ulike klasser etter transportkostnader, der
skogeierei samme klasse far det samme transportavdraget i virkesprisen. For skogeiere som er etablert
innenfor et fastsatt niva pa transportkostnadene (i klasse 1 til 5) foretas det ikke transportavdrag. For
avrige klasser gjeres det suksessivt gkende trekk i virkesprisen. Den nye klasseinndelingen omfatter
samtlige norske skogeiere NSS kjgper virke fra, uavhengig av om dette er direkte innkjap fra
skogeieren eller innkjgp fra en skogeierforening.

Det meste av NSS sitt innkjgp gjares fra skogeierforeningene eller starre enkeltstaende skogeiere. Flere
skogeierforeninger har medlemmer som er etablert i ulike transportklasser som i utgangspunktet far
forskjellig transportavdrag i virkesprisen. Det er opp til hver enkelt skogeierforening & avgjere hvorvidt
foreningen skal foreta utjevning av medlemmenes transportavdrag, ik at alle mediemmene far den
samme virkesprisen uavhengig av hvilken skogeier som faktisk leverer den enkelte leveranse og
uavhengig av hvilken distanse virket transporteres. Skogeierforeningenes medlemmer star videre fritt til
alevere sitt virke direkte til NSS dersom den enkelte skogeier ikke gnsker a deltai foreningens
utjevningsordning.

Forholdet til pristiltaksloven og konkurranseloven

Etter pristiltaksloven § 2 er det forbudt ata, kreve eller avtale priser som er urimelige. Heller ikke ma
det kreves, avtales eller opprettholdes forretningsvilkar som virker urimelig overfor den annen part eller
som apenbart er i strid med allmenne interesser. Pristiltaksloven § 2 er en bestemmelse som er forutsatt
askulle fungere som en allmenn forbrukerbeskyttelse, og normalt vil forhold mellom naaringsdrivende
Ikke bli vurdert etter denne bestemmelsen. Videre omfatter henvendelsen til Konkurransetilsynet
forretningsmessige vilkar underlagt avtalelovens bestemmel ser, jf avtaleloven § 36 om urimelighet.

Etter konkurranseloven § 3-10 kan Konkurransetilsynet derimot gripe inn mot vilkéar, avtaler og
handlinger dersom tilsynet finner at disse har til formdl, virkning eller er egnet til & begrense
konkurransen i strid med lovens forma om effektiv bruk av samfunnets ressurser, jf konkurranseloven
§ 1-1. Inngrepshjemmelen omfatter blant annet vilkar, avtaler og handlinger som kan opprettholde eller
styrke en dominerende stilling i et marked ved hjelp av konkurransehemmende metoder, begrense
kunders valg, fordyre produkson eller distribugon, stenge konkurrenter ute eller nekte
forretningsforbindelse. Med nektel se av forretningsforbindel se menes ogsa at en ervervsdrivende bare
er villig til forretningsforbindel se pa bestemte vilkar.

Konkurransetilsynet har vurdert saken etter konkurranseloven § 3-10.

Konkurransetilsynets vurdering og avgj er else

Den gamle transportordningen som gjaldt ut 1998 innebar pa mange mater en kryssubsidiering av
transport av virke mellom ulike skogeiere, der skogeiere lokalisert naar en fabrikk subsidierte
transporten fra skogeiere lokalisert lenger frafabrikk ved at samtlige skogeiere fikk den samme prisen
for virket uavhengig av kjgpers kostnader ved transport av virket til fabrikk. Dette medferer etter
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Konkurransetilsynets oppfatning at virkesproduksion i mer grisgrendte stregk blir relativt sett mer
|gnnsom enn uten en dlik ordning, mens virkesproduksjon i geografiske omrader naarmere en fabrikk
blir relativt sett mindre lgnnsom. En dlik utjevning av transportkostnader kan pa denne bakgrunn virke
konkurransevridende til fordel for virkesprodusenter i grisgrendte strek, og en er derfor ikke sikret at
det er de mest effektive produsentene som forestar virkesproduksjonen. Ordningen kan sdledes medfare
en ineffektiv bruk av samfunnets ressurser.

Den nye beregningen av transportavdrag som gjelder frajanuar 1999 innebaarer at hver enkelt
virkesprodusent bel astes de reelle transportkostnader ved & frakte virket fra skog til fabrikk, og hver
enkelt virkesleverander synes afaen pris for sitt virke som gjenspeiler virkets verdi for kjaper
(markedspris). Som nevnt kan skogei erforeningene pa egen hand viderefare utjevningsordningen for
egne medlemmer. Konkurransebegrensningen vil i satilfelle kunne veare den samme som ndr NSS
besgrger utgjevningen. | praksisvil imidlertid denne muligheten vaare begrenset, i og med at
medlemmer som kan oppna en bedre virkespris ved direkte leveranser til NSS trolig vil benytte seg av
denne muligheten.

Konkurransetilsynet har pa denne bakgrunn ikke funnet grunnlag for a gripe inn etter konkurranseloven
8 3-10 mot Norske Skog Supply AS' ordning for transportavdrag ved kjgp av trevirke. Tilsynet har
heller ikke funnet grunnlag for en ytterligere vurdering av skogeierforeningenes eventuelle viderefaring
av transportutgjevningsordningen etter konkurranseloven § 3-10.

til toppen
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