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Sammendr ag:

Konkurransetilsynet griper ikke inn mot fugonen mellom Scan Foto ASog NTB Pluss AS. Tilsynet
konkluderer med at fugionen ikke vil faretil en vesentlig begrensning av konkurransen i strid med
lovens formal. De viktigste arsakenetil dette er at det finnes gode forretningsalternativer nar det gjelder
bilder frainnenlandske begivenheter, at markedet for utenlandsk billedmateriale er begrenset i
omsetning og at det finnes fa hindringer mot nyetablering i markedet. Videre vil flere av eierne i det
fugonerte selskapet Scanpix samtidig vaare viktige kunder for selskapet, slik at det kan vaare vanskelig
for Scanpix a uteve markedsmakt pa en méate som vesentlig begrenser konkurransen i strid med lovens
formal.

Konkurransetilsynet viser til tidligere korrespondanse, senest Deres telefaks av 14. april 1999.

Konkurranseloven (krrl) & 3-11 dpner for at Konkurransetilsynet kan gripe inn mot bedriftserverv
dersom tilsynet finner at vedkommende erverv vil faretil eller forsterke en vesentlig begrensning av
konkurransen i strid med formalet i lovens § 1-1. Tilsynet har vurdert fusjonen mellom Scan Foto AS
og NTB Pluss AS fotovirksomhet i Norge etter krrl § 3-11.

Konkurransetilsynet konkluderer med at fugonen ikke vil faretil en vesentlig begrensning av
konkurransen i strid med lovens formal. De viktigste arsakene il dette er at det finnes gode
forretningsalternativer nar det gjelder bilder frainnenlandske begivenheter, at markedet for utenlandsk
billedmateriale er begrenset i omsetning og at det finnes fa hindringer mot nyetablering i markedet.
Viderevil flere av eierne i Scanpix samtidig vaae viktige kunder for selskapet, dlik at det kan vaae
vanskelig for Scanpix & utgve markedsmakt pa en mate som vesentlig begrenser konkurransen i strid
med lovens formal. Vurderingen av fusjonen etter krrl § 3-11 er pa denne bakgrunn avd uttet fra
tilsynets side.

Under vurderingen av fusionen kom det frem at det fugjonerte sel skapet Scanpix Norge AS (Scanpix)
har overtatt de innkjgps-avtalene fugonspartene allerede hadde med de fleste store internagonale
billedbyraene. De eksemplene pa avtaler tilsynet har innhentet er av bade eksklusiv og ikke-eksklusiv
karakter. Etter Konkurransetilsynets vurdering er ikke disse innkjgpsavtalene sa naat knyttet til ervervet
at de ma vurderes etter krrl § 3-11.

Konkurransetilsynet kan etter krrl § 3-10 gripe inn mot vilkar, avtaler og handlinger dersom tilsynet
finner at disse har til formal, virkning eller er egnet til & begrense konkurransen i strid med krrl § 1-1.
Vedtak om inngrep kan ga ut pa & nedlegge forbud eller gi pabud, samt a gi tillatelse pa vilkar.

En avgjarelse om ikke a gripe inn mot fusjonen med hjemmel i krrl. § 3-11 avskjagrer ikke muligheten
for at Konkurransetilsynet pa et senere tidspunkt eventuelt vil kunne gripe inn mot de
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eksklusivitetsavtalene Scanpix har inngatt med de internasjonal e billedbyraene med hjemmel i krrl. § 3-
10.

Naarmere om Konkurransetilsynets vurdering

M ar kedsavgr ensning

Partene er av den oppfatning at det relevante markedet ber avgrensestil leveranser av billedmateriale
og andre fototjenester til profesjonelle brukere som aviser, ukepresse, industrien, forlag, reklamebyraer
0g internasjonal e pressebyraer.

Pa bakgrunn av den innsendte informasjonen konkluderer Konkurranse-tilsynet med at markedet for
leveranser av billedmateriale og andre fototjenester til profesonelle brukere bar deles opp i markeder
for leveranser av nagonalt og internasjonalt billedmateriale. De viktigste arsakene til det er at det er
begrenset substituerbarhet mellom nagonalt og internagjonalt billedmateriale, samt at det kan se ut som
om det er flere aktegrer og hardere konkurranse i markedet for nasjonale bilder (se nedenfor).

Det virker rimelig a avgrense det geografiske markedet til Norge, da det store flertallet av kundene til
Scanpix Norge er norske akterer. Dessuten er rettighetene Scanpix innehar for bilder kjgpt gjennom
utenlandske billedbyraer avgrenset til det norske markedet.

Partenes posigon i det relevante markedet

Scan-Foto og NTB Pluss er de eneste norske bedriftene av en viss starrel se som baserer sin virksomhet
pa alevere nyhetshilder og annet billedmateriale til profesjonelle brukere. Dette gjelder bilder frabade
norske og utenlandske begivenheter.

Den totale omsetningen i markedet for billedleveranser er vanskelig tilgjengelig. En av arsakene til
dette er at det er vanskelig & estimere verdien av de bildene avisenes og ukebladenes egne fotografer tar.
Disse bildene vil i mange tilfeller vil vaare et substitutt til innkjepte bilder fra et billedbyrd, spesielt for
bilder frainnenlandske begivenheter.

| partenes brev av 11. januar 1999 fremkommer det at de sterste avisene har ca 90 fotografer. | tillegg
finnes mellom 30 og 50 norske freelance-fotografer og et ukjent antall fotografer i de gvrige avisene
som er aternative leverandarer av bilder.

Partene anslar sin markedsandel av samlet omsetning for bade norske og utenlandske bilder til a vaare
over 40 %. For rene nyhetsbilder vil markedsandelen if glge partene kunne vaare over 60 %. Partene ma
uansett antas a ha en sterk posision i markedet for leveranser av innen- og utenlandsk billedmateriale.
Pa bakgrunn av informasjon innhentet fra partene og enkelte aktgrer i markedet vurderer
Konkurransetilsynet den dominerende posisjonen til a vaare mest fremtredende i markedet for
billedmateriale fra internagjonal e begivenheter.

Av en samlet billedomsetning i de to selskapenei 1998 pa omtrent 56 millioner kroner utgjorde salget
til utenlandske byraer bare 1,1 millioner kroner. Andelen av det totale salget som er bilder distribuert
fra utenlandske byraer kommer frem i tabellen for omsetning i 1998:

(opplysninger unntatt offentlighet finnesi punkt 1 vedlegg 1)
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Konkurransen i det innenlandske billedmar kedet

Nar det gjelder tilbudet av billedmateriale av nasjonal interesse mer generelt, bestér konkurrentene til
Scanpix av kundenes egne fotografer, freelance-fotografer og andre billedbyraer (clip-art byraer og
stockbyraer). Norske pressebyraer i startfasen i regi av blant annet A-pressen og OrklaMediavil ogsa
kunne vaare med pa & pavirke konkurranse-situasjonen i markedet for bilder fra nasjonale begivenheter.
Ellers har Aller-gruppen etablert et billedbyra (AllOver) i markedet fra 1. januar 1999. Dette sel skapet
er del av en nordisk satsing der blant annet norske Se & Har er med, og bestar for tiden av tre
fotografer. AllOver satser primaat pasalg av bilder fra norske begivenheter til norske tabloidaviser og
norske og utenlandske ukeblader. Billedbyraet satser farst og fremst pa kjendisstoff.

Avisenes egenprodukson

For nagonale nyhetshilder vil Scanpix mate konkurranse fra avisenes egne fotografer. Scanpix skal
etter planen ha 10 fotografer. Til sammenlikning har VG 19, Aftenposten 23, Dagbladet 13, Dagsavisen
5, Adresseavisen og Stavanger Aftenblad 8 og Bergens Tidende 12 fotografer. Dette betyr at overfor de
sterste avisene vil det vaare vanskelig for Scanpix a utnytte markedsmakt sa lenge avisene selv dekker
de aktuelle hendelsene. Partene hevder videre at det er en stadig utveksling av bilder mellom aviser
forskjellige steder i landet, ofte vederlagsfritt.

Freelance-fotografer
Det finnes mellom 30 og 50 freelance-fotografer i Norge som konkurrerer med Scanpix om a selgeinn
bilder til aviser og tidsskrifter. Disse vil ogsa kunne selge bilder fra utenlandske begivenheter.

Andre billedbyraer

Av andre billedbyraer er det spesielt verdt & nevne de sakalte clip-art og stockbyréene. Disse selger
hovedsakelig bilder til forlag, ukepresse og industri. De starste stockbyrdenei Norge er IntraMedia,
NPS, Husmo Foto og Image Bank. Andre billedbyrader som er aktive i det norske markedet er §joberg,
Bulls og M-press. Disse sel skapene konsentrerer sin virksomhet om illustrasjonsbilder av bade nasjonal
0g internasjonal opprinnelse.

Konkurransen i markedet for utenlandsk billedmateriale

Nyhetshilder og bilder fra utenlandske begivenheter der norske aviser ikke er representert med egne
fotografer vil i stor grad bli distribuert gjennom Scanpix. Som vi ser av tabell 1 utgjorde inntektene fra
videreformidling av bilder fra utenlandske billedbyraer (opplysninger unntatt offentlighet finnesi punkt
2 vedlegg 1) av de to selskapenes samlede inntekter fra salg av bilder i 1998. P& bakgrunn av samtaler
med enkelte av aktarenei brangen har tilsynet fatt inntrykk av at konkurransen i dette saarskilte
markedssegmentet er svakere enn for billedmateriale frainnenlandske begivenheter. Det finnes heller
Ikke andre aktarer av noen saalig sterrelse som pr. i dag distribuerer nyhetsbilder fra utenlandske
billedbyraer i konkurranse med Scanpix. Enkelte andre billedbyraer som leverer internasjonale
Illustragionshilder er nevnt over. Disse selskapene vil i begrenset utstrekning kunne konkurrere med
Scanpix i dette markedssegmentet.

I nter nagjonale pressebyr aer
Partene har forhandleravtaler med de store internasjonal e pressebyraene som Reuters, Allsport, SIPA og

file://IF|/V edtak%20A vgj arel ser%20Uttal el ser%201998-2007%200ff. %20versjon/arkiv_1999/A1999-07.html (3 of 5) [03.05.2013 15:02:35]



Scan Foto og NTB Pluss - ikke grunnlag for inngrep etter konkurranseloven § 3-11

AP. Det vanlige er at norske mediebedrifter kjgper bilder fra disse byraene gjennom Scanpix. Tilsynet
har fatt tilsendt kopier av forhandleravtalene.

De avtalene tilsynet har fétt tilsendt er bade eksklusive (AP og SIPA) og ikke-eksklusive (Reuters og
Allsport) for partene. De eksklusive avtalene innebaarer at det ikke finnes aternative forretnings-
muligheter til Scanpix for norske kunder som ansker & kjaper bilder fra disse sel skapene. Ofte vil det
imidlertid vaare dlik at det er flere billedbyrder som dekker den samme begivenheten, slik at det vil
kunne vaare mulig & kjgpe bilder direkte fra andre (som for eksempel fra de billedbyraene som har ikke-
eksklusive avtaler med partene). | den forstand kan det hevdes at det finnes alternative
forretningsmuligheter til Scanpix for norske kunder som gnsker billedmateriale frainternagonale
begivenheter.

Det er rimelig &anta at den prisen en norsk kunde ma betale ved a kjape direkte fra de utenlandske
byraene (med ikke-eksklusive avtaler) setter et tak for den maksimale prisen Scanpix kan tai det norske
markedet. Sa vidt Konkurransetilsynet kjenner til, er det ikke vanlig praksis hos norske aviser a kjape
bilder fra utenlandske begivenheter fra andre enn Scanpix. | fugonsmeldingen fra partene kom det frem
at norske kunder neppe vil kunne fa gunstigere priser ved a opptre pa denne maten, da Scanpix oppnar
en vesentlig kvantumsrabatt.

Forholdet mellom kundene og Scanpix

Flere av de starste kundene til Scanpix er medeiere i selskapet gjennom sitt elerskap i NTB. Etter det
Konkurransetilsynet har fatt opplyst var det ingen av medeiernei NTB som hadde vesentlige
Innvendinger mot fusjonen da den ble vedtatt. Det spesielle forholdet mellom sel skapet og kundene kan
gjere det vanskelig for Scanpix a utnytte markedsmakt i strid med kundenes interesser.

Oppsummering og konkluson

| markedet for bilder frainnenlandske begivenheter finnes det for de fleste aktgrene i markedet
aternative forretningsmuligheter som gjer det lite sannsynlig at Scanpix i saalig grad vil kunne bruke
markedsmakt for a begrense konkurransen i markedet.

For billedmateriale fra utenlandske begivenheter far det nye selskapet en dominerende posision i det
norske markedet, men det faktum at det finnes alternative forretningsmuligheter og at de starste
kundenei stor utstrekning er medeierei NTB kan begrense mulighetene for at Scanpix kan uteve
markedsmakt i strid med kundenes interesser. Konkurransetilsynet har pa denne bakgrunn ikke funnet
grunn til &gripe inn mot fusjonen mellom ScanFoto og NTBPluss.

Konkurransetilsynet gjar oppmerksom pa at avgjarelsen om ikke a gripe inn mot fusjonen ikke er til
hinder for at det med hjemmel i krrl & 3-10 senere vil kunne bli aktuelt & gripe inn mot de
eksklusivitetsavtalene Scanpix har inngatt med internasjonale billedbyraer dersom avtalene viser seg a
begrense konkurransen i det norske markedet i strid med lovens formal.
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