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Statkraftserverv av akger i Vestfold Kraft og Skiensfjordens Kommunale Kraftselskap AS - konkurranseloven § 3-11

Sammendr ag:

Statkraft inngikk 10. mai 2000 avtaler med SKK og VK om at Statkraft skal erverve 34 prosent av akgenei hver av deto
selskapene. Konkurransetilsynet har vurdert ervervenei henhold til konkurranseloven 8§ 3-11. Engroshandel med kraft
foregdr i dag i et nordisk marked gjennom et felles spotmarked og finansielle markeder. Ervervene far ingen merkbar
virkning pa konsentrasjonen blant produsentene i det nordiske engrosmarkedet. Pa grunn av flaskehalser i overfgaringsnettet
blir det relevante markedets geografiske utstrekning i perioder begrenset til Sar-Norge. | dette markedet gker Statkraft sin
innflytelse, og Konkurransetilsynet er bekymret for at Statkraft er i ferd med a fa kontroll over en sa betydelig andel av den
regulerbare produksjonen at markedsmakt kan ut@vesi Sgr-Norge. Konkurransetilsynet har etter en vurdering av ervervene
ikke funnet at Statkraft vil kunne uteve markedsmakt i et slikt omfang at ervervene ma sies ainnebaare eller forsterke en
vesentlig begrensning av konkurransen.

Statkraft SF inngikk 10. mai 2000 parallelle avtaler med Vestfold Kraft AS (VK) og Skiensfjordens Kommunale Kraftsel skap
(SKK) om at Statkraft skal erverve 34% av akgenei hver av de to sel skapene. Ervervene gjennomfgres ved rettede emigjoner,
og disse ble godkjent i selskapenes generalforsamlinger henholdsvis 14. juni (SKK) og 20. juni (VK). Ervervene ble meldt til
Konkurransetilsynet henholdsvis 15. juni og 28. juni 2000 i henhold til konkurranseloven 8§ 3-11 suende ledd.
Konkurransetilsynet har vurdert ervervenei henhold til konkurranseloven 8§ 3-11. Tilsynet har kommet til at ervervene ikke
kan sies afaretil eller forsterke en vesentlig begrensning av konkurransen i de relevante markedene. | vedlagte notat av i dag
falger en redegjarelse for de vurderingene som ligger til grunn for avgjerel sen.

1INNLEDNING

Statkraft SF inngikk 10. mai 2000 parallelle avtaler med Vestfold Kraft AS (VK) og Skiensfjordens Kommunale Kraftsel skap
AS (SKK) om at Statkraft skal erverve 34% av akgenei hver av de to selskapene. Ervervene giennomfares ved rettede
emigoner, og disse ble godkjent i selskapenes generalforsamlinger henholdsvis 14. juni (SKK) og 20. juni (VK). Fristen for
inngrep utlgper dermed henholdsvis 14. desember og 20. desember i .

Det foreligger en intengion om fugjon mellom SKK og VK innen 1. januar 2001. [Unntatt fra offentlighet, offl. § 5a, jf. fvl. §
13 fersteledd nr. 2]

1.1 Statkraft SF

Statkraft er et statsforetak underlagt Olje- og energidepartementet og er Norges starste kraftprodusent med en &rlig
produksjon pa naa 34 TWh (ikke medregnet Statkrafts eierandeler i Bergenshalveens Kommunale Kraftselskap AS (BKK),
Oslo Energi Produksion AS (OEP) og Hedmark Energi AS (HEAYS). Dettetilsvarer ca. 30% av den samlede norske
kraftproduksjonen. Statkraft eier helt eller delvis 91 kraftstasjoner, og selskapet har driftsansvar for 55 av disse. | 1998
omsatte Statkraft for 5,314 milliarder kroner. Statkraft har ca. 1500 ansatte.

Statkraft har betydelige faste leveranser til kraftkrevende industri i henhold til langsiktige avtaler vedtatt av Stortinget. Ca. 21
TWh av Statkrafts arlige produksjon gar til kraftkrevende industri og treforedling, og ca. 2,7 TWh er konsesjonskraft til
kommuner og fylkeskommuner. Produksjonen for avrig fordeler seg pa engrosmarkedet og kommersielle kontrakter med
industribrukere.

Statkraft har en eierandel pa20% i OEP, 26% i BKK og 34% i HEAS. | tillegg eier Statkraft 38% i Sydkraft, som er en av
Sveriges starste kraftprodusenter.

Gjennom sitt erverv av 50% eierandel i BKK Kraftsalg i 1999, engasjerte Statkraft seg for farste gang i sluttbrukermarkedet.
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Statkraft har signalisert at selskapet har planer om ytterligere oppkjep i kraftmarkedet. Selskapet latidligerei ar inn tilbud pa
kjgp av 49% av akgenei Trondheim Energiverk AS (TEV), men salg av TEV fikk ikketilslutning i bystyret.

1.2 Skiensfjordens Kommunale Kraftselskap AS (SKK)

SKK er organisert som et konsern bestéende av dattersel skapene SKK Energi AS (produksjon og omsetning) og SKK Nett AS
(nettvirksomhet). @vrige elere i selskapet er kommunene Skien, Porsgrunn, Bamble og Siljan.

SKK har en &rlig kraftproduksjon pa ca. 2,7 TWh. Samlet omsetning var i 1998 pa 718 mill. kroner og antall sluttbrukere
67000.

1.3 Vestfold Kraft AS (VK)

VK er organisert som et konsern bestéende av datterselskapene VK Energi AS (produksion og omsetning), VK Nett AS
(nettvirksomhet) og Tensberg Energi AS som driver distribugonsvirksomhet i Tansberg kommune. @vrige elereav VK er
kommunenei Vestfold.

VK har en &rlig kraftproduksion pa 2,1 TWh og omsattei 1998 for 710 mill. kroner Antall sluttkunder som er tilknyttet
sel skapet er 96000.

1.4 Innholdet i deinngatte avtalene

| tilknytning til ervervene har Statkraft inngétt parallelle avtaler (hovedavtale, intensjonsavtale, aksjesalgsavtale,
akgonagavtale og samarbeidsavtale) med hvert av selskapene SKK og VK.

| aksjonagravtalen er hovedlinjer for samarbeidet trukket opp: " Selskapet skal vaare en drivkraft for omstruktureringer i
kraftsektoren i Regionen. Det er partenes intensjon at samarbeidet skal gi Selskapet fortrinn som pa avgjerende mate bidrar til
realiseringen av disse malsetningene." Videre heter det at " Statkraft gnsker imidlertid at de virksomheter som Statkraft er
medeier i, skal samordne seg paen slik méate at positive samordningseffekter kan uttas/oppnas.”

1.4.1 Samarbeid

| aksjonagravtalen fremgar det at SKK og VKsroller som sentral akter i regionen skal styrkes gjennom samarbeidet og at

sel skapenes vekst fortrinnsvis skal skje gjennom samordning med eksisterende virksomheter i regionen. Statkraft betrakter
SKK og VK som utgangspunkt for sin videre ekspangon i regionen, og Vil i den forbindelse statte sel skapene finansielt og pa
andre méater gjennom nadvendig kapitaltilfarsel, kompetanse og andre tiltak som ytterligere styrker deres muligheter for ata
en aktiv, ekspansiv rolle.

Partene skal utnytte hverandres kompetanse i engrosmarkedet for a kunne mete utfordringer knyttet til ekt
internagionalisering i fremtiden. | akgonazravtalen heter det at "Partene gnsker, innenfor de rammer konkurranselovgivning
mv. til enhver tid medferer, atilby hverandre |gsninger hvorved hver av partene kan nyte godt av den annen parts kompetanse
innen det gitte omradet, og derved oppna forbedret sikkerhet for tilfredsstillende resultater knyttet til sine behov vedrarende
energidisponering, sikringshandel og andre oppgaver knyttet til sine engrosvirksomheter.”

| sluttbrukermarkedet ser partene for seg et marked med et mindre antall sterre akterer. Den enkelte nettoperaters
hjemmemarked vil ikke gi et tilstrekkelig kundegrunnlag, og SKK og VKs sluttbrukeromsetning skal derfor videreutvikles.
Partene er dessuten enige om at selskapenes sluttbruker-virksomhet bar sakes integrert med andre sluttbrukeraktiviteter i et
landsdekkende selskap der SKK og VK er medeiere. Statkrafts samarbeid med BKK | BKK Kraftsalg vil vagre et mulig
element i oppbyggingen av et dikt selskap.
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Ettersom partene eier kraftverk i samme region, tar de ogsa sikte pa driftsmessig samordning av kraftverkene med henblikk pa
okt kostnadseffektivitet.

1.4.2 Statkrafts innflytelse

If @l ge aksjonagravtalen har hver aksjonaa rett til & utpeke ett styremedlem for hver 15% av aksiene, hvilket innebagrer at
Statkraft vil fa 2 av 6 representanter i hvert av SKK og VKs styrer.

[Unntatt fra offentlighet, offl. § 5a, jf. fvl. 8 13 farste ledd nr. 2]
2FORHOLDET TIL KONKURRANSELOVEN § 3-11

Med hjemmel i konkurranseloven § 3-11 kan Konkurransetilsynet gripe inn mot bedriftserverv, dersom tilsynet finner at
vedkommende erverv vil faretil eller forsterke en vesentlig begrensning av konkurransen i strid med lovens formal.

Et fullstendig akseerverv vil altid vaare bedriftserverv i lovens forstand. Det falger av ordlydenii krrl § 3-11 at ogsa delvis
erverv i form av akgeerverv eller erverv av andre eierandeler i et foretak kan vaare bedriftserverv i lovensforstand. Ved
vurderingen madet tasi betraktning hvilken grad av innflytelse eller kontroll erververen oppnar over det ervervede foretaket.
Hvisinnflytelsen eller kontrollen er tilstrekkelig, vil ervervet vaae av en dlik kvalifisert art at det foreligger et bedriftserverv i
konkurranselovens forstand. Hva som skal til for at erververen oppnar slik innflytelse eller kontroll, kan variere og vil bero pa
en konkret helhetsvurdering der ulike faktorer spiller inn. Nye styringsrettigheter som falge av et erverv er viktige i denne
sammenheng fordi de kan endre partenes incentiver og derved ha betydning for markedstilpasningen.

| denne vurderingen maeni tillegg til elerandelenes starrelse blant annet se hen til aksjonagravtaler eller underliggende
avtaler, reell innflytelse paledelsen (herunder styrerepresentasjon), finansielle bindinger, faglig kompetanse og
markedskunnskap, den avrige eierstruktur i selskapet og om det ellers vil skapesincentiver til endringer i bedriftenes
tilpasninger i markedet.

Aksionagenei VK og SKK har inngatt avtaler med Statkraft om at sistnevnte skal bli en "betydelig medeier" i selskapene
gjennom en rettet emigon (se Emigonsavtalen pkt. 1.4, jf. intengonsavtale om integrasjon pkt. 1.1). At Statkraft skal bli en
"betydelig medeier”" innebagrer at Statkraft erverver 34% av akgenei hvert av selskapene. [Unntatt fra offentlighet, offl. § 5a,
jf. fvl. 8 13 farsteledd nr. 2]

At Statkraft erverver eierandeler i andre kraftprodusenter, kan gi selskapet incentiver til & opptre mindre aggressivt. Nar et
selskap eier en andel i et konkurrerende selskap, vil det ha gkonomisk interesse av & opptre pa en slik mate at det maksimerer
summen av selskapets egen profitt og den profitt det far fraeierandelen i det konkurrerende selskapet. Dermed vet selskapet at
dersom det opptrer aggressivt og pa den méaten stjeler markedsandeler fra konkurrenten, vil det faretil lavere inntekt fra
eierandelen i det konkurrerende selskapet. Erverv av eierandeler i konkurrerende selskaper kan derfor fare til dempet
konkurranse, noe som tilsier at erverv av eierandeler kan anses som bedriftserverv i konkurranselovens forstand selv om
eierandelen ikke medfarer kontroll.

Statkraft oppnar styrerepresentasion i begge selskaper og [Unntatt fra offentlighet, offl. § 5a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr. 2].
Styrerepresentasjon kan gi detaljert og troverdig informasjon om strategisk tenkning i det konkurrerende sel skapet. Dette er
svaat viktig informasjon dersom selskapene gnsker & opprette prissamarbeid fordi mer informasjon om hverandres aktiviteter
vil gke potensialet for alykkes med prissamarbeid.

At Statkraft har sikret seg innflytelse over ulike styrebeslutninger som nevnt i forrige avsnitt, kan hasin arsak i at selskapet er
eneste "profegonelle” eier i selskapene. @vrige aksjonaarer er kommuner som vil kunne ha sterre interesser blant annet i a
hente midler ut av selskapet. At Statkrafts styrerepresentanter trolig vil ha sterre innsikt i markedet enn de gvrige
representantene kan vaare med pa & gi selskapet sterre innflytelse enn eierandelen pa 34% tilsier.
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Pa bakgrunn av ovennevnte er det grunn til atro at konkurransen mellom partene vil bli dempet eller eliminert. Statskrafts
erverv av minst 34% av aksienei hvert av selskapene SKK og VK vil dermed vaae & regne som bedriftserverv etter krrl. § 3-
11.

[Unntatt fra offentlighet, offl. 8 5a, jf. fvl. 8 13 farste ledd nr. 2]

Partene vil i tilfelle fugonen mellom SKK og VK ikke realiseres gjennomfare dreftel ser med henblikk pa afinne frem til
omforente lasninger. Ervervenei SKK og VK er derfor ikke innbyrdes avhengige av hverandre, og Statkrafts erverv av 34%
av akgenei hvert av selskapene SK og VKK kan derfor regnes som selvstendige erverv.

Det foreligger derfor to selvstendige bedriftserverv etter krrl. § 3-11. For enkelhets skyld vil vi i det fglgende behandle de to
ervervene under ett.

3 RELEVANTE MARKEDER

3.1 Det relevante produktmar kedet

Produktet er elektrisk kraft. Vertikalt skiller vi mellom to nivaer i salg av elektrisk kraft. Ferste omsetningsledd er
engrosmarkedet, hvor handelen foregar mellom kraftprodusenter og store kraftkjapere som energiverk, tradere og starre
sluttbrukere (med arlig forbruk starre enn 30 GWh). Neste ledd er sluttbrukermarkedet der kraft selges til eget forbruk.
Sluttbrukermarkedet omfatter husholdninger, bedrifter og industri med arlig forbruk mindre enn 30 GWh.

Tradigonelt har akterene i engrosmarkedet handlet kraft gjennom bilaterale, fysiske kontrakter av kortere eller lengre
varighet. Utviklingen etter dereguleringen har gétt i retning av at de bilaterale fysiske kontraktenes gjennomsnittlige | gpetid er
redusert. | bilaterale fysiske kontrakter kan det avtales faste priser, eller prisen kan knyttes til den Igpende prisen i
spotmarkedet. Alternativt kan aktgrene basere sin handel pakjep og salg i de organiserte markedene. Kraft kan kjgpes og
selgesi spotmarkedet med tilhgrende prissikring i det finansielle markedet. En stadig starre del av omsetningen kanaliseres
gjennom spotmarkedet.

| spotmarkedet (Nordpools Elspot) handles kontrakter hver dag for levering neste degn. Kontraktene er timekontrakter og
handlesi form av en aukgjon. Elspot systempris er referansepris for de finansielle kontraktene. Omsetningen i Elspot var i
1999 pa 75 TWh. Momentan balanse mellom produksjon og forbruk sikres ved hjelp av regulerkraftmarkedet, som er et
redskap for Statnett som systemoperater.

Omesetningen i terminmarkedet (Nordpools Eltermin og annen organisert finansiell handel) er av rent finansiell karakter, og
omsetningstallene i dette markedet er derfor ikke relevante ved vurdering av starrelsen pa engrosmarkedet. Terminmarkedet
er imidlertid av vital betydning for at spotmarkedet skal fungere etter hensikten.

| sluttbrukermarkedet star luttbrukernes valgmuligheter mellom en rekke energiverk og krafthandlere (tradere) som tilbyr
kraft i sluttbrukermarkedet (jf. Konkurransetilsynets prisopplysningstjeneste). | Konkurransetilsynets tidligere behandling av
saker, er dluttbrukermarkedet blitt vurdert til & ha en snevrere geografisk avgrensning enn engrosmarkedet saalig ut fra
sluttbrukernes begrensede valgmuligheter pa leverandersiden. Det er imidlertid grunn til atai betraktning arbitrasjeeffekten
mellom engrosmarkedet og sluttbrukermarkedet. En rekke kraftleverandgrer tilbyr i dag husholdninger & kjgpe kraft til
spotpris pluss et prispaslag. Det er grunn til a stille spersmal ved om det fortsatt er grunnlag for et skarpt skille mellom de to
markedenes geografiske utstrekning.

| sak nr. 98/1247 - Statkrafts erverv av eierandeler i BKK-selskapene - ble virkningene av ervervet analysert med
utgangspunkt i engrosmarkedet. Arsaken var at Statkraft inntil ervervet ikke hadde engasjert seg i sluttbrukermarkedet.
Gjennom kjgp av eierandeler i HEAS, VK og SKK gker Statkrafts innflytelse i sluttbrukermarkedet, men det er farst og
fremst innenfor produksjon Statkraft har sin hovedvirksomhet. Vi vil derfor i den videre analysen se pavirkningenei
engrosmarkedet.
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3.2 Det relevante geogr afiske mar kedet

Med engrosmarkedet som utgangspunkt kan det argumenteres for at flere relevante, geografiske markeder bar vurderes.
Hvilken avgrensning man velger avhenger av hvordan man vurderer betydningen av at flaskehal ser i overfaringsnettet
klareresi spotmarkedet ved hjelp av en kapasitetsavgift, som igjen medferer at spotmarkedet delesinn i ulike omrader med
forskjellige priser.

K apasitetsbegrensninger mellom ulike geografiske omrader kan skape til dels store forskjeller mellom prisene som klarerer de
ulike markedene. K apasitetsbegrensninger dpner for at markedsmakt kan utgves innenfor et prisomrade gjennom at et fatall
produsenter i omradet ser seg tjent med a heve prisen eller begrense tilbudet. Flere aktarer i markedet hevder at dette har
forekommet i betydelig grad og saalig pa Vestlandet, men i den seneretid ogsai Sverige. Store prisforskjeller har til nd bare
eksistert i korte perioder slik at det reelle effektivitetstapet som oppstér som felge av slik adferd kan veae begrenset.

Statkrafts eierandeler i SKK og VK samt HEAS, BKK og Oslo Energi har farst og fremst betydning i prisomrade Ser-Norge.
Sar-Norge har vaart eget prisomrade i en lengre periode, men Statkraft hevder at avvikene mellom omradeprisen i Sgr-Norge
og den felles prisen i det nordiske markedet har vaat sma.

Nedenfor falger farst en redegjerel se for gammel og ny praksis for flaskehal shandtering. Sa beregnes konsentrasjonen med
utgangspunkt i Sar-Norge som det relevante geografiske marked. Deretter ser vi pa konsentrasjonen ndr markedet omfatter
Norge og Sverige og til slutt beregnes konsentrasjonen dersom ogsa Finland inkluderes.

3.2.1 Flaskehalshandtering

Det finnes to alternative modeller for handtering av flaskehalser i det norske sentral nettet - prisomrader og spesialregulering.
Hittil har flaskehalser i Norge hovedsakelig blitt klarert gjennom prisomrademodel len.

Ved prisomrademodellen settes ulike priser i elspotmarkedet pa hver side av en flaskehals. Dette gir en relativt hay
omradepris pa den siden av flaskehalsen der det er produksjonsunderskudd og en lavere prisi overskuddsomradet.
Omradeprisene settes dlik at kraftmengden som forventes a flyte gjennom flaskehal sen, ikke overskrider kapasitetsgrensen.

Ved spesiaregulering er det anmeldingene i regulerkraftmarkedet som blir lagt til grunn for opp- og nedregulering. Alle
aktarene pa begge sidene av flaskehalsen blir stilt overfor den samme prisen i spotmarkedet (systemprisen), selv om den ikke
representerer noen likevekt med flaskehalser i overfaringsnettet. Systemoperater sikrer at kapasitetsgrensene gjennom kritiske
snitt ikke overskrides, ved & betale de beste av de aktuelle objektene pa regulerkraftlisten for opp- eller nedregulering pa hver
side av flaskehal sen.

3.2.1.1 Naamere om hvordan prisomrader avgrenses

Nér Nordpool skal beregne elspotpriser, beregnes det farst en systempris (Ps) basert pa en forutsetning om at det ikke er
overfaringsbegrensninger i sentralnettet. Dersom beregningene viser at kraftflyten mellom to eller flere anmeldingsomrader
(Tidligere var det dik at Nord Pool hver uke sendte ut en anmeldingsinformasjon som fortalte hvilken omradeinndeling som
gjelder for neste ukes anmelding og for hvilket prisintervall det skal anmeldes. Muligens er praksis noe endret som fglge av
overgang til faste elspotomrader. Etter at informasjonen er sendt ut kan markedsplassen motta og registrere anmeldinger for
den aktuelle uken. KI. 1200 stenges markedet for anmeldinger og priser og utveksling for neste dagn.) ville overskride
kapasitetsgrensene, beregnes to eller flere omradepriser (Po). Kapasitetavgiften i hvert prisomrade er definert som differansen
mellom systemprisen og omradeprisen (K apasitetsavgift = Ps-Po).

Dersom prisberegningen viser at kapasiteten mellom anmeldingsomradene ikke overskrides, blir det kun ett prisomrade med
omradepris lik systempris og kapasitetsavgift lik null. Dersom kraftflyten mellom to omrader overskrider kapasiteten,
reduseres prisen i overskuddsomrédet (lavprisomradet) og gkesi underskuddsomradet (hayprisomradet). Dette stimulerer til
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hayere kj@p og lavere salg i overskuddsomradet og til hgyere salg og lavere kjap i underskuddsomradet. Pa denne maten
benyttes prismekanismen til aregulere kraftflyten ned til kapasitetsgrensen.

Mer konkret beregnes det farst en prisi hvert omrade basert pa de respektive omraders anmeldinger og gitt at det ikke finnes
overfaringskapasitet mellom omradene. Deretter blir kjgpskurven i overskuddsomradet tillagt et prisuavhengig
("prisuavhengig" betyr i denne sasmmenheng bare at pristilbudene ikke er gitt med utkoblingspris) kjgp som tilsvarer et
kvantum lik overfgaringskapasiteten mellom omrédene, Kap. Tilsvarende blir salgskurven i underskuddsomradet tillagt et
prisuavhengig salg av et kvantum lik Kap. Dette er ensbetydende med en parallellforskyvning av henholdsvis kjgpskurven i
overskuddsomradet og salgskurven i underskuddsomradet. Pa denne méten utnyttes overfaringen helt opp til
kapasitetsgrensen.

| det gyeblikket det skilles ut prisomrader foregar alt kjep og salg i spotmarkedet til omradepriser. Det foregar derfor ingen
handel til systemprisi de timene hvor omradepriser er etablert. Systemprisen har i de tilfellene bare betydning som
referanseprisi prissikringskontraktene.

Den fysiske kraftflyten vil alltid ga fralavprisomradet til heyprisomradet. Dette innebagrer at elbarsens kjgp og salg av
kapasiteten mellom to prisomrader alltid vil gi en inntekt som tilsvarer Kap * (Ph-Pl). Denne inntekten tilfaller Sentralnettet.
Mesteparten av inntektene gar i dag til atilbakebetale gjeld fratidligere i utenlandshandel sregnskapet, mens noen fa prosent
betal es tilbake til markedsaktarene gjennom de bruksavhengige tariffleddene (kapasitetsleddet) i sentralnettstariffen. Som en
falge av det gjeldende reguleringsregimet, far dermed ikke Statnett beholde inntektene av flaskehal shandteringen som tilfaller
sel skapet som systemoperater.

Statnett SF kan i henhold til sine retningslinjer definere et anmeldingsomrade som monopol omrade dersom en produsent eller
en forbruker er s dominerende at normale markedsmekanismer ikke kan virke. | slike tilfeller vil anmeldinger innen omradet
i spotmarkedet regnes sammen med anmeldingene i det naturlig tilhgrende naboomradet slik at omradene far felles pris.

3.2.1.2 Endret praksisi retning av gkt omfang av spesialregulering

Den tidligere praksisen med inndeling i anmeldingsomrader i spotmarkedet ble hasten 1999 evaluert av NVE. Initiativet kom
fra Enfo (Energiforsyningens Fellesorganisasjon), som foreslo at Statnett i starre grad skal benytte spesialregulering/motkjap
for & handtere flaskehal ser, selv om basisen fortsatt skal veare prisomrademodellen. Enfo foreslo et begrenset antall faste
elspotomrader som klareres ved kapasitetsavgift som tidligere. Interne flaskehalser innenfor el spotomradene skal derimot
handteres ved spesialregulering. Samtidig ble det foreslatt en gkning i Statnetts inntektsramme til dekning av gkte kostnader.
Det ble ogsa foresltt & legge inn en incentivmekanisme ved ala Statnett beholde 25% av differansen dersom kostnadene ved
spesiaregulering er lavere enn inntektsrammen og motsatt dersom kostnadene overstiger inntektsrammen.

NVE uttrykker i sin evaluering (Notat av 22.11.99 fraNVE, Snr. 349/99) at prisomrademodellen har de beste effektivitets-
egenskapene under ideelle forutsetninger fordi den gir tilpasning til de respektive likevektsprisene blant alle aktarene.
Spesiaregulering derimot innebaarer en ekstra godtgjerelse til de aktgrene som ma opp- eller nedreguleres.

Den modellen som faktisk brukestil & regulere Statnetts inntekter gir imidlertid ikke Statnett incentiver til & utbedre feil/
svakheter i nettet. Bruk av prisomrader genererer en inntekt til Statnett som Statnett ikke far beholde og virker sdledes naytralt
i forhold til Statnetts gkonomiske incentiver. Spesialregulering pafarer derimot Statnett kostnader ved handtering av
flaskehalsene. Dersom flaskehalsene skyldes feil, utfall eller revigion av Statnetts nettanlegg, kan Statnett som netteier pavirke
hvor lenge flaskehal sen bestar avhengig av hvor mye ressurser som settes inn pa & utbedre det forholdet som forarsaker
nettbegrensningen. Statnetts bedriftsgkonomiske vurderinger av tiltak i egenskap av systemoperater og netteier blir dai
overensstemmel se med den samfunnsgkonomiske avveiningen mellom de to typene tiltak. Dette er blitt brukt som et
argument for bruk av spesialregulering i stedet for prisomrader slik det for eksempel er i Sverige.

Det blir pa den annen side hevdet at Statnett vil faincentiver til aflytte flaskehalser til grensen mellom elspotomrader ved &
redusere kapasiteten mellom disse. Dersom Statnett utnytter denne muligheten i Norge for a spare kostnader til
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spesiaregulering, vil forskjellen mellom prisene i de omradene som berares forsterkes. En dlik praksis vil kunne hindres
dersom Statnett blir pafart bedriftsgkonomiske kostnader ved & kjgre med redusert tilgjengelighet i sentral nettet.

NVE gir uttrykk for at Statnett har fatt mye kritikk for bruk av prisomrédemodellen i spotmarkedet. Spesielt utenlandske
aktarer i spotmarkedet har uttrykt frustrasion over tilfeldige og kortvarige omradepriser i Norge som etter deres syn
representerer uforutsigbare variagoner i systemprisen. Dette introduserer en ekstra usikkerhet i forhold til systemprisen som
det er vanskelig & sikre seg mot.

NV E uttrykker at prisomrademodellen er den mest effektive metoden for & handtere planlagte og vedvarende flaskehal ser som
skyldes nettets struktur og varierende magasinfylling. Slike flaskehalser skal fortsatt handteres ved hjelp av prisomrader. Det
samme gjelder situasjoner med lokal energiknapphet. Ved sma, kortvarige og tilfeldige flaskehal ser som skyldes feil, utfall og
revigoner av nettanlegg, er de negative effektivitetsegenskapene ved spesialregulering mindre fremtredende enn ved
flaskehalser av strukturell karakter.

NV E besluttet pa denne bakgrunn &innfare en preveordning fom. januar 2000 med faste prisomrader i trad med Enfos
forslag. Omrédenes inndeling skal revurderes foran hver sesong og deretter vaae faste gjennom sesongen (sommer/vinter).
Innenfor omradene handteres flaskehal ser ved spesialregulering med mindre kostnadene ved handtering av en enkelt
flaskehals overstiger 6-10 mill. kroner. Statnetts inntektsramme ble gkt med 30 mill. kroner. NV E saikke noe behov for en
sazlig incentivordning knyttet til inntektsrammegkningen, ettersom det hevdes at Statnetts incentiver ivaretas innenfor dagens
regulering av Statnetts virksomhet.

Statnett annonserte at antall prisomrader ville bli gkt frato til trei sesongen som begynte 1. oktober 2000 og varer til 29. gpril
2001 (NordPool Participant Information No. 39 2000 av 15.09.00). Statnett vil ved arsskiftet redusere antall prisomrader til to
dersom det har vist seg ikke & vaae ngdvendig med tre omréder. Opprinnelig foreslo Statnett to prisomrader allerede for
innevaarende sesong, men enkelte aktarer protesterte (Opprinnelig forslag gikk ut pa a gjare hele Norge nord for Dovre til ett
prisomrade, men pa grunn av stor overkapasitet kraftproduksjonen i Helgeland/Rana-regionen, ble det foretatt en ytterligere
deling for & unngd sammenslding med Trendel ag).

3.3 Avgrensning av det relevante marked med flaskehal ser

Flaskehal ser pa grensen mellom de nordiske landene handteres i dag gjennom prisomrademodellen. | de andre nordiske
landene handteres interne flaskehal ser gjennom motkjep/spesialregulering. Norge har hittil veat alene om a handtere interne
flaskehalser i overfaringsnettet i spotmarkedet. Det norske sentralnettet er imidlertid ogsai starre grad enn for eksempel i
Sverige preget av mangel pa overferingskapasitet internt, slik at spesialregulerings-kostnadene er langt sterrei Norge.

Tidligere har Statnett operert med fem ulike prisomréder i Norge med faglgende referansepunkter: Oslo, Kristiansand, Bergen,
Trondheim og Tromsg. Kristiansand og Bergen er utelukkende knyttet sammen med det gvrige nettet gjennom
overfaringslinjer til Oslo. Den nye ordningen som tradte i kraft i & 2000 innebar at prisomradene Kristiansand og Bergen ble
slétt sammen med Odlo til et starre prisomrade Sar-Norge. Flaskehal ser mellom Oslo-Bergen og Oslo-Kristiansand handteres
nd gjennom spesialregulering. Resultatet av denne praksisen er at prisomradene i mindre grad enn tidligere gir uttrykk for
hvor det er flaskehalser i nettet. Det kan med andre ord vaae flaskehal ser innei et omrade uten at dette far konsekvenser for
omradeinndelingen.

Det er flere faktorer som kompliserer avgrensningen av de relevante geografiske markeder nar det oppstar
kapasitetshegrensninger. For det farste har prisomradene neppe vaat korrekt avgrenset i forhold til hvor flaskehal ser oppstér,
jf. diskusionen under punkt 3.2.1.2. Etter innfgringen av faste prisomréder er det enda mindre sammenheng mellom
kapasitetsbegrensninger og prisomrader. Produsentene vil fremdeles kunne utnytte markedsmakt i avgrensede geografiske
omrader, men denne uteves eventuelt i regulerkraftmarkedet med Statnett som kjeper. Hvilke kontrakter som inngas her om
opp-/nedregulering til hvilke priser er ikke offentlig.

Gjennom sitt erverv av aksier i SKK og VK far Statkraft eierandeler i disse selskapenes kraftverk. Vestfold Krafts egne
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kraftverk og eierandeler i andretilsvarer en arlig produksjon pa 2,1 TWh som er konsentrert i fylkene Aust-Agder og
Telemark samt noe produksjon i Oppland og Buskerud. SKK har en arlig produksjon pa 2,7 TWh. SKKs produksjon har sin
tyngdei Telemark, Vest-Agder og Oppland, mens SKK har elerandeler tilsvarende 175 GWh i kraftverk i Hordaland.
Statkraft vil med ervervet av andelenei SKK og VK fainnflytelse over en starre del av kraftproduksjonen i prisomrade Ser-
Norge.

Hvorvidt Sar-Norge bar behandles som et eget relevant marked, avhenger av hvor ofte Sgr-Norge har vaat skilt ut som eget
prisomréde.

3.4 Avgrensning av det relevante marked uten flaskehal ser

| perioder uten flaskehalser i systemet gjelder systemprisen overalt. Nordpools arsberetning for 1999 viser at av arets 8760
timer var det 3013 timer (ca. 34%) med felles prisi elspotmarkedet. | det resterande antall timer var Sgr-Norgei enkelte
perioder felles prisomrade med Sverige og i enkelte perioder felles prisomrade med Nord-Norge. Sar-Norge var alene et eget
prisomrade i ca. 35% av timene.

| &r ligger det antil at antall timer med felles pris blir lavere. Tom. uke 47 i & har Ser-Norge alene vaat et eget prisomrade i
ca56% av timene.

Nar det ikke er flaskehalser i nettet, er det grunnlag for & anse det relevante markedet for dette ervervet som sterre enn Norge.

Ved Statkrafts erverv av BKK i 1999, ble det relevante markedet avgrenset til & omfatte Norge og Sverige, men det har etter
den tid vaat en viss utvikling.

Finland

En energimarkedslov og punkttariffer bleinnfert i Finland i 1995, og hasten 1998 ble markedet dpnet for ale sluttbrukere.
Ogsa husholdninger har fétt tilgang til markedet etter samme manster som i Norge og Sverige. Finland er i dag tilknyttet
Nordpools fysiske marked, og har vaat eget prisomrade pa Nordpool siden juni 1998. Finske grensetariffer pa nordiske
overfaringsforbindel ser ble fjernet varen 1999 (opplysningene i dette avsnittet er basert pa Fingrids arsrapport for 1999 og
Nordpools nettsider). Nordpools oversikt over manedlige omradepriser i Norden gir for avrig inntrykk av at omradeprisene i
Sverige og Finland normalt er mer like enn omradeprisene i Sverige og Ser-Norge. Et unntak har veat &rets sommermaneder,
hvor omradeprisen i Sverige har vaat betydelig hgyere enni Finland.

Det har samtidig vaat spekulasoner om hvorvidt de hgye prisenei Sverige skyldes utnyttelse av markedsmakt i forbindelse
med midlertidig stenging av kjernekraftverk.

Danmark

Bruken av kablene mellom Norge og Vest-Danmark (1000 MW) er i dag regulert gjennom Statkrafts fysiske
kraftutvekslingsavtaler med danske Elsam og tidligere Preussen Elektra, nd E.ON Energie (opplysningene om handelen med
Vest-Danmark er basert pa Stortingsmelding nr. 9 (2000-2001) fra OED om "Kraftutvekslinga mellom Danmark og Noreg").
Kablene eies av Statnett og Eltra (systemansvarlig i Vest-Danmark). Kablene har tidligere bare vaart brukt av produsentene
Statkraft i Norge, Elsam i Vest-Danmark og E.ON Energiei Tyskland. Statkraft har inngatt avtaler med Elsam og E.ON
Energie om & omgjare dagens fysiske kraftutvekslingsavtaler til finansielle avtaler frajanuar 2001, og disse selskapene vil
dermed ikke lenger ha eksklusive rettigheter til a utveksle kraft over kablene.

K raftutvekslingen vil etter omleggingen bli basert pa NordPools omradepriser i henhold til tilsvarende prinsipper som i dag
gjelder for utveksling mellom Norge, Sverige og Finland. Grensetariffen vil bli satt lik null fra januar 2001 forutsatt at
tilsvarende ordning gjennomferes pa dansk side. Ansvaret for den fysiske kraftutvekslingen vil bli overtatt av
sentralnettselskapenei Norge og i Vest-Danmark sa snart et avtaleverk er pa plass mellom partene.
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Kablene mellom Norge og Danmark elesi dag 100% av Statnett, mens landanleggene eies av henholdsvis Statnett og Eltra.
OED ser det som naturlig at sentralnettsel skapene i Norge og Vest-Danmark overtar ansvaret for den fysiske
kraftutvekslingen. Nadvendige avtaler mellom partene ma pa plass far OED kan gi konsesion. NVE far ansvar for afere
tilsyn med at konsesjonsvilkarene overholdes.

Grensetariffen vil bli satt lik null for al kraftutveksling mellom Norge og Danmark, forutsatt at tilsvarende endring
giennomfares pa dansk side. Kostnadene til sjgkabelen skal deles mellom Norge og Danmark, og den norske andelen vil bl
dekket innenfor sentral nettsordningen.

Ogsai @st-Danmark, som er knyttet til det nordiske markedet gjennom overferingsforbindelser til Sverige (@resund), har det
vaat en utvikling. Fra 1. oktober 2000 har @st-Danmark vaat eget el spotomrade pa Nordpool. For & sikre mest mulig kapasitet
pa Dresund-forbindel sen, har Statnett besl uttet & regelmessig offentligjere prognoser for ledig kapasitet pa forbindelsen.
Grensetariffen pa 2 gre/lKWh for import/eksport til Sverige forventes abli fjernet fom. januar 2001.

Ovennevnte viser at utviklingen gar raskt i retning av at ogsa Danmark vil bli integrert i det felles-nordiske markedet.
Gjennom kabler fra Tyskland og til Sverige og Danmark vil ogsa tilbud og etterspersel i Europatil en viss grad pavirke det
nordiske markedet. | det videre vil vi imidlertid ta utgangspunkt i at det relevante markedet omfatter Norge, Sverige og
Finland nér det ikke er flaskehalser i overfaringsnettet.

Saerlig om konkurranseforholdene i Sverige

Sommerens hgye omradepriser i Sverige har utlgst en bred diskusjon om kapasitetsavgifter og utavelse av markedsmakt i
Sverige. En svensk aktar i markedet, Elbolaget i Norden, skriver i et brev til Naringsutskottet at den svenske omradeprisen i
sommer i gjennomsnitt har veat 19% hgyere enn systemprisen, mens den aret far var bare 7% hayere. Elbolaget fremmer
pastander om at svenske produsenter samarbeider om & holde tilbake kvantum (kjernekraft) fra markedet. Elbolaget beklager
at det ikke finnes mulighet for & forsikre seg mot store avvik mellom systempris og omradepris. Et slikt produkt er ikke
etablert. Derimot har en av de svenske produsentene tilbudt bilaterale sikringsinstrumenter, noe Elbolaget sammenligner med
at de samme interessenter farst borer hull i béten for deretter & selge redningsvester.

| brev av 6. juli i ar til Vattenfall og Sydkraft, begrunner Nordpool hvorfor de to selskapenes adferd pa bersen var & anse som
utnyttelse av markedsmakt i Sverige. Henvendelsene til Vattenfall og Sydkraft hadde bakgrunn i at NordPool ba de to

sel skapene om informasjon omkring budgivningen for et bestemt tidsrom pa varparten. Vattenfall og Sydkraft hadde
nedregulert kjernekraften uten & oppregulere sin vannkraftproduksjon. | brevet skriver Nord Pool:

"Nedregleringen av karnkraft og franvaron av bud om uppregleringar tolkar Nord Pool som att Vattenfall utévade
marknadsmakt, dvs. féretaget beddmde at prisokningen till f6ljd av minskad produktion mer an val motiverade bortfallet av
de inkomster som skulle kunnat erhallits vid en 6kad produktion. Vecka 18 ar forsta gangen Nord Pool observerat ett
utbvande av marknadsmakt i Sverige sedan den gemensamma elborsen fér Sverige och Norge startade 1996.

For Nord Pool & det angelaget att finna ldsningar som férhindrar utévande av marknadsmakt i situationer nér ett foretag ar
dominerande aktdr. Manga dtgérder bor Gvervagas som natutbyggnader, okad anvandning av motkdp och
regelverksandringar.”

| en haring i Naringsutskottet 16. oktober 2000, ble utevel se av markedsmakt i sammenheng med svenske omradepri ser
draftet. Ogsa Svenska Kraftnét tok her til orde for gkt omfang av motkjgp pa grensen mellom Norge og Sverige (selv om
Svenska Kraftnét visstnok prinsipielt stetter omradeprisordningen) samt gkt overfaringskapasitet. Nordpool fremhevet i
tillegg en barskonsesjonsordning med regler mot uteving av markedsmakt.

4 KONSENTRASION | DE RELEVANTE MARKEDENE
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4.1 Spr-Norge

Normalt benyttes &rlig omsetning blant tilbydernei det relevante markedet som grunnlag for beregning av konsentrasjonen. |
kraftmarkedet kan produsentenes normal produksjon legges til grunn for denne beregningen.

Nedenfor falger en oversikt over kraftproduksjon i Sgr-Norge fordelt pa de enkelte tilbyderne. Tallene for produksjon i
tabellen er basert pa forventet produksion i et normalar. Installert effekt er relatert til maskinkapasiteten i kraftverkene.
Magasinkapasiteten er den kraftmengden som kan produseres ved & tegmme et fullt vannmagasin.

Aktgrenei prisomrade Sar-Norge:

|Selskap | Produksjon | Installert effekt | Magasinkapasitet

| GWh | % o Mw % | GWh | %
Statkraft inkl. BKK og HEAS | 26439 | 320 | 7689 | 373 [Unntatt offentlighet, offl. §
[Oslo Energi e [ 95 [ 26 | m2 | REMSL ]f‘?’r steledd
INorsk Hydro | 8180 | 99 | 1812 | 88 '
/Agder Energi | 6838 | 83 | 1640 | 80
LyseKraft | 532 | 65 | 1558 | 76
ISKK | 2675 | 32 | 649 | 31
;VK | 1915 | 24 | 495 | 24
;Sum | 8266 | 100 | 20607 | 100 56532 100

| beregningen av Herfindahls Indeks er det tatt hensyn til at Statkraft eier akger i BKK og HEAS. Statkraft eier 26% av
akgenei BKK og 33% av akgenei HEAS. Dette er av Konkurransetilsynet blitt vurdert som bedriftserverv i henhold til krrl 8
3-11. Det er ikke tatt hensyn til at Statkraft eier 20% av akgene i Oslo Energi Produksjon.

| disse beregningene er det ikke justert for den del av produksjonen som gar til kraftkrevende industri.

Ser vi paervervene av SKK og VK og forutsetter for gvrig at Statkraft opptrer uavhengig av Oslo Energi, far vi felgende:

| Ferervervet | Etter ervervet
HHI - &rlig middelproduksion | 0,14 | 0,18

De amerikanske fugjonsretningslinjene legger til grunn faglgende kriterier for markedskonsentrasjon:

HHI< 0,10: ukonsentrert, HHI 0,10 - 0,18: moderat konsentrert
HHI> 0,18: konsentrert

Ut fra norske forhold kan disse kriteriene vaare noe for strenge. | et lite land som Norge vil man métte akseptere en hgyere
konsentrasjon fordi det i mange markeder ikke vil vaae grunnlag for et stort nok antall effektive tilbydere.

Statkrafts andel av magasinkapasiteten i Ser-Norge er starre enn andelen av arlig middel produksjon. Statkraft har i
utgangspunktet over [Unntatt offentlighet, offl. 8 5a, jf. fvl. § 13 ferste ledd nr. 2] av samlet magasinkapasitet, og andelen
aker til naar 50% etter ervervet. Dette kan tilsi at Statkraft bade fer og etter ervervene er mer dominerende enn ovennevnte
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HHI-beregning viser. Dette blir kommentert naamere i avsnitt 5.
4.2 Norden

Selv om det i perioder av begrenset varighet er mulig & utnytte markedsmakt innenfor geografiske omrader med knapp
overfaringskapasitet mot resten av markedet, vil markedene pa Nordpool vaare knyttet sammen nar det ikke er flaskehalser i
nettet.

Nedenfor er Norge og Sverige sammenstilt i en tabell. Finsk produksjon er vist i en egen tabell for bedre &fafrem de spesielle
elerforholdene.

Norge og Sverige

|Installert effekt | Midl. &rsproduksjon
| MW | TWh | Andeli%
Vattenfall | 14324 | 796 | 30
|Statkraft Sf | 841 | 32 | 13
|Sydkraft | 5878 | 275 | 10
Birka (Birka Norden eies med 4399 21,0 8
50% av finske Fortum) | | |
Rest Sverige (fordelt pa 20) | 108 | 4
Hydro Energi | 1388 97 | 4
Oslo Energi | 2306 |78 | 3
/Agder Energi | 1640 | 68 | 3
|Stora Enso | 1311 | 60 | 2
LyseKraft | 1558 | 53 | 2
Hafslund | 542 |25 | 1
;Sum | 2690 | 100
| Ferervervet | Etter ervervet
IHHI Norge + Sverige | 0,14 | 0,14
Finland

(Opplysningene er innhentet av Statkraft, men de er ikke fullstendige)

|Installert effekt | Midl. &rsproduksjon
MW | TWh | Andeli%
|Fortum | 6030 | 267 | 400
IPVO | 3360 | 157 | 235
TVO (Fortum eier 26,6%) | 840 | 142 | 213
Kemijoki Oy (Fortum eier 865
61,6% av produksjonen) | | |
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|Stora Enso (kjept av Fortum) | 159 |07 | 1,1

.

Sum | 16458 | 668 | 100
| Feorervervet |  Etter ervervet

IHHI Norge + Sverige + Finland | 0,10 | 0,10

Statkrafts erverv av SKK og VK er for smatil agi utslag pa konsentrasjonsindeksen. Den lave konsentrasjonen i det felles
nordiske markedet sett i sammenheng med at det nordiske markedet blir ytterligere utvidet til ogsa a omfatte Danmark tilsier
at ervervet ikke vurderes ytterligere i det nordiske engrosmarkedet.

Konkurransetilsynet vil likevel gi uttrykk for at konkurranseforholdene i det nordiske markedet opptar oss selv om de ikke
aktualiseres ved Statkrafts erverv av SKK og VK. De store produsentene har i de senere &r kjgpt eierandeler i andre
kraftselskaper og i hverandre. Eierinteresser i konkurrerende sel skaper kan dempe konkurransen og gke mulighetene for at de
store selskapene lykkesi akoordinere sin adferd i markedet. En dlik utvikling sett i sammenheng med Statkrafts eierandeler i
selskaper som Sydkraft og i Oslo Energi Produksion, gjar det nedvendig for konkurransemyndighetene & falge naye med i
tiden som kommer.

5 KONKURRANSEMESSIGE VIRKNINGER

5.1 Kostnadsstruktur i et vannkraftsystem

Den norske kraftproduksjonen er nesten utelukkende basert pa vannkraft i motsetning til produksjonen i de evrige nordiske
landene.

Vannkraft produseres ved a utnytte energien fra vannfall. Kostnadsstrukturen i norsk vannkraftproduksjon kjennetegnes
derfor ved lave variable kostnader, noe som skiller den fra kjernekraft og gasskraft. For aregulere tilfarselen av vann mellom
véte og tarre perioder, krevesinvesteringer i lagerkapasitet (vannmagasin). Vannmagasinenes starrelse er begrenset, og det er
derfor en begrensning i tilbudet pa energi. Nar produsenten skal kalkulere sine produksjonskostnader, ma han ta hensyn til
skyggeprisen palagret vann.

Skyggeprisen pa vann betegnes som vannverdi. Kompliserende faktorer for produsenten nar han skal beregne vannverdien er
usikkerheten om sa vel ettersparsel som tilsig av vann. Han ma ogsa ta hensyn til forventninger om markedspriser og tilsig i
fremtidige perioder. | et perfekt konkurransemarked vil hver produsent tilby en pris som reflekterer vannverdien. Dersom
produsenten forlanger en pris som er hgyere enn markedsprisen, vil han ikke fa produsere og vil ende opp med mer vann pa
lager ved periodens slutt. At magasinnivaet gker tenderer til & senke produsentens vannverdi, noe som etter hvert bringer den
palinje med resten av markedet. | likevekt skal hver produsent ha en vannverdi lik markedsprisen.

De lave direkte produksjonskostnadene i vannkraft tilsier at relativt lave markedspriser kan observeresi et vannkraftmarked.
Alle priser som er hgyere enn de direkte produks onskostnadene vil utlgse produksjon dersom vann ikke kan lagres og
utnyttes pa et senere tidspunkt. Produsenter med starre eller mindre magasinkapasitet vil imidlertid kunne lagre vann til
senere perioder med mindre magasinene er i ferd med & bli fulle. De lave direkte produksjonskostnadene tilsier at spill med
liten sannsynlighet vil observeres med mindre det er uunngaelig pa grunn av fulle vannmagasiner eller for stort uregulert
tilsig.

5.2 Betydningen av vannmagasiner og effekt
Vanligvis er stor lagerkapasitet/produksjonskapasitet hos etablerte tilbydere & betegne som en trussel for nykommere i

markedet. En dominerende bedrift med betydelig overkapasitet i produksjonen eller et betydelig varelager vil i 1gpet av kort
tid kunne tilby et betydelig kvantum i markedet i den hensikt & senke prisene. En slik adferd vil avskrekke etablering fordi
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lannsomhet i produksgonen ikke vil vere mulig for nyetablerte aktarer.

Ser vi pasituasionen i kraftmarkedet, bestar varelageret til en vannkraftprodusent av et rvarelager, nemlig vann i magasiner.
For a kunne produsere mye energi (MWh) over en kort periode, vil produsenten ogsa métte ha betydelig installert effekt
(MW).

Elkem har hevdet (brev til Konkurransetilsynet av 18.03.99 i sak nr. 98/1247 - Statkraft/BKK) at "antall produserte
kilowattimer er for ale formdl en helt irrelevant starrelse nar en skal vurdere markedsdominansi kraftmarkedet. Det viktige
er den andelen tilgjengelig regulerbar effekt en aktar kontrollerer, og hvor denne effekten ligger i forhold til
overfaringsbegrensninger i overferingsnettet. Nar det oppstar overferingsbegrensninger i nettet, blir priseni det aktuelle
omradet fastsatt ut fratilbud og ettersparsel i og overfaringsmulighetene til/fra omrédet. VVed a disponere en betydelig andel
av den tilgjengelige effekten i dette omradet, vil det vaare mulig a styre prisen ved & gke eller holde tilbake produksjon...
Elvekraftverkene pa @stlandet er like lite brukbare til & styre prisen i et omréde som kjernekraftverk eller gasskraftverk."

Produksjonens regulerbarhet har ssmmenheng med starrel sen pa magasinene. Elkem har foresl&tt &innfare begrepet
magasinjustert effekt som maltall for & sammenligne den faktiske regulerbarheten av effektinstallasionene. Dette maltallet
gjer at det i mindre grad tas hensyn til installert effekt i kraftverk med lav magasinkapasitet og omvendt. For eksempel vil et
verk med dobbelt sa stort magasin som arsproduksjon fa dobbelt sa stor magasinjustert effekt som installert effekt. Pa denne
maten vil effekten til elvekraftverk (uten magasiner) faliten betydning.

Produsentenes potensial for aregulere sin kraftproduksjon gjennom magasinkapasitet og installert effekt, har betydning for
Konkurransetilsynets vurdering av dominans patilbudssiden i engrosmarkedet.

Selv om Statkraft inkludert BKK og HEAS har en andel av produksonen i Sgr-Norge som tilsvarer 32%, er andel med
hensyn til magasinkapasitet og effekt hagyere. Statkraft har en andel av magasinkapasiteten pa [Unntatt fra offentlighet, offl. §
53, jf. fvl. 8 13 farste ledd nr. 2]. Ervervene av SKK og VK tilfagrer Statkraft ytterligere [Unntatt fra offentlighet, offl. § 5a, jf.
fvl. 8 13 farste ledd nr. 2] andel av magasinkapasiteten, slik at den etter ervervene vil utgjare naa 50%. Statkraft vil dessuten
oppnaen andel av installert effekt pa 43% etter ervervene. Med utgangspunkt i Elkems definisjon av begrepet magasinjustert
effekt, har Statkraft alene en andel pa [Unntatt fra offentlighet, offl. § 5a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr. 2], mens SKK og VK
tilferer Statkraft en andel pa[Unntatt fra offentlighet, offl. § 53, jf. fvl. § 13 farste ledd nr. 2], det vil si en andel pa52,4% av
magasi njustert effekt.

Selv om vi ikke har holdepunkter for at Statkraft og Oslo Energi koordinerer sin adferd, er det grunn til & vaare oppmerksom
pa Statkrafts eierandel i Oslo Energi. Oslo Energis produksjon er ogsa regulerbar. Oslo Energi har en andel av
magasinkapasiteten i Ser-Norge pa [Unntatt fra offentlighet, offl. & 5a, jf. fvl. § 13 ferste ledd nr. 2] og andel av
magasinjustert effekt er pa [Unntatt fra offentlighet, offl. § 53, jf. fvl. § 13 farste ledd nr. 2].

5.3 Betydningen av infor masjon

Statkraft er Norges starste kraftprodusent med produksjon lokalisert mange steder i landet. Dette gir Statkraft en overlegen
mulighet til & holde seg oppdatert om utviklingen i magasinnivaenei hele Norge. Kunnskap om magasinnivaene er viktig for
&vurdere konkurrerende produsenters vannverdier og hvordan de vil regulere sin produksjon. A vite mer om andre
produsenters magasi nnivaer enn konkurrentene kan derfor gi Statkraft et fortrinn som er med pa & forsterke Statkrafts posision
i markedet.

Statkraft er ogsdi kraft av sin sterrelsei stand til & holde seg med avanserte modeller som gjer at Statkraft kan regulere sin
produksjon mest mulig optimalt. Slike modeller predikerer fremtidige priser pa bakgrunn av utviklingen i de faktorer som
pavirker tilbud og etterspersel. Statkraft far dermed et bedre bes utningsgrunnlag for regulering av sin produksion enn det som
ellers er mulig. Resultatet kan bli at Statkrafts priser har signaleffekt til andre produsenter og at Statkraft kan bli tildelt en
rolle som prisleder i markedet.
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5.4 Utgvelse av mar kedsmakt

| en vurdering av akterenes muligheter til & uteve markedsmakt bak en flaskehals, er det naturlig & skille mellom aktarer med
og uten produksjonskapasitet. Aktarer uten produksjon kan for eksempel handle pa kraftbarsen ved a kjgpe rettigheter i det
finansielle markedet, for sa pa et senere tidspunkt & omsette rettighetene pa det fysiske markedet. Det er liten grunn til atro at
akterer av denne typen vil haevnetil & uteve markedsmakt i et prisomrade. | vurderingen her kan vi derfor se bort fra akterer
I kraftmarkedet uten egen produksjon.

Fleten og Lie (2000) har gjennomfart en empirisk undersgkelse av potensialet for markedsmakt i det nordiske kraftmarkedet,
og konkluderer med at de store vannkraftprodusentene har liten eller ingen markedsmakt pa sesongniva. Imidlertid finner de
holdepunkter for at Vattenfall har incentiv til & holde tilbake noe produksjon. Videre konkluderes det med at kraftmarkedet i
Norden har en rimelig hgy konkurranseintensitet. | analysen benyttes det data for kostnader og kapasitet i produks onen, samt
historiske data for overfering. | artikkelen korrigeres det ikke for at det er ulike prisomrader i Norden, og derfor heller ikke
for netto eksport eller import til hvert omrade.

Det er imidlertid flere forhold ved kraftmarkedet som gjer det sannsynlig at en produsent kan uteve markedsmakt. For det
farste er ettersperselen etter elektrisk kraft prisuelastisk pa kort sikt. | noen tilfeller kjenner ikke kundene prisen pavaren pa
det tidspunktet den kjapes. For det andre er ogsa tilbudet prisuelastisk i hgylastperioder siden det er kapasitetsbegrensninger i
produks onen. Produksjonskapasiteten bestemmes blant annet av krafverkets innstallerte effekt. For det tredje er det svaat
kostbart alagre den ferdige varen elektrisk kraft, og dette gjaresi svaat liten grad av produsentene. Den eneste méten
kraftprodusentene kan holde lager pa er ved @ magasinere vann. Dette er i realiteten & lagre ravaren i kraftproduksjonen, og pa
kort sikt er den av mindre betydning pa grunn av kapasitetsbegrensninger i produksjonen. Disse forholdene gjar det vanskelig
for kraftprodusentene a gke sitt tilbud utover en viss grense i perioder hvor prisene er haye, noe som innebaarer at en
produsent kan utgve markedsmakt uten at andre tilbydere har ubegrenset mulighet til & gke sitt tilbud. P4 denne méten er det
egenskaper ved kraftmarkedet som sannsynliggjer utevelse av markedsmakt, jf. Borenstein, Bushnell og Wolak (2000).

5.4.1 Ledig magasinkapasitet

Borenstein, Bushnell og Wolak (2000) definerer utevelse av markedsmakt i kraftmarkedet som det at en selger reduserer sitt
anmeldte kvantum eller gker sin anmeldte pris med den hensikt a pavirke markedsprisen. For & kunne uteve markedsmakt ma
en produsent sannsynligvis ha plassi magasinene slik at han kan lagre mer vann. En produsent uten mulighet til & magasinere
vann har liten mulighet til & uteve markedsmakt ved & begrense egen produksjon. Damahan i séfall la det ga vann forbi
kraftstasgonen uten at det produseres elektrisk kraft. Som nevnt i punkt 5.1 er dette lite sannsynlig. Ledig magasinkapasitet er
derfor av betydning for en kraftprodusents mulighet til & uteve markedsmakt.

Prisomrademodellen benyttes for & handtere kapasitetsbegrensninger i overfaringen av elektrisk kraft mellom faste
prisomrader. Modellen er konstruert for & begrense mulighetene for & handle mellom ulike prisomréder. Som det fremgar av
navnet vil det vaare ulike priser i de ulike prisomradene nér overfaringskapasiteten er bindende (bindende kapasitet refererer
seg her til at overfaringsbehovet pa et gitt tidspunkt er sterre enn overfaringskapasiteten tillater). Overfaringskapasiteten
mellom de faste prisomradene i Norge er ikke bindende hele tiden. Hvorvidt kapasiteten binder eller ikke kan variere fratime
til timei lgpet av degnet.

| perioder hvor overfaringskapasiteten vanligvis ikke binder, kan en produsent produsere mye elektrisk kraft. Dette vil gke
sannsynligheten for en redukgon i systemprisen i den aktuelle perioden. Imidlertid frigjer produsenten plassi
vannmagasinene. | andre perioder nér kapasiteten vanligvis binder, kan produsentene begrense sin produksion uten arisikere
at magasinene gar fulle. Produsenten kan uteve markedsmakt ved & begrense sin produksion i perioder. Johnsen et al. (1999)
argumenterer pa en lignende méte for at det periodevis utgves markedsmakt i noen omrader i Norge, men knytter sin analyse
til reduksjoner og gkninger i vannverdier.

En beslektet méte a sikre seg ledig magasinkapasitet pa er papekt av Elkem i brev til Konkurransetilsynet av 18. mars 1999.
Her argumenteres det for at en produsent kan redusere eget tap som faglge av periodevis hgy produksion ved & sikre seg i
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terminmarkedet. Produsenten inngar en finansiell avtale i terminmarkedet for levering i en bestemt periode, sikret mot en
annen pris enn systemprisen. Nar denne perioden inntreffer, kan produsenten gke sin produksjon og derigjennom frigjare
plassi magasinene. Som falge av dette gker sannsynligheten for en lavere systemprisi denne perioden. Likevel vil ikke
produsenten pafares like store tap siden han har sikret seg gjennom avtaler i terminmarkedet. 1falge Elkem kan dette svekke
energibalansen i et omrade, noe som gker sannsynligheten for bindende kapasitet i overfaringsnettet.

5.4.2 Overskuddsomrader og underskuddsomrader

| omsetningen av elektrisk kraft i Norden vil engrosprisen pa dggnmarkedet for hvert enkelt prisomrade avhenge av om det er
overskudd eller underskudd i tilbudet av kraft i omradet. Fra et overskuddsomrade er det netto eksport av elektrisk kraft til
andre omrader, mens det importeres elektrisk kraft til underskuddsomradene. Omradeprisen vil vage hayere i
underskuddsomradet enn i overskuddsomradet. Den felles systemprisen er en funksion av alle omradeprisene i Norden.

En produsent i et underskuddsomrade oppndr en hayere pris enn systemprisen for kraften han produserer. Isolert sett gir dette
et svakereincentiv til & holde tilbake produksion. Imidlertid kan en produsent haincentiver til & holde tilbake produksjon for &
skape et underskuddsomrade. En produsent tilpasser egen produksjon gitt muligheten for import til omradet, gitt tilpasningen
fraandre produsenter og gitt ettersparselsforholdene i omradet. Mulighetene for import er begrenset av overfaringskapasiteten
i nettet. Dersom det er fa produsenter i omradet, kan produsentene ha markedsmakt i den forstand at de tar hensyn til at egen
tilpasning vil pavirke totalt omsatt kvantum og prisen i omradet, men ogsd at tilpasningen pavirker sannsynligheten for at
kapasiteten i overfaringsnettet blir bindende. For at det skal vaare mulig & skape et underskuddsomrade er det altsa en fordel at
det er fa produsenter og begrenset mulighet for overfering av kraft fra andre omrader.

En produsent med ledig magasinkapasitet kan haincentiver til utsette produkgon av elektrisk kraft hvis han befinner seg i et
overskuddsomrade, selv om han ikke har markedsmakt. For det farste vil produsenten gnske & produsere mindre for salg nar
prisen er lav. For det andre vil sannsynligheten for en gkning i omradeprisen vaare starre jo lavere prisen er pa et gitt
tidspunkt. Det & holde tilbake produksion i et slikt tilfelle kan vaare en optimal tilpasning for produsenten, uavhengig av om
han har markedsmakt eller ikke. Nar produsentene i et omrade har liten mulighet til & lagre vannet, enten ved at magasinene er
fulle eller ved at det er relativt sett mange elvekraftverk uten mulighet til & magasinere vann, kan det oppsta et
overskuddsomrade. P& en annen side kan hard konkurranse ogsa skape overskuddsomrader siden konkurransen medfarer
heyere produksjonsniva. | begge disse tilfellene har produsentene liten eller ingen mulighet til & uteve markedsmakt. Vi finner
likevel ikke grunnlag for & konkludere med at det er umulig & uteve markedsmakt i et overskuddsomrade.

Overskudds- og underskuddsomrader er relative begreper. At Ser-Norge blir overskuddsomrade en gitt time pa dagen kan
vage resultatet av at utnyttelse av markedsmakt har fert til hgye omradepriser i Sverige. Likedan har Nord-Norge sveat fulle
magasiner, men har likevel pa grunn av overferingsforbindelser til Sverige hatt hgyere omradepriser enn magasinnivaet skulle
tilsi. Omrédeprisen i et overskuddsomrade kan ogsa bli svaat hgy i en periode med knapphet pa effekt. | farste kvartal ar
2000, var omradeprisen i Sar-Norge i enkelte timer oppei 50 ere/lkWh. Sgr-Norge var fremdeles et overskuddsomrade, dvs. at
systemprisen var enda hgyere. | samme tidsrom var en andel av produksjonskapasiteten i Sar-Norge tatt ut av markedet pa
grunn av revigon. | en slik situasjon kan det ikke utelukkes at de hgye prisene skyldes utnyttel se av markedsmakt.

5.4.3 Markedsmakt i regulerkraftmarkedet

Bjerndal og Jarnsten (1999) argumenterer for at den nye modellen med faste prisomrader som benyttesi Norge ikke handterer
alle kapasitetsbegrensninger i nettet. Dette innebarer i sdfall at det er kapasitetsbegrensninger i nettet innenfor prisomradene,
noe som ikke vil komme til synei degnmarkedet. Produsenter som vet at de med stor sannsynlighet befinner seg i et
underskudds-omrade kan derfor med hensikt anmelde lite over degnmarkedet og mer over regulerkraftmarkedet. |
regulerkraftmarkedet innen et gitt geografisk omrade er det fa produsenter som kan reguleres opp og ned, og potensialet for &
uteve markedsmakt kan derfor vaare sterre her. Prisen som gis til produsenter som reguleres opp er hgyere enn omrédeprisen,
noe som vil komme il synei form av gkte kostnader for Statnett i forbindelse med spesialreguleringer.

Utnyttel se av markedsmakt i regulerkraftmarkedet kan vaae et starre problem enn utevel se av markedsmakt i spotmarkedet. |
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regulerkraftmarkedet kan det i forbindelse med spesialregulering oppsta situasioner hvor Statnett star overfor en eller to
tilbydere i det omradet som er avgrenset av kapasitetsbegrensninger. For & oppna balanse er Statnett da tvunget til a kjegpe
opp- eller nedregulering uansett pris. | forbindelse med spesialregulering kjgper Statnett nedregulering i overskuddsomrader
og oppregulering i underskudds-omrader for & oppna momentan balanse.

Dersom det finnes muligheter til & uteve markedsmakt gjennom regulerkraftmarkedet som beskrevet over, har disse
mulighetene delvis sitt opphav i organisatoriske egenskaper ved kraftmarkedet. Det er ikke klart om inngrepsvilkérene i
konkurranseloven § 3-11 vil vaae oppfylt i et dlikt tilfelle, da konkurransebegrensningen ser ut til & oppsta som falge av
optimal tilpasning til et regulatorisk system. Samtidig vil Statnett haincentiv til & utbedre eventuelle kapasitetsbegrensninger
innenfor prisomradene dersom kostnadene ved spesialregulering blir tilstrekkelig haye. Dersom de uheldige
konkurransevirkningene forsterkes som falge av at man har valgt i sterre grad & handtere flaskehalsene i regulerkraftmarkedet
framfor i spotmarkedet, kan dette snarere vaare en indikasjon pa at omleggingen til faste prisomrader ber tas opp til ny
vurdering.

5.5 Bilaterale kontrakter

Som nevnt under beskrivelsen av produktmarkedet, foregar en betydelig del av kraftomsetningen gjennom bilaterale, fysiske
kontrakter. Bilaterale, fysiske kontrakter kan bare inngas mellom selgere og kjapere innenfor landegrensene, det vil si at
handel mellom aktarer i Norge og de andre nordiske landene bare kan forega pa finansielle kontrakter og med fysiske kjap og
salg i spotmarkedet. Denne begrensningen i adgangen til ainnga bilaterale fysiske kontrakter over landegrensene ble fastsatt
ved integrasjonen med Sverige i 1996, og ble begrunnet dels med spotmarkedets handtering av flaskehalser i nettene og dels
med @nske om gkt likviditet i spotmarkedet.

Prisenei langsiktige, fysiske kontrakter er i stor grad knyttet opp til utviklingen i den |gpende spotprisen. Dette er bakgrunnen
for at spotmarkedet av mange betraktes som den sentrale markedsplassen for kraftomsetning. Integrasjionen med de andre
nordiske landene har fart til at omsetningen i spotmarkedet & hanadd et slikt niva at det ikke synes & vaare felsomt for
manipulasion. De finansielle markedene har etterhvert ogsa blitt sa likvide at kjap i spotmarkedet med prissikring i det
finansielle markedet bar kunne betraktes som et godt substitutt til en bilateral fysisk kontrakt. Bade ved handel i spotmarkedet
og ved handel med bilaterale fysiske kontrakter er selger og kjaper eksponert for kapasitets-avgift dersom de befinner seg i
ulike prisomréder.

Pa bakgrunn av ovennevnte har vi valgt aikke betrakte markedet for bilaterale, fysiske kontrakter saarskilt, men legger til
grunn at konkurransen i spotmarkedet gjelder tilsvarende for det kvantum som omsettes gjennom bilaterale, fysiske
kontrakter.

5.6 Flaskehalser og etter spoar selselastisitet

Flaskehalser som fglge av for stort enske om import til Ser-Norge fra Sverige oppstar hovedsakelig i helgen og om natten
(notat (dok. 23) i sak nr. 98/1247 - Statkraft/BKK). Dette skyldes at norske produsenter reduserer sin produksjon nar
ettersparselen og dermed prisen er lav. De styrer mye av sin produksgjon til dagen da ettersperselen og dermed prisen er
hayere. Fleksibiliteten i vannkraftprodukson gjer at norske produsenter kan tilpasse seg dlik.

| Johnsen m.fl. (1999) pavises at tilbydere i Kristiansand gker prisene om natten nar kapasiteten binder og ettersperselen er
uelastisk, det vil si at etterspurt mengde i liten grad pavirkes av prisendringer. Forfatterne antyder imidlertid at det kan ha veat
utevd markedsmakt som ikke fanges opp av deres undersgkelser. Andre forfattere har foreddtt at det kan vaare mer
markedsmakt i perioder med hoy ettersparsel nér halen pa tilbudskurven blir gjenstand for kapasitetsbegrensninger, se f.eks
Borenstein m.fl. 2000.

5.7 Statnettsrolle og innflytelse pa kapasiteten i over faringsnettet

Statnett eier 75% av det norske sentralnettet. Statnett administrerer sentral netts-ordningen og er systemansvarlig. Som
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systemansvarlig er Statnett underlagt retningslinjer for systemansvar utarbeidet av NVE. Statnett er ogsa underlagt
monopolkontroll i form av inntektsregulering.

Statnett har fglgende virkemidler atai bruk nar kapasiteten binder:

1. Prisomréder

2. Spesialregulering

3. Erkleare et omrade som monpolomrade (punkt 7.3 i retningslinjene)
4. Koble ut kjeler

5. Innga avtaler med industrien om & koble ut aluminiumsovner mv.

At Statnett eier 75% av sentralnettet og er systemansvarlig kan gi interessekonflikter. Som systemansvarlig har Statnett
ansvaret for samfunnsgkonomisk optimal utnyttelse av nettet. Som netteler er imidlertid Statnett opptatt av bedriftsgkonomisk
lannsomhet. Ideelt sett ber myndighetenes regulering av Statnetts virksomhet sikre at det er samsvar mellom de
bedriftsakonomiske incentivene og samfunnsgkonomisk optimal adferd for selskapet. Det er imidlertid flere indikasjoner pa
at reguleringen av Statnett ikke er optimalt utformet. Resultatet kan bli at enkelte investeringer som vil vage
samfunnsgkonomisk optimale ikke blir foretatt fordi de ikke er bedriftsgkonomisk lgnnsomme nok for Statnett.

Borenstein m.fl (2000) viser hvordan kapasitetsutvidel ser kan pavirke konkurransen i deregulerte kraftmarkeder, og spesielt at
beskjedne kapasitetsutvidel ser kan gi stor samfunnsgkonomisk avkastning i form av gkt konkurranse. Forfatterne beskriver
hvordan systemoperatgrens investeringer i kapasitetsutvidelser tradisjonelt har fokusert nesten utelukkende pa ekt
leveringssikkerhet. Nar "gkonomiske" gevinster vurderes, er de vanligvis begrenset til reduserte utgifter til service, gkt import
og eksport over den nye fasiliteten og til inntekter som genereres ved bruk av den nye kapasiteten. Dette leder til darlige
policy-beslutninger. Forfatterne viser at den samfunnsgkonomiske verdien av overfaringskapasitet ikke er naat knyttet til den
faktiske kraftflyten palinjen. Deres resultater indikerer at utvidelse av overfgaringskapasiteten mellom markeder hvor det er
problemer med utnyttel se av markedsmakt, kan gi store gevinster i form av reduserte priser, gkt konsum og redusert

dedvektstap.

NVE er i ferd med a starte utredning av hvorvidt Statnett skal péfares kostnader ved flaskehalser i inntektsreguleringen. | dag
far Statnett inntekter av levert energi, og dersom eksporten ut av landet aker vil Statnett oppna gkte inntekter. Utbedring av
flaskehal ser som farer til gkt import eller gkt handel mellom prisomrader gir ingen inntekt til Statnett. NVE vil vurdere om
reguleringsregimet ber utformes slik at Statnett paf gres bedriftsgkonomiske kostnader ved & kjgre med redusert tilgjengelighet
I sentral nettet.

5.8 Potensialet for utnyttelse av markedsmakt i Ser-Norge

5.8.1 Differansen mellom omréadepris og systempris som utgangspunkt

Som tidligere nevnt, kan avvik mellom systempris og omradepris s noe omi hvilken grad Ser-Norge er & betrakte som et eget
relevant marked. | tillegg kan avvikene ogsa si noe om potensialet for utnyttelse av markedsmakt.

| et underskuddsomrade vil utnyttelse av markedsmakt gi seg utslag i hgyere omradepriser og dermed starre avvik mellom
omradepris og systempris. Starrel sen pa prisakningene som kan oppnas ved utnyttelse av markedsmakt vil avhenge av hvor
prisfalsom ettersparselen er. Som nevnt under punkt 5.6 oppstar overferingsbegrensninger for det meste om natten og i
helgene. Dersom ettersperselen i disse tidsrommene er relativt uelastisk, er det grunn til & forvente at utnyttelse av
markedsmakt vil gi betydelige utsag pa prisen.

Det er flere faktorer som gjer det komplisert & sammenligne avvik mellom priser i omrade Ser-Norge og systemprisen.
Overgangen til faare og sterre, faste prisomrader og gkt bruk av spesialregulering i ar 2000, gjer at prisforskjeller ikke lenger
alene gir sa gode indikasjoner pa om kapasiteten binder innenfor omradet. Det kan ha forekommet utstrakt bruk av
spesiaregulering innenfor omrade Sar-Norge i perioden, noe som igjen vil ha pavirket prisene i regulerkraft-markedet. Videre
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kan forskjellen mellom omradepriser ha forsterket seg dersom systemoperatgren som nevnt under punkt 3.2.1.2 har praktisert
avkorting av kapasiteten mellom prisomrader for a redusere kostnadene ved spesialregulering innenfor de faste prisomradene.

5.8.2 Historisk sammenligning av omradepris vs. systempris

Statkraft har utarbeidet sammenligninger mellom omradeprisi Sar-Norge og systempris for rene 1998, 1999 og til og med
uke 47 i & 2000. Oversikten viser andel timer det har vaat avvik mellom systempris og omradepris og angir sterrelsen pa
avvikene.

Nedenfor er Statkrafts beregninger sammenstilt i en tabell.

Awik (i gre/KWh) mellom omradepris Sar-Norge og systemprisi % av tiden

]Ar ] Sma awvik ] Over skuddsomr &de ] Under skuddsomr &de
] +/-0,1 ] 0,1-1 ] 1-5 ] >5 ] 0,1-1 ] 1-5 >5
2000 (uke 47) | 37% | 31% | 2% | 1% | 8% | 2%
11999 | 54 % | 8% | 11-12% 7-8%
11998 | 42 % | 8% | 5% | 22-23% | 4%

Oversikten viser at Sar-Norge for det meste har vaat et overskuddsomrade salangt i ar 2000. Dette har sammenheng med at
kraftproduksjonen har vaart unormalt stor i Sgr-Norge. | 1996 og 1997 var det imidlertid annerledes. | disse drene var Sar-
Norge tidvis et underskuddsomrade, mens Sverige var et overskuddsomrade. Det er i situasjoner med hayt forbruk og lav
produksjon at Sgr-Norge kan bli et underskuddsomrade. Denne situasjonen ble satt pa spissen i siste halvar 1996 og farste
halvar 1997.

Omrédeprisen i Sar-Norge var mellom 1 - 5 are/KWh hgyere enn systemprisen bare 4% av tideni 1998. | 1999 var
omradeprisene aldri mer enn 1 gre hgyere enn systemprisen, mensi & 2000 frem til uke 47 har dette forekommet i bare 2% av
timene. Dette tyder pd at det ikke i nevneverdig grad har veat utevd markedsmakt i spotmarkedet som felge av at Ser-Norge
har veat et underskuddsomrade.

5.8.3 Fremtidig kapasitetssituagon i overfaringsnettet

Statkraft har gjort beregninger for a vise hvordan vatar og tarrdr pavirker kapasitetsbegrensninger i overfgringsnettet inn og ut
av Ser-Norge. Statkraft har brukt Samkjerings-modellen for & utfare disse beregningene og har forutsatt uendret
overfaringskapasitet. Resultatene viser at prisforskjellene mellom Sgr-Norge og Sverige er sterst nar vi har vatar. Vatar
resulterer i at prisenei Sar-Norge blir lavere enni Sverigei en betydelig andel av aretstimer. | & som er definert som noksa
véte, noksa terre og tarre vil prisene ha differanser pd mindre enn 1 gre/KWh i over 85% av tiden. Ar 2000 er ifglge Statkraft

et vatar.

Statkraft har videre papekt at kapasiteten i overfaringsforbindelsene ut av Sar-Norge vil gke i fremtiden. Det er planlagt
kabler bade til Tyskland og Nederland som etter planen vil vaaei drift fra 2004 og som vil gke overferingskapasiteten mot
disse landene med 1200 MW. | den grad disse forbindelsene ikke kontrolleres av norske produsenter, vil starre
overfaringskapasitet redusere sannsynligheten for utevelse av markedsmakt i Sgr-Norge. Videre anfarer Statkraft flere andre
tiltak av en langt mer usikker karakter for & gke innenlandsk kraftproduksjon, s som utbygging av norsk gasskraftproduksjon.

Pa bakgrunn av forskjellen i omradepriser mellom de nordiske landene, har de tre nordiske systemoperatgrene gatt sammen
for &finne lgsninger. Statnett opplyser i en pressemelding 21. november 2000, at en arbeidsgruppe (arbeidsgruppen har
representanter fra Statnett, Svenska Kraftnédt og Fingrid) har anbefalt tiltak som vil bedre overfaringskapasiteten mellom
Norge og Sverige med 500 - 1000 MW i I gpet av en periode pa ett til tre &. Den anbefalte kapasitetsgkningen vil dels komme
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I Ser-Norge og delsi Nord-Norge. Tiltakene vil samlet koste 400 - 450 mill. kroner.

Arbeidsgruppen anbefaler ogsa at Statnett og Svenska Kraftnat utreder narmere hvilken kapasitet det vil vaare behov for
mellom Norge og Sverige pa lengre sikt.

6 KONKLUSJION

Statkraft SF har bade far og etter ervervene av SKK og VK en betydelig markedsandel i engrosmarkedet dersom Sar-Norge
betraktes isolert. Gjennom sine erverv av eierandeler i BKK og HEAS oppnédde Statkraft en andel pa 32% av arlig

middel produksjon i omrédet, mens Statkrafts andel av magasinkapasiteten var pa [Unntatt fra offentlighet, offl. § 5a, jf. fvsl §
13 farste ledd nr. 2]. Gjennom ervervene av SKK og VK gker Statkraft sin andel av produksjonen til 37,6%, mens andel av
magasinkapasiteten vil utgjere naa 50%. Konkurransetilsynet frykter at Statkraft er i ferd med a fakontroll over en sa
betydelig andel av den regulerbare produksjonen at markedsmakt kan utevesi Sgr-Norge.

Konkurransetilsynet har likevel etter en samlet vurdering av Statkrafts erverv av SKK og VK ikke funnet at Statkraft vil
kunne uteve markedsmakt i et slikt omfang at ervervene kan sies dinnebage eller forsterke en vesentlig begrensning av
konkurransen i strid med konkurranselovens formdl, jf krrl § 1-1. Ervervene far i seg selv ingen merkbar virkning pa
konsentragonen i det nordiske engrosmarkedet. Vi har ikke kunnet trekke sikre konklusjoner med hensyn til om ervervene
legger forholdene bedre til rette for utnyttelse av markedsmakt i Sgr-Norge som falge av begrenset overfaringskapasitet mot
resten av markedet. Historiske sasmmenligninger viser at Sgr-Norge ikke er blitt skilt ut som et omrade med vesentlig heyere
pris enn systemprisen i lengre perioder. Vi har heller ikke funnet holdepunkter for at potensialet for utevel se av markedsmakt
vil gkei fremtiden med dagens overfaringskapasitet.

Konkurransetilsynet finner derfor ikke grunnlag for & gripe inn mot ervervene i medhold av konkurranseloven § 3-11.
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til toppen
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