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1 Sakensbakgrunn

(1) Konkurransetilsynet har i brev fra Stjgrdal Taxi AS av 12. juni 2008 blitt anmodet om & unnta
Stjerdal kommune fra forskrift om maksimalpriser for kjering med drogebil
(maksimal prisforskriften).

2 Konkurransetilsynet kan i henhold til maksimalprisforskriften 8 10 annet ledd bokstav a gjere
unntak fraforskriften i omrader der det eksisterer ” to eller flere drosjesentraler” og
" Konkurransetilsynet finner at forholdene for evrig ligger til rette for tilstrekkelig
konkurranse” . Det er per i dag ingen kommuner i Nord-Trendelag som er unntatt fra
maksimal prisforskriften.

3 Konkurransetilsynet har i anledning saken innhentet informasjon fra drogjesentralene i
Stjerdal og Trondheim, samt fra Nord-Trandelag fylkeskommune.

4 Taxi 1 AS virksomhet i Stjerdal startet ferst i november 2008. Den 5. mars 2009 sendte
Konkurransetilsynet foresparsel til drogesentralene i Stjerdal om eierforhold, samarbeid,
ettersparsel, prisstruktur, prisopplysning og konkurranse i drosjemarkedet. Det ble samtidig
sendt brev til Nord-Trandel ag fylkeskommune angdende informasion om
| ayvetildelingsprosessen og konkurransesituasjonen i drogjemarkedet.

(5) Videre innhentet Konkurransetilsynet informasjon per telefon 12. august 2009 fra Trendertaxi
AS og Norgestaxi Trondheim AS. Det ble ogsa innhentet informasjon per telefon 30. oktober
2009 fra Stjerdal Taxi AS og fraTaxi 1 AS, samt fra Nord-Trendelag fylkeskommune
2. november 2009.

2 Involverteforetak

(6) Det er to drogesentraler i Stjgrdal kommune: Stjerdal Taxi AS (Stjerdal Taxi) og Taxi 1 AS
(Taxi 1).

@) Etter det opplyste er Taxi 1 et landsdekkende sel skap med drogesentraler i Bergen, @st-Agder
og Stjerdal. | tillegg har Taxi 1 sekt om konsesjon flere andre steder i Norge. Taxi 1 er eid av

Turservice AS (83 prosent), samt 18 mindre aksjonagrer. Taxi 1 hadde i bade 2007 og 2008 en
omsetning pa 23 millioner kroner.

! Forskrift av 9. mars 2007 nr. 265 om maksimalpriser for kjgring med drosjebil.
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Stjerdal Taxi har opplyst at Stjerdal Taxi er organisert som et akgeselskap eid av |gyvehavere
som er tilknyttet sentralen. | 2007 hadde Stjerdal Taxi en omsetning pa 4,9 millioner kroner,
0g i 2008 hadde selskapet en omsetning pa 5,2 millioner kroner.

Fordelingen av |gyver mellom sentralene felger av tabell 1 nedenfor.

| falge Nord-Trendelag fylkeskommune er det ingen bopelslgyvehavere i kommunen.
Tabell 1: Oversikt over besatte drosiel gyver i Stjardal®
Sentral Hovedigyver | Reservelgyver | Totalt Andd av drogidayve
Stjgrdal Taxi | 31° 23 54 90 %
Taxi 1 6' 0 6 10 %
Totalt 37 23 60 100,0 %

3 Unntaksbestemmelsen i maksimalprisforskriften § 10

3.1 Innledning
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Maksimalprisforskriften § 10 gir Konkurransetilsynet mulighet til & gjare unntak fra
maksimal prisforskriften i omrader med " to eller flere drosjesentraler” dersom tilsynet finner
at " forholdene for avrig ligger til rette for tilstrekkelig konkurranse” . Vilkarene er
kumulative.

N&r Konkurransetilsynet skal vurdere konkurransesituasionen, ma tilsynet ta stilling til hvilke
markeder som berares. Det avgrenses derfor et sdkalt relevant marked, som bestar av det
relevante produktmarked og det rel evante geografiske marked.

Ved markedsavgrensningen henter Konkurransetilsynet veiledning fraEFTAs
overvakningsorgans kunngjering om avgrensning av det relevante marked (heretter EFTASs
kunngjering).’

3.2 Det relevante produktmarked
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Det er to hovedgrupper av ettersparrere etter drogjetjenester; de som i all hovedsak benytter
seg av enkeltreiser (heretter benevnt ” enkeltrei sesegmentet”) og de somi all hovedsak
benytter seg av anbudsutlysninger eller kontraktsforhandlinger (heretter benevnt
"kontraktssegmentet”). Det foreligger betydelig grad av tilbudssubstitusion med samme og
umiddel bare virkning som ettersparsel ssubstitusjon mellom de to segmentene. Dettetilsier at
det ikke er grunnlag for & skille de to segmentene i to separate produktmarkeder, noe som
ogsaer lagt til grunnii tidligere saker, jf. Konkurransetilsynets vedtak V2007-1 som
omhandlet foretakssammens utningen mellom Trendertaxi AS og Ser-Trendelag Taxi AS.

Det relevante produktmarkedet avgrenses pa denne bakgrunn til drosjetransport.

2 Konkurransetilsynet har ved vurderingen av seknaden tatt utgangspunkt i tall fra fylkeskommunen om antall
besatte layver. Dette fordi besatte |gyver viser faktisk kapasitet sentralene har i dag og det er usikkerhet knyttet til
om sentraler ensker og greier & besette tildelte lgyver som i dag ikke er besatt. En hypotetisk situasion med
markedsandeler inkludert tildelte, men ubesatte |@yver blir vurdert i kapittel 4.3.

3 Stjerdal Taxi disponerte per 2. november 2009, 31 hovedigyver og 23 reservel gyver. Fylkeskommunen har tilkjent
sentralen to nye hovedlgyver, men disse er ikke lyst ut som ledige enda.

* Taxi 1 disponerte per 2. november 2009 seks hovediayver. | tillegg har Taxi 1 to hovedlgyver som per i dag ikke
er besatt. Fylkeskommunen har videre tilkjent Taxi 1 tre nye hovedlgyver. Disse er ikke utlyst som ledige enda.

® EF-Tidende 1998 L 200/48 og E@S-illegget 1998 28/3 C 372 av 9. desember 1997.
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3.3 Det relevante geogr afiske marked
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Stjerda er en randkommune til Trondheim. Kommunen har hatt bystatus siden 1997.
Trondheim og Stjerdal ligger pa hver sin side av grensen mellom Sgr-Trgndelag fylke og
Nord-Tregndelag fylke.

Stjerdal Taxi og Taxi 1 er de eneste drogjesentralene med drogjer stagonert i Stjerdal.
Sentralene har opplyst at de hovedsakelig opererer innad i kommunen. | tillegg tar de oppdrag
fra Trondheim lufthavn Vaanes (som ligger i Stjerdal kommune) til Trondheim, samt
returoppdrag fra Trondheim.

Nord-Trgndelag er ett |gyveomrade. Sentralene mater ikke nevneverdig konkurranse fra
drogeforetak lokalisert utenfor Stjgrdal kommune om oppdragene i Stjerdal. Det er heller
ikke fremkommet opplysninger som tyder pa at det er aktuelt for Stjerdal Taxi eller Taxi 1 &
stasionere droger i andre omrader i Nord-Trendelag, eller at drosjeforetak hjemmeharende i
andre deler av Nord-Tregndelag vil stagonere droger i Stjerdal.

Det fremgar av uttalelser fra drogesentralene og fylkeskommunen at Stjgrdal Taxi og Taxi 1
meter noe konkurranse fra de Trondheims-lokaliserte drosjesentralene, Trandertaxi og
Norgestaxi Trondheim, om oppdrag fra Trondheim Lufthavn Vaanestil Trondheim, samt
(retur)oppdrag fra Trondheim til flyplassen. Ettersom lufthavnen er lokalisert i Stjerdal, som
er i et annet |gyveomrade enn Trondheim, er konkurransepresset fra drogesentralene i
Trondheim begrenset.®

Konkurransetilsynet legger etter det overstaende til grunn at det relevante geografiske
markedet er Stjgrdal kommune.

4  Konkurransemessige vurderinger

4.1 Innledning
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| det relevante markedet, bestdende av Stjerdal kommune, er det to drogesentraler, Stjerdal
Taxi og Taxi 1. Maksimal prisforskriftens vilkar om at det mavaae " to eller flere
drosiesentraler” i omrédet er saledes oppfylt, jf. maksimal prisforskriften § 10 andre ledd
bokstav a.

For at omrédet skal kunne unntas fra maksimal prisforskriften maimidlertid
Konkurransetilsynet i tillegg finne at ” forholdene for avrig ligger til rette for tilstrekkelig
konkurranse” jf. maksimalprisforskriften § 10 annet ledd bokstav a.

4.2 Uttalelser fra brangeakterer og fylkeskommunen
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Seknaden om & unnta Stjerdal kommune fra maksimal prisforskriften har veart forelagt
drogesentralene i Stjerdal, samt Nord-Tregndelag fylkeskommune. Det bemerkes at uttalelsene
er innhentet forut Ser-Trendelag fylkeskommunes brev av 15. oktober 2009, referert i fotnote
6.

Stjerdal Taxi har opplyst at sentralene i Stjerdal meter konkurranse fra drogesentraler i Ser-
Trondelag, spesielt Trandertaxi og Norgestaxi, om kundene til og fra Trondheim Lufthavn
Vaanes. Stjerdal Taxi pdpeker at drogjesentralene i Trondheim allerede er unntatt fra
maksimal prisforskriften, og sel skapet gnsker derfor unntak fra forskriften slik at konkurransen
kan forega pa”like vilkar”.

® Yrkestransportloven med tilherende forskrift begrenser Trendertaxis og Norgestaxi Trondheims mulighet til &ta
imot oppdrag fra flyplassen. Ser-Trgndelag fylkeskommune adresserte denne problemstillingen i brev av 15.
oktober 2009 til Norgestaxi Trondheim AS og Tregndertaxi AS, samt i brev av 15. oktober 2009 til Nord-Treandelag
fylkeskommune. | brevene fastslas det at drogjer fra Trondheim, som er uten oppdrag i Nord-Trandelag, straks ma
returnere til Trondheim. Dette innebagrer at drogjer fra Trandertaxi og Norgestaxi Trondheim ikke lenger har
anledning til & stille seg pa holdeplassen pa Vaanesi pavente av returoppdrag til Trondheim.
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Stjerdal Taxi har videre opplyst at sentralen farst og fremst merker konkurransen fra Taxi 1
ved holdeplassen pa Trondheim Lufthavn Vaanes. Stjerdal Taxi peker pa at Taxi 1 forelgpig
er en mindre aktar enn Stjgrdal Taxi, men at dette vil utjevnes over tid. | falge Stjerdal Taxi
har Taxi 1 tre lgyver de kan velge & besette og layveantdlet i Stjgrdal Taxi forventes & ga ned
etter hvert som lgyvehavere gér av med pensjon eller av andre grunner leverer inn lgyvene
sine.

Taxi 1 har uttalt at det er konkurranse mellom drogiesentralene i Stjerdal, og anferer at
fastpristilbud til og fra Vaanes bekrefter dette. Taxi 1 bemerker imidlertid at Taxi 1 er for
liten til & uteve "stor konkurranse” i Stjeardal. Etter Taxi 1's oppfatning ma den minste akteren
ha en markedsandel pé ca. 20 prosent for at konkurransen skal fungere tilfredsstillende.”

Nord-Trgndelag fylkeskommune bekrefter at bade Stjerdal taxi og Taxi 1, samt Trgndertaxi
og Norgestaxi Trondheim, konkurrerer om oppdragene til og fra Trondheim Lufthavn
Vaanes. Fylkeskommunen er i prinsippet positiv til unntak fra maksimalprisforskriften, men
er imidlertid i tvil om unntak vil gi tilsiktet virkning sa lenge tilbydernes sterrelse er sa
forskjellig.

4.3 Konkurransemessig vurdering
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Stjgrdal har et forholdsvis lavt folketall og lav befolkningstetthet.®

Fylkeskommunen har uttrykt bekymring for at unntak fra maksimal prisforskriften ikke vil
lede til gnsket resultat da Stjerdal Taxi og Taxi 1 er av svaat ulik sterrelse. Tabell 1 viser at
Stjerdal Taxi innehar 90 prosent av de besatte drogelgyvene i Stjerdal, mens Taxi 1 kun
innehar 10 prosent av de besatte drosjel @yvene. Stjerdal Taxi har sdledes en svaat sterk
posison i markedet, noe som klart peker i retning av at forholdene ikke ligger til rette for
tilstrekkelig konkurranse.

Konkurransetilsynet har ved vurderingen av lgvetall tatt utgangspunkt i antall besatte |gyver.
Tilsynet er kjent med at fylkeskommunen har tildelt Stjerdal Taxi og Taxi 1 henholdsvis to og
tre nye hovedlgyver som ikke er besatt enda, samt at Taxi 1 tidligere har fatt tildelt to layver
som fortsatt ikke er besatt. Dersom man ser hen til de ubesatte |gyvene vil Stjgrdal Taxi ha ca.
84 prosent av l@yvene, og Taxi 1 vil haca. 16 prosent av layvene. Stjerdal Taxi vil pa denne
bakgrunn ha en meget sterk posision i markedet selv om man tar hensyn til de ubesatte
lgyvene. Layvefordelingen mellom sentralene taler sdledes uansett for at forholdene ikke
ligger til rette for tilstrekkelig konkurranse.

Det ma videre vektlegges at samferdselslovgivningen, som nevnt under punkt 3.3. ovenfor,
legger restrikgoner pa hvilket omrade en lgyvehaver kan utfare drosjeoppdrag, og at
behovsprevingen av drogelgyver jf. yrkestransportloven § 9, jf. 8 4 utgjer en
etableringshindring.

Dersom man ser bort fratrafikk til og fra Trondheim Lufthavn Vaanes, synes det ikke & vaare
nevneverdig konkurranse mellom Stjgrdal Taxi og Taxi 1 i enkeltreisesegmentet.

Konkurransetilsynet har pa denne bakgrunn funnet at Stjgrdal kommune ikke skal unntas fra
maksimal prisforskriften.

Det bemerkes avdlutningsvis at maksimal prisforskriften kun fastsetter maksimal priser. Det vil
s at drosjeforetakene stér fritt til atalavere priser enn prisene som fremkommer i forskriften.
Forskriften hindrer saledes ikke sentralene a konkurrere pa pris.

" Det bemerkes at fordelingen av l@yver har endret seg etter at bransjeakterene og fylkeskommunen hadde uttalt seg

skriftlig.

8 Den 1. januar 2009 var det faige SSB 20 960 innbyggere i Stjerdal. Befolkningstettheten var i 2008; 22,8 personer
per kvadratkilometer i kommunen. Til sammenligning hadde Trondheim en befolkningstetthet pa 519, 1 personer
per kvadratkilometer i 2008.
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5 Avgjerese

(35)  Padenne bakgrunn treffes falgende avgjerelse:

Stjerdal kommune unntasikke fra forskrift om maksimalpris for kjering med drogebil.

(36)  Avgjerelsen kan paklages innen tre uker jf. forvaltningsloven § 28 farste ledd jf. § 29 farste
ledd. En eventuell klage stiles til Fornyings- og administrasjonsdepartementet, men sendes
Konkurransetilsynet. Det gjeres ogsa oppmerksom pa adgangen til 4 be om innsyn i sakens
dokumenter etter forvaltningdoven § 18 jf. § 19.
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