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Konkurransetilsynet viser til anmodning 23. februar 2012 om unntak fra gjennomferingsforbudet
i konkurranseloven § 19 ferste ledd, i anledning at TeliaSonera Norge AS (heretter
”TeliaSonera”) kjoper kundeportefoljenitil Ludo Mobil AS (heretter "Ludo”).

Det opplyses at overtakelsen av kundeportefoljen utgjer en foretakssammenslutning etter
konkurranseloven § 17.

Anmodningen om unntak fra gjennomferingsforbudet er begrunnet i at Ludo er i en svert
anstrengt finansiell situasjon. Det fremgar av anmodningen at Ludo begjaert konkurs, men at
begjeringen forelapig ikke er behandlet av retten. Det er ogsa vist til at Post- og teletilsynet har
varslet at Ventelo — som er Ludos nettleverander - er berettiget til & stenge kundenes tilgang til
Ventelos nett fra 29. februar 2012. I anmodningen fremgar det videre at situasjonen medferer at
kundene til Ludo er i sterkt frafall og at verdien av Ludos kundeportefolje faller tilsvarende. For &
opprettholde verdien av denne er det derfor ngdvendig at TeliaSonera si raskt som mulig kan
oppna kontroll over kundebasen til Ludo, samt & fa overfort kundene til egne SIM-kort.

Det gjores gjeldende at foretakssammenslutningen ikke vil fore til eller forsterke en vesentlig
begrensning av konkurransen. Det vises i denne forbindelse til at foretakssammenslutning kun vil
fore til en beskjeden gkning i markedsandel for TeliaSonera og at kundemassen — ved en
eventuell konkurs i Ludo - i sterst utstrekning vil tilflyte Telenor som fra for er markedets storste
aktor.

Konkurransetilsynet kan med hjemmel i konkurranseloven § 19 annet ledd av eget tiltak gjore
unntak fra gjennomferingsforbudet i enkeltsaker. Det fremgér av forarbeidene at bestemmelsen er
ment som en snever unntakshjemmel som Konkurransetilsynet kan benytte for a handtere saerlige
tilfeller.'

Ifolge forarbeidene vil det kunne vere aktuelt & gjore unntak fra gjennomferingsforbudet i
tilfeller hvor det kan pévises alvorlige konsekvenser for partene eller for samfunnet for gvrig som
en direkte folge av forbudet. Det er videre presisert at det ikke er tilstrekkelig for unntak at
gjennomferingsforbudet oppleves som brysomt for partene. Ifelge forarbeidene er praksis fra
Europakommisjonen knyttet til den tilsvarende bestemmelsen i Radsforordning nr. 139/2004 om
kontroll med foretakssammenslutninger (fusjonsforordningen)® relevant ved vurderingen av
unntak fra gjennomfoeringsforbudet etter konkurranseloven § 19 annet ledd. Praksis fra
Kommisjonen viser at terskelen for & gjore unntak fra gjennomferingsforbudet er meget hoy.

" Ot.prp.

nr. 6 (2003-2004) s. 97-98.

? Jf. fusjonsforordningen artikkel 7 nr. 3.
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@) Etter en konkret helhetsvurdering har Konkurransetilsynet kommet til at det kan gjeres delvis
unntak fra gjennomferingsforbudet i dette tilfellet. Konkurransetilsynet har p&4 denne bakgrunn
fattet folgende avgjerelse etter konkurranseloven § 19 annet ledd forste punktum:

Gjennomferingsforbudet i konkurranseloven § 19 forste ledd er ikke til hinder for at
TeliaSonera AS overtar kundeportefoljen til Ludo Mobil AS, samt foretar de tiltak
som er nedvendig for a sikre videre drift av virksomheten.

3 Utover unntak som nevnt ovenfor gjelder gjennomferingsforbudet fullt ut. Overtredelse av
giennomforingsforbudet kan medfere overtredelsesgebyr og straff 1 medhold av
konkurranseloven §§ 29 og 30.

Konkurransetilsynet presiserer at et delvis unntak fra gjennomferingsforbudet med hjemmel 1
konkurranseloven § 19 annet ledd, ikke inneberer at det er foretatt en vurdering av
foretakssammenslutningen i henhold til bestemmelsene i konkurranseloven §§ 16 flg.
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