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Avgjarelse A2010-16 - Sgknad om unntak fra
maksimalprisfor skriften for drosjebil - Alesund Taxi AS - avslag

1 Sakens bakgrunn

(1)  Alesund Taxi AS' ("Alesund Taxi”) har i brev datert 19. november 2008, anmodet
K onkurransetilsynet om & unnta taxisentralene i kommunene Alesund, Sula og Giske fra forskrift
om maksimal priser for kjering med drosjebil (maksimalprisforskriften)?.

2 Konkurransetilsynet kan i henhold til maksimalprisforskriften 8 10 andre ledd bokstav a gjere
unntak fra forskriften i omrader der det eksisterer "to eller flere drosjesentraler” og
”Konkurransetilsynet finner at forholdene for gvrig ligger til rette for tilstrekkelig konkurranse” .

(3) Det er i anledning sgknaden innhentet informasjon fra drosjesentralene i Alesund, Sula og Giske,
samt fraMgre og Romsdal fylkeskommune. Den 28. september 2009 sendte K onkurransetilsynet
forespersel til drosiesentralene i Alesund, Sula og Giske vedrerende eierforhold, samarbeid,
ettersparsel, prisstruktur, prisopplysning og konkurranse i drosemarkedet. Det ble samtidig sendt
brev til Mgre og Romsdal fylkeskommune med sparsma om |gyvetildelingsprosessen og
konkurransesituasjonen i drogemarkedet i fylkeskommunen. Den 26. mars 2010 ble Mare og
Romsdal fylkeskommune, Alesund Taxi AS og Ring Taxi Alesund SA ("Ring Taxi”) i tillegg
kontaktet av Konkurransetilsynet per telefon for ytterligere innhenting av informasjon.

2 I nvolverte foretak

4 | kommunene Alesund, Sula og Giske er det to drogesentraler; Alesund Taxi og Ring Taxi.
Samlet hadde disse to sentralene per september 2009, 72 drogielgyver (inkludert reservel gyver).

! Alesund Taxi AS og Alesund og Omegn Taxi AB er i felge styreleder i Alesund Taxi AS, John Brevik, & anse som
en og samme sentral. | det fglgende benyttes Alesund Taxi AS.
2 Forskrift av 9.mars 2007 nr. 265 om maksimalpriser for kjering med drosjebil.
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Tabell 1 - Oversikt over lgyver®

Sentral Hovedlgyve Reservel gyver Andel av
drogelgyve
Alesund Taxi 36 17 73,6 %
Ring Taxi 16 3 26,4 %
Totalt 52 20 100 %

3 Unntaksbestemmelsen i maksimalprisforskriften § 10

3.1 Innledning

(5) Maksimalprisforskriften regulerer prissettingen i enkeltreisesegmentet. Konkurransetilsynet har,
som nevnt ovenfor, i medhold av maksimalprisforskriften § 10 andre ledd bokstav a hjemmel til &
gjere unntak fra forskriften i omrader med " to eller flere drosjesentraler” dersom tilsynet finner
at " forholdene for avrig ligger til rette for tilstrekkelig konkurranse” . Vilkarene er kumulative.

(6) For a kunne vurdere om vilkarene i maksimalsprisforskriften § 10 er oppfylt ma
Konkurransetilsynet farst identifisere hvilke(t) marked(er) som bergres av sgknaden. Det
avgrenses derfor et sakalt relevant marked, som bestar av det relevante produktmarked og det
relevante geografiske marked”.

@) | denne saken er det relevante produktmarkedet avgrenset til drogjetransport, jf.
Konkurransetilsynet vedtak VV2007-1 som omhandlet foretakssammens utning mellom
Trandertaxi AS og Sar-Trandelag Taxi AS. Tilsvarende avgrensning er ogsa lagt til grunn ved
vurderingen av gvrige sgknader om unntak fra maksimalprisforskriften som tilsynet har mottatt.

(8)  Alesund Taxi og Ring Taxi er stasionert i Alesund, og har kjgreomréde i kommunene Alesund,
Sulaog Giske. Alle de tre kommunene ligger i Mare og Romsdal fylke, som er ett |gyveomrade.
Sentralene opplyser at de ikke mater konkurranse fra drosjeforetak lokalisert utenfor Alesund,
Sula og Giske. Det er heller ikke fremkommet opplysninger som tyder pa at det er aktuelt for
Alesund Taxi eller Ring Taxi & stagonere drosiene i andre omréder i Mere og Romsdal enni de
nevnte kommunene. Konkurransetilsynet legger etter dettetil grunn at det relevante geografiske
markedet er kommunene Alesund, Sula og Giske.

3.2  Uttalelser fra brangeakterer og fylkeskommunen

9) Seknad om & unnta kommunene Alesund, Sula og Giske fra maksimalprisforskriften har vaat
forelagt drosjesentralene i Alesund, Sula og Giske, samt Mgre og Romsdal fylkeskommune.

(10)  Alesund Taxi er i sitt svarbrev til Konkurransetilsynet, mottatt 2. oktober 2009, noe uklar pa
hvorvidt konkurransen med Ring Taxi er merkbar. | telefonsamtale med tilsynet 26. mars 2010,
presiserer imidlertid Alesund Taxi at konkurransen med Ring Taxi er reell, og at det i dag primeat
e konkurranse om |gyvehavere ettersom prisene reguleres av maksimal prisforskriften.

(11) Ring Taxi opplyser i svarbrev til tilsynet, mottatt 5. januar 2010, og per telefon 26. mars 2010 at
de konkurrerer med Alesund Taxi. Sentralen har videre uttalt at det finnes et par turvognsel skaper
i omrédet, men at disse ikke er i direkte konkurranse med den daglige drogjetrafikken. |
telefonsamtale med Ring Taxi gir sentralen uttrykk for at de er noe bekymret for at et unntak vil
gaut over kunder som bor i mer grisgrendte strak i kjereomradet. | e-post til tilsynet 30. mars
2010 opplyser imidlertid Ring Taxi at de ikke har noen innvendinger til Alesund Taxis sgknad om
unntak fra maksimal prisforskriften.

% Tall oppgitt av Magre og Romsdal fylkeskommune i svarbrev datert 16. oktober 2009. Alesund Taxi opplyser i
svarbrev til tilsynet at de har 55 |gyver totalt, herav 36 ordinaere lgyver, 14 reservelgyver og 5 lgyver for maxitaxi.
Dette antallet avviker noe fradet som fylkeskommunen oppgir. Ring Taxi opplyser i svarbrev til tilsynet at de har 16
ordinage lgyver og 4 reservelgyver. Totdt 4-5 reservelgyver har i etterkant blitt tildelt sentralene.

* Ved markedsavgrensningen henter Konkurransetilsynet veiledning fra EFTAs overvakningsorgans kunngjgring om
avgrensning av det relevante marked (heretter EFTASs kunngjaring).
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(12)  Det er flere drogieholdeplasser i kjareomrédet. Béde Alesund Taxi og Ring Taxi opplyser at
samtlige av disse er tilgjengelig for drogjebiler fra begge sentraler.

(13) Mare og Romsdal fylkeskommune pdpeker i svarbrev og per telefon at det er en viss
sterrelsesforskjell mellom Alesund Taxi og Ring Taxi med hensyn til markedsandeler®, men at det
likevel later til & vagre konkurranse mellom Alesund Taxi og Ring Taxi i enkeltreisesegmentet, og
at begge sentralene konkurrerer palik linje. Det visesi den forbindelse blant annet til ekt
markedsfaringsaktivitet og kampanjer.

(14)  Fylkeskommunen har i sitt svarbrev til tilsynet ikke uttalt seg direkte vedrgrende egen
lgyvepolitikk. | forbindelse med at Ring Taxi klaget pa utlysning av ledig drosjel gyve/sgknad om
opprettelse av nye reservel gyver®, har fylkeskommunen i et svarbrev til Ring Taxi, datert 12.
august 2009, uttalt at "inntil videre vil antall drogjelgyver/reservel gyver tilknyttet de to
konkurrerende drogjesentralene i Alesund bli fastfrosset pa dagens antall layver”. |
telefonsamtale” med tilsynet presiseres det imidlertid at fylkeskommunen ved utlysning av lgyver®
ikke vil legge faringer pa hvilken sentral nye Igyvehavere bar eller skal vage tilknyttet.

3.3  Konkurransetilsynets vurdering

(15)  Det er to drosiesentraler i kommunene Alesund, Sula og Giske. Maksimal prisforeskriftens vilkér
om at det mavage” to eller flere drogesentraler” i omrédet er oppfylt, jf.
maksimal prisforskriften § 10 andre ledd bokstav a.

(16)  Bé&de Alesund Taxi og Ring Taxi har de tre nevnte kommunene som kjereomrade, og begge
sentralene er stagonert i Alesund. Dette indikerer at sentralene konkurrerer om de samme
kundene. Uttalelser fra aktarene og fylkeskommunen tyder videre pa at det er noe konkurranse i
omradet, saalig i Alesund og Sula. Dette taler for at forholdene ligger til rette for tilstrekkelig
konkurranse.

(17)  Befolkningstettheten i kommunene Sula og Giske er forholdsvis lav®. Fylkeskommunen opplyser i
sitt svarbrev til Konkurransetilsynet at topografien i Alesundsomrédet er saregen, hvilket
innebager at det er noe avstand mellom de tre omradene. Kommunene har ogsa lav drosjedekning
per innbygger™®. Dette taler mot at forholdene ligger til rette for tilstrekkelig konkurranse.

(18)  Videreer det kun to drosiesentraler i det relevante markedet. Tabell 1 viser at Alesund Taxi har
73,6 prosent av drogelgyvene i Alesund, Sula og Giske, mens Ring Taxi har 26,4 prosent av
drosiel@yvene. Alesund Taxi innehar siledes en sterk posison i markedet. Dette taler ogs mot at
forholdene ligger til rette for tilstrekkelig konkurranse.

(19) Det mavidere vektlegges at samferdselslovgivningen legger restriksioner pai hvilke(t) omrade(r)
en |gyvehaver kan utfere drosjeoppdrag i, jf. yrkestransportforskriften™ § 47, og at dette
begrenser konkurransepresset fra aktagrer som ikke er stasionert i Alesund, Sula og Giske.

(20) | tillegg er graden av etableringshindringer av betydning for Konkurransetilsynets vurdering.
Behovspravingen av drosjel gyver etter yrkestransportloven™ § 9, jf. § 4 utgjer i SAméte en
etableringshindring. Det fremkommer av uttalel ser fra Mare og Romsdal fylkeskommune og Ring

®> Markedsandeler er mélt i antall l@yver tilknyttet sentralene, hvilket er vanlig i drosjenaaingen.

® Se sak 2009/657-3

" Telefonsamtale den 26. mars 2010 med Jan Eirik Sgraas fraMgre og Romsdal fylkeskommune

8 Eventuelle nye lgyver eller innleverte eksisterende | ayver.

® SSB opplyser at befolkningstettheten i 2009 for hhv. Alesund, Sula og Giske er 461,9 per km?, 138,6 per km? og
178 per km? (http://www.ssb.no/kommuner/region.cgi?nr=15). Gjennomsnittet i omrader som allerede er unntat
maksimalprisforskriften er p& 307 per km?, men gjennomsnittstallet mé& ses i sammenheng med en relativt stor
varians. Mare og Romsdal fylkeskommune opplyser at befolkningstallet i hhv. Alesund, Sulaog Giske er pa 42 982,
7 931 og 7 029 personer.

OAlesund, Sula og Giske har i underkant av 1,3 drosiel@yver per 1000 innbyggere. Til sammenligning er
landsgjennomsnittet 1,8 lgyver per 1000 innbyggere jf. Asplan Viaks rapport ” Drogetilbudet i @stfold 2008”, datert
29. mai 2008.

1 Forskrift av 26.mars 2006 nr. 401 om yrkestransport innenlands med motorvogn og fartay.

12 Lov 21. juni 2002 om yrkestransport med motorvogn og fartay.
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Taxi, at fylkeskommunens lgyvepolitikk er restriktiv. En slik fordelingspolitikk utgjer en
regulatorisk etableringshindring.

(21) Pagrunnlag av ovennevnte har Konkurransetilsynet etter en helhetsvurdering funnet at
kommunene Alesund, Sula og Giske ikke unntas fra maksimal prisforskriften.

4 Avgjerelse

(22)  Padenne bakgrunn treffes felgende avgjarelse:

K ommunene Alesund, Sula og Giske unntasikke fra forskrift om maksimalpris for kjgring
med drosjebil.

(23)  Avgjarelsen kan paklages innen tre uker. jf. forvaltningsloven § 28 farste ledd jf. § 29 farste ledd.
En eventuell klage stiles til Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet, men sendes
Konkurransetilsynet. Det gjeres ogsa oppmerksom pa adgangen til 4 be om innsyn i sakens
dokumenter etter forvaltningsoven § 18 jf. § 19.

Med hilsen

Karin Stakkestad Laastad (e.f.) Line Halvorsen

seksjonsleder far stekonsulent

Kopi til:

Maeare og Romsda fylkeskommune Fylkeshuset 6404 Molde
Ring Taxi Alesund SA Sjgmannsv.9 6008 ALESUND



