


Det har til tider stormet rundt Pris-
direktoratet. Etableringen i 1917 skjedde
uten stor stdhei, men i forbindelse med
neste etappe, innfgringen av trustloven i
midten av 1920-arene, dannet det seg
skarpe politiske flgyer. Men aller mest
stormet det 1 slutten av 1940-arene og
tidlig i 1950-4rene. Den naverende pris-
lovs tilblivelse skjedde under en voldsom
kamp. Senere har det roet seg ned. Kon-
kurranselovutvalgets forslag om 4 erstatte
prisloven med en konkurranselov, synes
ikke & ha vakt noen sterke motforestillinger.

Prisloven er i realiteten to lover: En
prisreguleringslov og en konkurranselov.
Disse to lover har ligget i en viss innbyrdes
kamp. Av og til har prisreguleringen hatt
overtaket. Men siden 1981/82 har kon-
kurranseloven vart dominerende.
Regjeringen gjorde det i langtids-
programmet for 1982 — 1985 klart at
prisene 1 hovedregelen skulle bestemmes
ved en effektiv konkurranse mellom
bedriftene, og at det bare i begrenset grad
burde benyttes direkte prisregulering.

Prisdirektoratets mélstruktur er utformet
pé dette grunnlag, og konkurranse og

Prisdirektoratet

runder 75

Av prisdirektgr Egil Bakke

effektiv bruk av ressursene er fastsatt som
prismyndighetenes overordnede mal. De
tre hovedmal er:

1) A medvirke til en samfunnsmessig
forsvarlig prisutvikling.

2) A fremme effektive markeder.

3) A motarbeide misbruk av markedsmakt.

Det forslag til lov som Konkurranse-
lovutvalget har lagt frem, bygger pé at
gjeldende praksis skal stadfestes 1 en ny
lov, som skal ha dette ene formal 4 sgrge
for effektiv ressursbruk ved virksom
konkurranse. De retningslinjer som har
vert gjeldende 1 Norge, og det lovforslag
som foreligger, synes a vare 1 samsvar
med tilsvarende utvikling 1 mange andre
land.

En ting er imidlertid & endre formals-
paragrafer og retningslinjer. Noe annet er
4 endre praksis. En myndighet som bestar
av et sentralt apparat med rundt 80 men-
nesker og et ytre apparat med like mange
ansatte, forandrer ikke kurs og virksom-
het over natten. Den politikkomlegging
som ble varslet 1 langtidsprogrammet for



1982 — 1985, tok sin tid 4 sette ut i livet.
Det var ngdvendig & tilpasse organisa-
sjonsstrukturen til de nye oppgaver, og
det var ngdvendig & bygge opp kompe-
tanse hos de ansatte. Det var ogsd i en viss
grad ngdvendig 4 trekke til seg nytt perso-
nale.

Arsrapporten for 1991 gir et godt bilde
av hvor det siste tidrs utvikling har fort
0ss. Vi er nu 1 hovedsak beskjeftiget med a
vurdere konkurranseforholdene i de ulike
markeder og med & vurdere ulike offent-
lige reguleringers betydning for konkur-
ransemulighetene. I tillegg til inngrep for &
skape bedre konkurranse, er det ogsé en
omfattende virksomhet for & sikre at
gjeldende forbud blir etterlevd. Der hvor
man avdekker brudd p4 forbuds-
bestemmelser, vil de som har overtradt
dem, risikere patale og straff.

I 1988 fikk prisloven en meget viktig
tilfgyelse, § 42 a, som gir Prisradet
myndighet til & gripe inn mot bedrifts-
erverv som kan skade konkurransen
vesentlig pd ulike markeder. Som regjering
og storting forutsatte, er denne bestem-
melsen ikke blitt brukt ofte, men like fullt
er det klart at den har hatt en stor
betydning.

E@S-forhandlingene har likeledes
medfert et betydelig arbeid for Pris-
direktoratets ansatte. Dersom det blir en
E@S-avtale, vil de internasjonale
myndigheter som skal etableres i EFTA,

medfgre nye og omfattende arbeids-
oppgaver.

I lgpet av 1980-4rene har det skjedd
store internasjonale endringer 1
konkurransepolitisk arbeid. For det fgrste
har det foregatt en betydelig nytenkning
med hensyn til hva som er «riktig»
konkurransepolitikk. Den gkonomiske
begrunnelse for konkurransepolitikk og for
konkurransemyndighetenes skjonn er blitt
gjenstand for en inngdende vurdering,
basert pd teoretisk innsikt og politiske
erfaringer.

I tillegg til at konkurransepolitikken er
utviklet, har en rekke land som tidligere
hadde ganske annerledes gkonomiske
regimer, nd besluttet seg for a satse pa
markedsgkonomi, for & sikre effektiv bruk
av sine ressurser. Dette forutsetter en rekke
legale og administrative ordninger, som
kan sikre at markedene funksjonerer etter
hensikten, og det forutsetter overvéaking av
markedene 1 form av konkurransepolitikk.
De land som har erfaring med konkur-
ransepolitikk, er blitt sterkt engasjert 1 &
medvirke til 4 etablere konkurransepolitikk
1 land som tidligere hadde sentral-
gkonomisk planlegging.

Dette jubileumsheftet tar ikke sikte p4 4
g1 Prisdirektoratets historie. Den oppgaven
far vi overlate til andre. Det vi forsgker er
a gi noen glimt av virksomheten, trekke
noen riss som illustrerer utviklingen og
mangfoldet.

Oslo 14. mai 1992
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Opptakten

«Utbruddet av verdenskrigen fgrte i Norge som i de fleste andre land til at der opstod
matpanik hos store deler av befolkningen. Folk kjgpte op alle de matvarer de kunde
overkomme og dette benyttet de handlende sig av til i stor utstrekning at skru vare-
prisene op.

Disse foreteelser bevirket dog omtrent overalt at det offentlige grep ind med regulerende
bestemmelser.

I Norge blev der saaledes ved provisorisk anordning av 4. august 1914, senere avlgst av
lov av 18. august 1914, git Kongen eller den han bemyndiger adgang til at fastsatte
maksimalpriser for fgdevarer m.v. Samtidig blev der oprettet en Srarens provianterings-
kommission ...»

(Kilde: Statens prisdirektorats beretning I, side 7)

Kommunale provianteringsrad ble opprettet sommeren 1916, men de
fungerte ikke etter hensikten:

«... Det viste sig dog snart at der ved den nye ordning klebet mange ulemper. Raadene
magtet ikke paa langt ner at prisregulere alle n@vnte varer, Dertil kom at de mange
(ca. 800) satte hgist forskjellige priser paa de samme varer. For enkelte raad veiet nemlig
hensynet til at begrnse szlgernes fortjeneste tyngst ved prisfastszttelsen, mens andre raad
satte prisene temmelig rummelige for at treekke varer til distriktet. Paa denne maate blev
tildels maksimalprisene, stik mot sin hensigt, midler til at heeve prisene, idet forskjellige
raad overbgd hverandre ved sine prisansattelser. ... : :

... Spaltningen av den prisanordnende myndighet paa de mange lokale raad, av hvis
medlemmer vel bare de ferreste hadde nogen indsigt i prisbevagelsens natur, fgrte til for
stor uensartethet og for liten plan og kraft i prisreguleringsarbeidet ...»

(Kilde: Statens prisdirektorats beretning I, side 9)




21. juli 1917

«Under 6. juli 1917 blev der utfardiget fglgende nye lov om regulering av vareprisene:

«§ 1.

For at regulere prisene paa fgdevarer, kul, koks, ved, torv, mineralske oljer, forstoffe og andre varer
kan Kongen eller den, han bemyndiger, indtil videre utfeerdige forskrifter for producenter og
handlende angaaende salget av saadanne gjenstande og angaaende den fortjeneste, som s&lgere og
mellemmeand kan beregne sig.

§2.

Den, som overtreder nogen bestemmelse, truffet i medhold av § 1, eller som medvirker dertil, straffes
med bgter eller faangsel indtil 6 maaneder.

§ 3.

Denne lov trer 1 kraft straks.»

I henhold til denne nye lov blev ved kgl. res. av 21. juli 1917 Provianteringsdepartementet bemyndiget
til at utfeerdige saadanne forskrifter som i lovens § 1 omhandlet og samtidig blev der til bistand for
departementet oprettetet Statens prisreguleringsraad, bestaaende av 5 medlemmer.
Som medlemmer opnavntes:

Borgermester Gurstad, Drammen, formand.
Grosserer Hartvig Johannson, Kristiania.
Fru Karen Grude Koht, Barum.

Godseier R. Mortensen, Asker.

Redaktgr Torgeir Vraa, Drammen.

Raadets formand bleyv tillike som direktgr stillet 1 spidsen for et sarskilt kontor
— Statens prisdirektorat — der skulde ha med sakenes forberedelse at gjgre.

Samme dag som dette centralorgan for prisreguleringen blev oprettet, utferdiget
Provianteringsdepartementet et omfattende forbud mot prisforhgielse. ...

De her nevne foranstaltninger betegner en hel oml®gning av systemet for prisreguleringen.

Ved den nye lov var der aapnet en langt videre adgang end fgr til at gripe ind i omsatningen med
regulerende bestemmelser...»

(Kilde: Statens prisdirektorats beretning I, side 10 — 11)



Virksomheten i de forste ar

Rolf Semmingsens artikkel i Dagbladet 30. oktober 1970 i forbindelse med Wilhelm Thagaards 80-
drsdag gir en god oversikt over den historiske utvikling:

«... Kort tid etter sin tiltreden skrev Thagaard om sitt syn pd «Prisstigningen og dens drsaker». Han
pdpekte at under den vareknapphet som var, ville de som satt med varebeholdninger fa uforholds-
messige fortjenester, mens lgnnsmottakere og andre som hadde den stprste produktive innsats fikk sine
inntekter redusert pd grunn av den synkende pengeverdi. Pa grunnlag av sitt syn utarbeidet Thagaard
i 1918 nye og strengere prisreguleringsbestemmelser, som forbgd konjunkturfortjenester. Og han fikk
da sin forste dyst med neeringslivets organisasjoner, som klaget til flere departementer over Thagaards
prisreguleringsprinsipper. Men regjeringen neglisjerte klagene, og Thagaard vant sin fgrste seier. ...»

Men ikke alle sakene synes 1 ettertid & ha vert like viktige. Her fglger noen smakebiter fra drene
1918 — 1920. Smakebitene er hentet fra Norsk Pristidende, som utkom fgrste gang i januar 1918 og
som allerede innen utgangen av dret hadde nddd et opplag pd imponerende 27 000. Bladet inneholdt
da ogsd mye interessant lesestoff. Dommer og mulktforelegg for brudd pa prisbestemmelsene ble
f.eks. systematisk kunngjort. I den fgrste tiden unnlot man 4 nevne den skyldiges navn, men etter
pédlegg av Provianteringsdepartementet ble ogsd den skyldiges navn og adresse angitt. I brev av

23. april 1918 gav Provianteringsdepartementet direktoratet fglgende direktiv:

«I Pristidende, eksempelvis nr 11 har det @rede direktorat gitt et kort referat av dommer og
mulktforelegg for overtredelse av prisbestemmelsene. I direktoratets referat er imidlertid domfeldtes og
mulktertes navner og adresser ikke opgitt.
Departementet skal anmode om at deri skjer forandring, og at fullt navn og adresse pa de personer,
som er domfelt eller har vedtatt mulktforelegg indtas i Pristidenes referater ...»
(Kilde: Statens prisdirektorats beretning 11, side 170)

Dette ble da ogsd gjort. I Norsk Pristidende kan vi lese bl.a. fglgende:

Nr. 48 (1919) side 882: Oginr. 57 (1919) side 1014:
«589.
Gérdbruker «850. _
Osten Hovden, Skofabrikant Hiakon Nikolay Bang, Osterhaugsgaten
- Hoidalsmo, Lérdal, 4, Kristiania, er ved forelegg ilagt en bot stor
er ved forele kr. 1000,00 samt 'mndragning av kr. 2000,00, idet han
Gy ilagt en bot s%fr ved salg av et parti damest@vler, hvis skafter ikke holdt
kr. 100,00 samt den fastsatte hgide, har overtratt de pa skotgi fastsatte
inndragning av maksimalpriser og samtidig satt som betingelse ved
kr. 71,50 for & ha solgt en slagtet gris pé slump og salg av 12 par cheverauxstgvler at der ogsd blev bestilt
overtratt maksimalprisen samt for 4 ha forsgkt 4 selge 2 12 par kalveskinnsstgvler. Forelegget er vedtatt.»
slagtekuer likeledes pa slump til en pris der oversteg
fastsatte maksimalpriser. Forelegget er vedtatt.»

Nr. 144 (1920) side 3144

«Rettelse:
Fglgende offentliggj@relser i Pristidende nr. 135 beriktiges: ...

1383. Lars Peter Martin Hansen vedtok 6/1 1919 bot kr. 100,00 for salg av gjetost og gule erter (ikke
gulergtter) til over maksimalpris.

1384. Christian Martinius Gretting vedtok bot kr. 50,00 (ikke kr. 100,00) for & ha solgt skjellakk og politur
(ikke manufaktur) til over maksimalpris. ...»



Trustkontrollen

I Semmingsens artikkel kan vi videre lese:

«... Han var imidlertid allerede da i fullt arbeide med lovgivning om en varig offentlig kontroll med
neeringslivet. Han kom med i trustkommisjonen, og det er ingen tvil om hvem som satte farve pd den

innstilling som ble lagt frem til trustlov i 1921. Deretter kjempet Thagaard videre for sine synspunkter,

bl.a. mot Hpyre-regjeringen, som amputerte lovforslaget i sin proposisjon i 1924. Og i den nye
proposisjon som Venstre-regjeringen med Paal Berg som justisminister la fram i 1925, er det
Thagaard som er kommet til orde igjen. Det var dette forslag som ble trustloven av 1926, etter at

Thagaards navn var blitt brukt, og ofte misbrukt, av storparten av debattantene i en ukelang
odelstingsdebatt.

De 13 ar som trustkontrolldirektgr bod pd mange og mangeartede saker, store og smd. Og tallet pa
personer og firmaer som direkte eller indirekte fikk hjelp av Thagaard mot bransjesammenslutninger
og storbedrifter, er betydelig. Men det var nok de store saker som fprst og fremst engasjerte ham. Og
De-No-Fa — Lilleborgsaken var vel den det stod mest blest om. Thagaard, og med ham
Trustkontrollrddet, brukte trustloven til & hindre Unilevertrusten i d utvide sine interesser i norsk
sdpe- og margarinindustri i 1930. Dette kom i strid med regjeringens politikk, idet denne hadde
meddelt trusten konsesjon til utvidelsen. Stortingets protokollkomité stod imidlertid pa Thagaards
standpunkt og kritiserte regjeringen for konsesjonen. Under behandlingen av protokoll-komiteens
innstilling i Odelstinget den 5. mai 1931 stemte et flertall for komiteens kritikk mot regjeringen, og

Mowinckel mdtte spke avskjed. Men da hadde Thagaards navn igjen veert gjennomgangsmelodien i en
6-dagers odelstingsdebatt.

Et av trekkene ved krisen under den fprste halvpart av 30-drene var at priskonkurransen pd mange
omrdder var blitt slik at det ofte ble solgt varer til priser som ikke engang dekket kostnadene.
Thagaard fikk gjennomfprt mange reguleringer for d bgte pd dette, som minstepriser for sdpe,
margarin og hermetikk, og ved reguleringer av annen art for andre varer. De lovforandringer som
matte til for slike reguleringer, fikk han drevet igjennom i 1932....»

e (W o s

de
a igﬁf BTQ S@mmbef

2 e \e o W mb | melse . ogs
emerkel; contr® vai8 ) regel reg.;‘ aar et Blor st 1felle Br

10 € e @\ ¥ rignet _ om ges | yrol
yeielse? ‘3 o i 8970 paen T\ el opnotd etles Sig foreleE
Me

(=) uten
T par 88 T an B \ges VW n

er om
\ sermer ent ver ®
\ \“\““ aa B3 T qepartiie %“np\ :
nie Y.ommennt s neve gv ontrol”
" “‘s o ]:;;Si 28 Pa‘t et d kO o e ande \I‘.LT“;
\gene g 105098 Veriet 98 vt nE e B
melse O Lo nele vert® Ut Ve wo ™ i DY -
estern a nd edes T 8 god
i t!“ﬁetb deb sorpy ne¥ et Ut edle® © “rymeli®
er

ver¥ e 1es x
1 sta-t’s'rh rilv.:\‘L‘ff*- gen O gastset ende dep?m’ diget
4 gen 11l 08 g'}ﬁfe\se E ed“m;menmt' tb ;0111 D 5
5 jae . - ]
3O e torado® oSS sapet o AP e iR Covne O
! gial ttet““\ 27\ ellet | pertig® ﬂln o & oEe t
Set &0 Van gan b for pUKt® oW d ¥ opret®
p Yosub o ol oo Styre “lge KOO x aer € " gruste
T Std.\tektqste torste_°F e oprettb: °r " nednoiS eg:nio: de
Y“ 5 tale af: . ke 1 de ger b e 1898C% o ctern®
8 mn \ ragt S 3. eV diss! T. -
il natt € Gnding:. o XD 1 yontrol 0y t,rge i ngvnd; te pﬁ‘
oster = "o yer- TkonPOTeY cor S0 T indre | 1oveR® P omnan®iorqe 08 L qisse
Mtenpmi ektsT & efter Onﬂpe T NS‘V'O“;;O remIne saker av ’ avgio” qunio!\ credies i\],ende‘*se P
S b & ‘mreﬂ \der [ an’
me



latt seg dokumentere péstas 4 ha skjedd:

5 dengang

THAGAARD VAR ENERADENDE i direktoratet. Pﬁ jobben var hans ord lov og det fortel]es at
hans beslummger fikk konsekvenser ogsé for de ansattes prlvathv ngslgende hendeise som ikke har

7 dzrektoratet var det to ansatre som het Olsen Thagaard hadde ﬁa nd til
~ annen behov for assistanse fra en av dem, og sena’te derfor bud pd Olsen.
Ikke sjelden dukket den «gale» Olsen opp, til Thagaards sngende irritasjon,
En dag kalte han begge inn til seg og sa pd sin lett buldrende mdte at dette
 ikke lenger kunne fortsette: «Ndr jeg ber én Olsen komme inn, kommer den
andre og omvendt. Dere md ha andre navn!» Sd pekte han pa den ene og sa:
 «De skal hete Ormngf» 0g pd den andre: «— og De Barding!». Og Sltk ble
det — de sklﬁ'et navn, begge fo. Bruk av fomavn var slett ikke pa: moten

Prlsregulermg under
annen verdenskrig

Noen eksempler pd de mange varer og tjenester
som ble prisregulert under annen verdenskrig
fglger:

Bortleie av melkegeit
Prisdirektoratets kunngjgring nr. 290 av
15. mai 1942

«... Ved bortleie av melkegeit ma ikke tas eller kreves
hgyere vederlag enn inntil kr. 22 for hver geit. Denne
leie gjelder ved bortleie for hele sommeren. ...

.. Det er fylkesmannen pé geiteierens sted som
treffer bestemmelser etter §§ 2 og 3. Sifremt det
finnes mest praktisk, kan dog fylkesmannen pa geit-
eierens sted bli enig med fylkesmannen pé leierens
sted om at den siste skal treffe enkelte bestemmelser,
f.eks. bestemmelse om kontroll med hvor stor
avdratten skal regnes & vere. ...»

(Kilde: Pristidende nr. 14 for 1942,
side 388 — 389)

Ben til industrielt bruk
Prisdirektoratets kunngjgring nr. 305 av
1. juni 1942

«... Ved salg av ben til limfabrikker, benmelfabrikker
og andre benforedlingsbedrifter gjelder fplgende
maksimalpriser:
1. For rd ben av storfe og hest 14 gre pr. kg.
2. For kokte ben av storfe og hest 9 gre pr. kg.
3. For ri ben av andre dyr 8 gre pr. kg.
4. For kokte ben av andre dyr 4 gre pr. kg.
Prisene gjelder for varen fritt levert pa kjgperens
narmeste jernbanestasjon eller dampskibsstoppested
inklusive krigsrisiko og eksklusive emballasje. ...

... Bestemmelsene trer i kraft straks. De gjelder
tkke for ben av hval. ...

.. De priser som er fastsatt, ligger noe hgyere enn
de som har vert gjeldende hittil. @kningen er vedtatt
for & stimulere oppsamlingen av benene. Ved
Forsyningsdepartementets forordning av 30. januar
1941 er det forgvrig gitt forskrifter om hva ben av
landpattedyr kan brukes til.»

(Kilde: Pristidende nr. 17 for 1942,
side 524 — 525)

Ra fiskeskinn
Prisdirektoratets kunngjgring nr. 665 av
18. april 1945

«... Ved salg av rd fiskeskinn fra produsent til
fiskeskinngrossist er det forbudt 4 ta eller kreve hayere
priser enn: a) For skinn av hdbrand, saltede kr. 0,90 pr.
kg, ferske kr. 0,67 pr. kg. b) For skinn av brugde,
ferske kr. 0,30 pr. kg. c) For skinn av klippfisk kr. 0,75
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... De priser som er fastsatt i §§ 1 og 2, gjelder for
prima skinn. For & kunne betegnes som vare av prima
kvalitet mé skinnene tilfredsstille fglgende
kvalitetskrav:

a) Skinn av habrand og brugde: Skinnene skal vere
renskéme av vanlig god handelskvalitet.
Brugdeskinn skal dessuten ha en minstestgrrelse av
60 x 100 cm i fersk tilstand.

b) Skinn av andre fiskeslag: Skinnene skal ha en
minstelengde av 50 cm i ustrukket tilstand, uten
hode, spor og finner. Skinnene skal vare overskéret
like bak brystfinnene og oppskaret langs buk og
rygg, utbrettet og flolagt.

For saltede skinn gjelder dessuten at skinnene skal

vare saltmodne. ...»

(Kilde: Pristidende nr. 4 for 1945,
side 149 — 150)




Utviklingen etter
annen verdenskrig

Lovgrunnlaget i perioden 1945 — 1953 var den provisoriske anordning som ble satt i verk 8. mai 1945,
og senere midlertidig lov av 30. juni 1947, kalt prisloven.

Et vesentlig punkt i disse bestemmelser var hjemmelen til prisutjevning, som innebar at det kunne
pdlegges visse neeringer avgifter som ble brukt til d skrive ned prisene, f.eks. pd vanlige forbruksvarer.
Prisdirektoratet gjorde atskillig bruk av disse bestemmelser, bl.a. under eksportkonjunkturen i
Jorbindelse med Koreakrigen i 1950 — 1953. Treforedlingsindustrien oppnddde uforholdsmessig store
Jfortjenester pd sin eksport, dels pd grunn av det alminnelige lpnns- og prisnivd her i landet, men
seerlig fordi tommerprisene var regulert. I lppet av noen dr ble denne industri avkrevd betydelige
belgp, hvorav stprstedelen ble brukt til d skrive ned prisene pd vanlige forbruksvarer.
Grunnlovsmessigheten av disse prisutjevhingsavgifter ble av bdde treforedlingsindustrien og
hvalfangstselskapene prgvd for domstolene. Hpyesterett gav prismyndighetene medhold.
Hvalfangstsaken gir en god illustrasjon av problemene:

Hvalfangstsaken

En av de sakene som i drene rundt 1950 skapte
stgrst oppmerksomhet utad og som la beslag pé en
betydelig del av direktoratets ressurser i denne tiden,
var den sdkalte «Hvalfangstsaken».

Den gikk — i korte trekk — ut pa at De Norske
Hvalfangstselskapers Forbund i 1948 gikk til sak
mot Staten ved Finansdepartementet og Prisdirekto-
ratet om bl.a. gyldigheten av et avgiftspilegg for
hvalolje som ble produsert i sesongen 1945-46.

En vesentlig del av verdensproduksjonen av oljer
og fettstoffer — ogsé hvalolje — var under og etter
siste verdenskrig gjenstand for fordeling mellom en
rekke land etter internasjonalt vedtatte bestemmelser.
Av Norges samlede produksjon pé ca. 86 000 tonn
hvalolje i sesongen 1945-46 ble Norge tildelt
33 000 tonn til dekning av eget fettbehov.

Prisdirektoratet tok straks opp spgrsmélet om
fastsettelse av prisen for den oljen som skulle gi til
innenlands forbruk. Hvalfangstforbundet ble med-
delt at en ikke ansd seg bundet til de priser som
kunne oppnés pi det utenlandske marked og at en
lavere pris, basert pd en rimelig fortjeneste for
selskapene, ville bli fastsatt av direktoratet.

Dette protesterte forbundet pé og fikk stgtte av
Handelsdepartementet, som fant det svart betenke-
lig med en slik prisdifferensiering. Under sakens
videre gang fikk Prisdirektoratet gjennomslag for i
stedet & palegge selskapene en avgift, som ble fast-
satt til «kr. 0,20 pr. kg hvalolje produsert i Sydhavet
i sesongen 1945-46». Det ble ogsa fastsatt en til-
leggsavgift, og de samlede avgiftene utgjorde i alt
vel 17 millioner kroner. Belgpet ble under protest
innbetalt til Prisdirektoratets alminnelige pris-
reguleringsfond.

Det ble senere gitt prisforskrifter for innenlands

salg av hvalolje for sesongene 1946-47 og 1947-48.
De prisene som ble fastsatt, 14 begge ar betydelig
under prisene pd det internasjonale markedet. Totalt
for disse to &r ble hvalfangstselskapenes tap ved salg
innenlands beregnet til vel 98 millioner kroner.

Hvalfangstforbundet bestred konsekvent
lovligheten av de vedtak som Prisdirektoratet hadde
truffet i saken og anla altsd sak, der den nedlagte
pdstanden var at Staten ved Finansdepartementet og
Prisdirektoratet mitte dgmmes til & betale tilbake til
forbundet den innbetalte avgiften pd 17 millioner
kroner og mindreinntekten pd 98 millioner kroner,
med tillegg av 4 prosent rente.

Forhandlingene ble fgrt for Oslo Byrett. Prosess-
fullmektig for hvalfangstforbundet var hgyesteretts-
advokat Sven Arntzen, mens hgyesterettsadvokat
Rolv Ryssdal, senere justitiarius i Hgyesterett og
formann i Prisrddet, forte saken for direktoratet.
Regjeringsadvokat Henning Bgdtker var prosess-
fullmektig for Finansdepartementet.

Byrettens dom av 14. november 1950 var klar og
enstemmig. Mot slutten av dommen uttaler retten
bl.a.: «Etter det anfgrte blir det rettens resultat at
Staten ved Finansdepartementet og Prisdirektoratet
frifinnes i alle punkter. P4 grunn av saken betydning
og dens i mange henseender tvilsomme karakter,
finner retten at saksomkostninger ikke bgr
idgmmes.»

Forbundet pdanket dommen, med samtykke av
Hoyesteretts Kjeremdlsutvalg, direkte til Hpyeste-
rett. Anken ble imidlertid begrenset til 4 gjelde den
delen av dommen som vedrgrte innbetalingen av
prisreguleringsavgiften pa ca. 17 millioner kroner.

Hgyesterett avsa sin dom i saken 29. november
1952 og stadfestet byrettens dom med 13 mot 2
stemmer.



De siste 40 ar

Den midlertidige lov av 1947 ble avlgst av ndverende prislov, som
ble vedtatt i 1953, og som har dannet grunnlaget for
Prisdirektoratets virksomhet. Pris- og konkurransepolitikken fra og
med 1954 kan naturlig deles opp i tre deler:

Perioden 1954 - 1971

Hovedformélet med pris- og konkurransepolitikken
i perioden 1954 til 1971, spesielt pd 1960-tallet,
var & fremme en effektivisering av konkurransen.

Fra 1954 var utviklingen preget av avvikling av
generelle og spesielle prisreguleringer etter hvert
som varetilgangen etter krigen ble mer rikelig.
Samtidig med avviklingen av prisreguleringer ble
det lagt gkt vekt pd & fremme en effektiv kon-
kurranse. Det ble utarbeidet forskrifter som forbyr
vertikale bindinger fra leverandgrenes side og
enhver form for horisontalt prissamarbeid mellom
neringsdrivende. Disse forskriftene fgrte til at
prislovens samlede regelverk endret karakter fra &
vere et inngrepsregelverk til i hovedsak et
forbudsregelverk.

Det ble likevel gjennomfgrt prisregulerings-
tiltak av generell karakter, bl.a. var det i perioden
forbud mot & forhgye veiledende priser eller avan-
ser for varer uten godkjennelse fra Prisdirekto-
ratet. For medlemmene i en sammenslutning eller
gruppe var det frem til november 1967 et tilsva-
rende forbud mot & ta hgyere priser eller avanser
enn det som var fastsatt av sammenslutningen
eller gruppen. I forbindelse med innfgringen av
merverdiavgiften 1. januar 1970 ble det satt i verk
tiltak for 4 begrense prisstigningen.

I 1960-4rene ble spesielle prisreguleringer
giennomfert for & sikre at tilskudd fikk den til-
siktede prisdempende effekt, og at de kom
forbrukerne til gode. I perioder med tendens til
sterk prisstigning ble det ofte bevilget ekstra
tilskudd i den hensikt & dempe presset pd prisene.

Den liberale dispensasjonslovgivningen pd
1960-tallet kan ses som et uttrykk for at det hers-
ket en forholdsvis positiv innstilling til at norske
bedrifter samarbeidet. Denne innstillingen mé
imidlertid betraktes pd bakgrunn av den endrede
pkonomiske situasjon som var inntridt gjennom
friere internasjonal handel, etter opprettelsen av
EF og EFTA.

Leverandgrregulerings- og konkurranse-
reguleringsforskriftene ble i forholdsvis liten grad
handhevet i denne perioden.




Perioden 1972 - 1980

Av retningslinjene for perioden 1972 til 1980
fremgdr klart at prismyndighetenes hoved-
oppgave var 4 medvirke til 4 {4 prisutviklingen
under bedre kontroll. Prismyndighetenes
hovedbeskjeftigelse i denne perioden var derfor
4 medvirke til en effektiv gjennomfgring og
hindheving av pris- og avansereguleringene.
Overvékingen skulle gjgre det mulig for
prismyndighetene 4 gripe inn mot pris- og
avansepdaslag som ikke var forenlig med
moderat pris- og kostnadsvekst.

Arbeidet med & fremme en effektiv
konkurranse var isolert sett lavt prioritert 1
denne perioden.

En devaluering av kronen pé ca. 8 prosent 1
begynnelsen av 1978 ble fulgt opp med
prisstopp for varer og tjenesteytelser. Fra
september dette &ret ble det innfgrt
inntektsstopp som skulle gjelde ut 1979. Ulike
former for prisreguleringstiltak samt gkning av
subsidiene p4 en rekke viktige matvarer ble
dessuten benyttet fra 1974 i forbindelse med de
kombinerte inntektsoppgjgrene.

Arbeidet med & fremme konkurransen ble
vanskeliggjort, fordi den utstrakte bruken av
generelle prisreguleringer bidrog til 4 fremme
samarbeidet i nzringslivet.

Perioden 1981 - i dag

Perioden fra 1981 til 1992 er kjennetegnet ved
at det i retningslinjene igjen ble lagt hovedvekt
pa at prismyndighetene skulle bidra til & fremme
en effektiv konkurranse. Arbeidet ble gradvis
opptrappet.

Som et virkemiddel for 4 {a prisstigningen
under kontroll, ble pristiltak tatt 1 bruk. Det var
en kort periode med pris- og avansestopp 1 1981
—1982. I stgrsteparten av perioden eksisterte det
ulike meldepliktsordninger for 4 kunne fgre
kontroll med pris- og avansegkninger.

Det ble nedlagt et betydelig arbeid i 4 f& opp-
datert registeret for konkurransereguleringer og
storbedrifter, som grunnlag for direktoratets
tilsyn. Forholdsvis mange dispensasjoner fra
leverandgrregulerings- og konkurranseregu-
leringsforskriftene ble trukket tilbake. I for-
bindelse med vurderingen ble det i enkelte til-
feller gjort inngrep med hjemmel i prisloven
§8§ 24 og 42 mot andre sider av konkurranse-
reguleringen.

Fra midten av 1980-4rene ble bl.a. kon-
kurranseregulerende bestemmelser innen
liberale erverv n&@rmere vurdert — ut fra det syn
at en aktiv konkurransepolitikk burde anvendes
pa flere omrader enn det som til da hadde vert
tilfellet.

Héndhevingen av pris- og konkurranse-
reglene ble styrket i forhold til tidligere 4r, bl.a.
ved etterforskning av ulovlige konkurranse-
reguleringer. Innfgringen av § 42 a om bedrifts-
erverv i prisloven i 1988 ma ses pa bakgrunn av
de gkte konsentrasjonstendensene i n@rings-
livet, samt myndighetenes vektlegging av
effektiv konkurranse.




Oversikt over pris- og
konkurranselovgivningen

1913

Ved kgl. res. av 22. desember 1913 ble det foreslatt bevilgning til en kommisjon som skulle behandle spgrsmalet om
motarbeidelse av trustdannelser og andre sammenslutninger som siktet p4 opphevelse av den frie konkurranse og
kunstig forhgyelse av priser. Forslaget ble vedtatt enstemmig i Stortinget. P4 grunn av krigen ble trustkommisjonens
medlemmer fgrst oppnevnt i februar 1916. Det fgrste mgte til planlegging av kommisjonens arbeid ble holdt i mai
1916. Kommisjonen tridte deretter fgrst sammen igjen i desember 1918.

1914

I mellomtiden var det som fglge av krigsforholdene etablert et omfattende system av prisregulerende bestemmelser.
Ved provisorisk anordning av 4. august 1914 ble det gitt Kongen eller den han bemyndiget adgang til & fastsette
maksimalpriser for fgdevarer, kull, koks, ved, torv, mineralske oljer, forstoffer og andre forngdenhetsartikler.
Bestemmelsene ble lovfestet 18. august 1914. Loven inneholdt ogsa fullmakt til 4 fastsette visse bestemmelser om
rasjonering, adgang til 4 kreve avstielse av varer til Staten og kommunene og bestemmelser om utfgrselsforbud for
visse varer.

1917

Ved ny lov av 6. juli 1917 nr. 1 om regulering av vareprisene ble det gitt Kongen eller den han bemyndiget en
alminnelig fullmakt til 4 utferdige forskrifter for produsenter og handlende angéende salg og fortjeneste, med det
formal 4 regulere prisene pi alle slags varer. Det ble gjennomfgrt et omfattende system av generelle og spesielle
prisregulerende bestemmelser, bestemmelser om prisstopp, maksimalpriser og maksimalavanser, alminnelige forbud
mot urimelige priser, forbud mot oppkj@p og tilbakeholdelse av varer fra omsetning og forbud mot ungdvendig
mellomhandel m.v. Med hjemmel i loven ble det ogs4 fastsatt bestemmelser som betegner begynnelsen pa den
senere kartell- og trustlovgivning.

1918

Nye hjemmelsbestemmelser for prisreguleringen ble gitt ved lov om regulering av vareprisene av 17. juli 1918.

1920

Loven av 17. juli 1918 ble avlgst av lov om regulering av vareprisene av 6. august 1920, som supplerte de tidligere
bestemmelser pa visse omrader. Dessuten inneholdt loven en bestemmelse om at monopol- og storbedrifter av
enhver art samt alle slags sammenslutninger, avtaler og andre ordninger mellom nzringsdrivende som hadde til
formal innskrenkninger i den frie konkurranse, skulle anmeldes til Statens prisdirektorat og her fgres inn i et
offentlig register.

1921
Ved endringslov av 30. september 1921 nr. 7 ble bl.a. reglene om opplysningsplikt og meldeplikt for

konkurranseregulerende sammenslutninger, avtaler og ordninger samt for monopol- og storbedrifter bygd ut.
Allerede dette aret inneholdt direktoratets register 418 sammenslutninger, 51 avtaler og 56 storbedrifter.

1922

Ved ny endringslov av 21. juli 1922 nr. 7 ble reguleringsfullmakten utvidet til & gjelde priser og fortjenester ved
narings- og ervervsvirksomhet av enhver art, sdledes ikke bare varer og gjenstander, men ogsa alle slags ytelser,
dog unntatt arbeid i andres tjeneste. Ved lov om utilbgrlig konkurranse av 7. juli 1922 nr. 11 ble det fastsatt
bestemmelser hvis hensikt var & beskytte nzringsdrivende mot illojal konkurranse fra andre neringsdrivende og
ogsé hindre at allmennheten ble fgrt bak lyset ved misvisende reklame eller andre utilbgrlige forretningsmetoder.

1923

Ved tilleggslov av 7. desember 1923 nr. 1 ble det i loven om regulering av vareprisene innarbeidet bestemmelser om
lokale kontrollnemnder. Konjunkturforlgpet etter forste verdenskrig farte i fgrste del av 1920-drene med seg en
avvikling av de detaljerte reguleringer av prisene som myndighetene hadde foretatt. Prissettingen ble i stor
utstrekning overlatt til de naringsdrivende selv, men med plikt til & holde myndighetene a jour med prisendringene.



Hovedtyngden i myndighetenes arbeid pa dette felt kom derfor etter hvert til 4 ligge pé kontrollen med de innmeldte
prisendringer og pé tilsynet med de private konkurransereguleringer.

1926
Forslag til lov om kontroll med urimelige priser og samfunnsskadelig innskrenkning av den frie konkurranse ble
fremmet ved Ot.prp. nr. 46 for 1924, men det ble ikke realitetsbehandlet i Stortinget. Ved Ot.prp. nr. 43 for 1925 ble
det lagt frem et nytt, endret forslag til lov om kontroll med konkurranseinnskrenkninger og prismisbruk.
«Trustloven» ble sanksjonert 12. mars 1926 under navnet «Lov om kontroll med konkurranseinnskrenkninger og om
prismisbruk». Statens prisdirektorat skiftet navn til Trustkontrollkontoret.

1932 - 1938

Trustloven ble endret to ganger, ferste gang ved lov av 30. juni 1932 nr. 2. Annen gang trustloven ble endret var ved
lov av 24. juni 1938 nr. 23. Ved begge tilfeller var sikteméilet & skape mer effektivt vern mot dumpingsalg.
Endringsbestemmelsene innebar visse utvidelser av lovbestemmelsene og reguleringstfullmaktens rekkevidde. Et par
endringer i en av lovparagrafene ble gjennomfgrt ved den nevnte lov av 1938, men hovedrevisjonen av trustloven
var fremdeles ikke gjennomfert da den annen verdenskrig brgt ut.

1939

Krigsutbruddet i 1939 gav stgtet til en alminnelig omlegging og skjerping av kontroll- og reguleringsvirksomheten.
Det fgrste rettslige grunnlaget for de tiltak som de nye forholdene gjorde ngdvendige, ble skapt ved provisorisk
anordning om priser m.v. av 1. september 1939. Samtidig som det ble satt i verk en alminnelig prisstopp, fikk
Trustkontrollrddet fullmakt til 4 gi slike bestemmelser til regulering av priser, fortjenester eller forretningsvilkér
ellers som de oppstétte kriseforhold gav foranledning til. Nér det gjaldt saker av mindre viktighet eller saker som
matte avgjores uten opphold, kunne kontrollkontoret selv fastsette slike regulerende bestemmelser. Rettsgrunnlaget

ble bygd ut ved en ny provisorisk anordning om prisregulering m.v. av 22. september 1939. Reguleringsfullmakten
ble utvidet.

1940

I Administrasjonsradets anordning om prisregulering av 12. september 1940 ble det fastlagt et nytt rettsgrunnlag for
prisreguleringen. Det ble bl.a. innfgrt adgang til 4 palegge ervervsdrivende 4 fremstille bestemte varer eller
gjenstander eller utfgre bestemte arbeider eller andre ytelser til de priser og pa de vilkdr som prismyndighetene
fastsatte. Samtidig ble Trustkontrollkontoret omdannet til et prisdirektorat, som reguleringsmyndigheten ble lagt
direkte til, men med adgang til delegasjon til visse andre reguleringsorganer.

1943

Med sikte p forholdene etter frigjgringen ble det i London 3. september 1943 vedtatt en provisorisk anordning,
hvoretter de bestemmelser som gjaldt i det okkuperte Norge med hensyn til prisregulering og hindheving av
prisbestemmelser, skulle opprettholdes inntil videre i de deler av landet som ble befridd.

1945

Bestemmelsene i den ovenfor nevnte anordning ble ikke aktuelle, idet et nytt rettsgrunnlag for kontroll- og
reguleringsvirksomheten ble lagt ved en provisorisk anordning av 8. mai 1945. Fullmaktene gikk ut pa at det kunne
fastsettes slike bestemmelser som under de ekstraordinzre forhold ble funnet ngdvendige for 4 regulere og fgre
kontroll med priser, fortjenester og utbytter av alle slag og for & regulere og fgre kontroll med produksjon, omsetning
og annen ervervsmessig virksomhet, med sikte pd & motvirke skadelige konkurransereguleringer eller andre mislige
forhold eller for & fremme en bedre organisasjon av virksomheten eller pd annen méte medvirke til & gjenreise eller
utbygge naringslivet. Til fremme av disse formal inneholdt anordningen ogsd bl.a. hjemmel til & forby innskrenkning
eller stans, paby fremstilling av bestemte varer, fastsette bestemmelser om nyetablering og palegge prisregulerings-
avgifter.

1947

Den provisoriske anordning av 1945, med endringer av 1946, ble avlgst av mellombels lov av 30. juni 1947 nr. 12
om prisregulering og anna regulering av naringsverksemd (kalt prisloven). Denne loven gjaldt til 1. juli 1948, men
ble senere forlenget med ett ir om gangen frem til juni 1953.

1948

Ved lov om oppehalding av pris- og rasjoneringsfgresegnene o.a. av 9. juli 1948 nr. 3 ble det opprettet szrskilte
organer til & fore kontroll med at prisforskriftene blir overholdt. Oppehaldingsloven (ogs kalt hAndhevingsloven)
gjelder fremdeles, men er blitt endret en rekke ganger.



1953

Ved kgl. res. av 26. juni 1953 ble sanksjonert lov om kontroll og regulering av priser, utbytte og konkurranseforhold
(prisloven). Denne loven, som fremdeles gjelder, tradte i kraft fra 1. januar 1954. Den avlgste trustloven av 1926 og
den midlertidige prisloven av 1947. Loven fikk som formal & medvirke til 4 fremme full sysselsetting, nytte
produksjonsmulighetene effektivt, motvirke avsettingskriser og fremme en rimelig fordeling av nasjonalinntekten.
Prisloven inneholder bestemmelser om at konkurransereguleringer og storbedrifter skal meldes til Prisdirektoratet.
Den gir adgang til 4 endre eller oppheve enhver besternmelse som er fastsatt i avtale av en konkurranseregulerende
sammenslutning eller meldepliktig storbedrift, dersom bestemmelsen er egnet til a virke skadelig pd produksjon,
omsetning eller andre ervervsmessige forhold her i riket, eller at bestemmelsen ellers ma anses urimelig eller til
skade for allmenne interesser. Videre gir loven fullmakt til & fastsette bestemmelser om priser, fortjenester og
forretningsvilkér, bl.a. maksimalpriser og prisstopp.

1954

Ved kongelige resolusjoner av 19. mars 1954 ble det fastsatt forskrifter om meldeplikt for og registrering av
konkurransereguleringer og storbedrifter. Ved kgl. res. av 3. juni 1966 ble det gjort unntak fra meldeplikt for visse
avtaler mellom to ervervsdrivende om eksklusiv forretningsforbindelse og om & avsté fra en bestemt
ervervsvirksomhet.

1957

Ved kgl. res. av 18. oktober 1957 ble det fastsatt forskrifter om leverandgrreguleringer. Den sterkeste innvending
mot de bindende leverandgrreguleringer som eksisterte i nringslivet var at de utelukket effektiv priskonkurranse
mellom videreforhandlerne og ferte til prisfordyring for forbrukerne. Det ble forbudt for sammenslutninger eller
grupper av leverandgrer 4 fastsette priser og avanser for videreforhandlere. En enkelt leverandgr kunne bare fastsette
veiledende videreforhandlerpriser, ikke bindende.

1960

P4 slutten av 1950-tallet var det registrert 500 konkurransereguleringer gjennomfgrt av sammenslutninger og
grupper som direkte gikk ut pa fastsettelse av priser og avanser. Prisavtalene ble ifglge Prisdirektoratet 1
alminnelighet inngatt med det formal 4 sikre hgyere eller stabilere priser enn de som ville fremkomme under
effektiv priskonkurranse. Ved kgl. res. av 1. juli 1960 ble det fastsatt forskrifter om konkurransereguleringer (av
priser og avanser) som forbgd samarbeid mellom naringsdrivende om priser og avanser.

1967

Husleieregulering m.v. for boliger ble vedtatt ved lov 7. juli 1967 nr. 13. Loven har etter hvert fitt et sterkt
innskrenket geografisk virkeomrade.

1985

Héndhevingen av lov av 21. juni 1985 om kredittkjgp m.m., med tilhgrende forskrifter, er lagt til Prisdirektoratet og
Statens pristilsyn. Pristilsynet medvirker dessuten bl.a. ved hindhevingen av lov av 16. juni 1972 nr. 47 om kontroll
med markedsfgring og avtalevilkar.

1988

1 1988 ble det vedtatt en ny bestemmelse (§ 42 a) i prisloven om kontroll av bedriftserverv. Dersom Prisradet finner
at et bedriftserverv vil fgre til eller forsterke en vesentlig begrensning av konkurransen og dette vil vare til skade for
allemenne interesser, kan radet bl.a. forby bedriftservervet eller paby salg av aksjer eller andeler som er ervervet
som ledd i bedriftservervet.

1990

Ved Arbeids- og administrasjonsdepartementets brev av 2. februar 1990 ble det oppnevnt et utvalg, med advokat
Anders Chr. Stray Ryssdal som formann, til 4 utrede en ny pris- og konkurranselovgivning.

1991
Ryssdal-utvalgets utredning (NOU 1991: 27 Konkurranse for effektiv ressursbruk) ble 16. oktober 1991 avgitt til
Arbeids- og administrasjonsdepartementet, som samme dag sendte utvalgets innstilling til hgring hos en rekke
instanser. Utvalget foreslo to nye lover til avlgsning av prisloven av 26. juni 1953, en alminnelig lov om
konkurranse i ervervsvirksomhet og en s@rlov med hjemmel til generell prisregulering ved fare for uvanlige
endringer i prisnivdet. Det ble foreslatt opprettelse av en ny etat, Konkurransetilsynet, til avlgsning av
Prisdirektoratet, og en egen nemnd til 4 behandle klager over enkeltvedtak.



Prisdirektorer 1917 - 1992

Hans Johnsen Gurstad

(Prisdirektor 1917 - 1921)

Hans Johnsen Gurstad (1859 — 1937) var Norges fgrste
prisdirektgr. Han var fgdt 1 Sauherad 1 Telemark, ble
cand. jur. i 1885 og sakfgrer i Skien 1 1888. Der ble han
ogsd konstituert som magistrat, politimester 0g amtmann.
Gurstad innledet advokatpraksis 1 Oslo 1 1897, for han 1
1900 ble ansatt i Revisjonsdepartementet, hvor han i
1906 fikk en byrsjefstilling. I 1913 ble Gurstad
borgermester i Drammen. Han ledet virksombheten 1
Statens prisdirektorat i fire dr. Gurstad var i sin tid
medlem av Skiens formannskap og flerdrig ordfgrer. Han

var skattekommissar og medlem av representantskapet
for flere banker.

Wilhelm Lavuritz Thagaard

(Prisdirektor 1921 - 1960)

Wilhelm Lauritz Thagaard (1890 — 1970) var i ca. 40 ar
pris- og konkurranseetatens leder. Han var fgdt i Oslo,
ble cand. oecon. i 1911 og cand. jur. i 1916. Thaagard
startet sin karriere i direktoratet som kontorsjef under
prisdirektgr Gurstad, ble underdirektgr i1 1919, sideordnet
direktgr i 1920 og prisdirektgr alene i 1921. 1 1926
skiftet direktoratet navn til Trustkontrollkontoret, og
Thagaard ble kontrolldirektgr. Han fikk med seg et
kortvarig mellomspill som konstituert professor i retts-
vitenskap ved Universitetet i Oslo i 1939, fgr han ved
krigsutbruddet var tilbake pé sin gamle plass, denne
gang igjen med tittelen prisdirektgr. Bortsett fra et
avbrudd under krigen, hadde han denne stillingen helt til
han i 1960 ble pensjonist. Aret etter ble Thagaard tildelt
Borgerdddsmedaljen 1 gull.

Rolf Ingvar Semmingsen

(Prisdirektor 1961 - 1977)

Rolf Ingvar Semmingsen (1908 — 1979) var fgdt i Stor-
Elvdal i Hedmark. Han var cand. jur. og ble 1 1940 ansatt
som kontorsjef i Prisdirektoratet. I 1946 rykket han opp
som underdirektgr. Semmingsen var direktgr i Norges
Kooperative Landsforening fra 1949 til 1960. 1 1961
kom han tilbake til direktoratet som Thagaards
etterfglger.




Charles Philipson

(Prisdirektor 1977 - 1982)

Charles Philipson (1928 — 1990) var fgdt i Oslo. Han ble cand. jur. i
1952 og Master of Laws ved Harvard Law School i 1956. 11961 ble
Philipson h.r.advokat og hadde sitt virke ved regjeringsadvokatembetet
helt frem til han i 1973 ble byrettsdommer i Oslo. Philipson var
konstituert forbrukerombudsmann i 1974 — 1975, for han gjenopptok
virksomheten som byrettsdommer. Etter & ha vert prisdirektgr fra 1977
til 1982, var han dommer i Asker og B&rum herredsrett i to ir og
deretter hgyesterettsdommer de siste seks &r av sitt liv.

Egil Bakke

(Prisdirektor 1983 -)

Egil Bakke er fgdt i 1927 i Horten. Han er sosialgkonom (cand. oecon. i 1952) og studerte deretter to
ir ved University of Minnesota. Bakke kom til Finansdepartementet i 1954 og ble der i 17 ar. Han ble
byrasjef i 1964 og underdirektgr i 1967. 11971 overtok han en underdirektgrstilling i Industrideparte-
mentet, for han dret etter ble ekspedisjonssjef i Forbruker- og administrasjonsdepartementet. Fra 1974
og til han tiltrddte som prisdirektgr 1. mai 1983 var Bakke avdelingsdirektgr i Norges Industriforbund.
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Personalet

Ved starten i 1917 bestod den samlede stab i1 Statens prisdirektorat av ni personer. I Igpet av et par ars
tid steg antallet til 31, men sank si gradvis igjen etter hvert som forholdene etter fgrste verdenskrig ble
mer normale. Ved innfgringen av trustloven og navneendringen til Trustkontrollkontoret i 1926 ar-
beidet det bare tolv personer i «huset», og dette tallet holdt seg helt frem til utbruddet av annen ver-
denskrig og navneskiftet, til Prisdirektoratet, i 1940. Krigsirene fgrte naturlig nok til en eksplosjon 1
tallet p4 ansatte, og i 1946 skulle direktoratet, fullt utbygd, ha hele 175 funksjonarer. Grunnet bl.a.
mangel pa kvalifiserte sgkere og pd kontorrom, ble imidlertid bare ca. 100 stillinger besatt. I 1951 ble
toppen niddd, med 152 ansatte. Prisloven og avviklingen av de fleste prisforskriftene utover pa 1950-
tallet forte til en stabilisering av personalet pd i overkant av 100 fra ca. 1960. Siden har tallet pd
stillinger stort sett vaert fast pd dette nivéet, bortsett fra en liten oppblomstring i prisstopperioden mot
slutten av 1970-tallet. I dag er det fortsatt bevilget vel 100 stillinger i direktoratet, men budsjettsitua-
sjonen gjgr at bare ca. 80 av dem for tiden er besatt.

Organisasjonen

Statens prisreguleringsrdd var en tid delt i to, og reguleringsfullmakten var fordelt pé tre
departementer. Trustloven av 1926 ble administrert av Justisdepartementet, og Trustkontrollkontoret
bistod Trustkontrollrddet, som hadde ganske omfattende fullmakter, serlig etter lovendringer i 1932 og
1938.

I 1940 ble Trustkontrollkontoret igjen omdannet til et prisdirektorat. Fylkesmennene ble trukket inn
i kontrollvirksomheten og det ble gitt regler om lokal prisregulering. En del av reguleringene ble gitt i
form av noteringer fra bransjeutvalg eller prisutvalg. Ca. 90 slike utvalg av landsomfattende karakter
og noe over 100 lokale prisutvalg var 1 virksomhet.



I januar 1946 ble Prisdirektoratets distriktskontorer oppretiet. De overtok de funksjoner
fylkesmennene hadde hatt pd regulerings- og kontrollomrédet. Distriktskontorene ble organisert 1 ni
distrikter og omfattet fullt utbygd ca. 80 ansatte. Ordningen med fagkyndige prisutvalg bestod i
etterkrigsperioden, og det var en tid 66 slike utvalg i virksomhet.

Umiddelbart etter frigjgringen fikk Prisdirektoratet en organisasjonsmessig oppbygging med tre
avdelinger og i alt tolv kontorer. I 1951 var det fire avdelinger og 14 kontorer i direktoratet.

I henhold til oppehaldingsloven av 1948 ble det opprettet et eget administrativt organ, Statens pris-
og rasjoneringsinspeksjon, med hovedkontor i Oslo og en rekke distriktskontorer rundt om i landet. P4
sitt hgyeste hadde etaten ca. 170 ansatte. Kontrolloppgavene ble etter hvert vesentlig redusert, og ved
lov av 28. mars 1958 ble etaten, ved en sammenslutning med Prisdirektoratets distriktskontorer, om-
dannet til Statens pristilsyn. P4 dette tidspunkt hadde de to ytre etater til sammen ca. 190 ansatte.
Statens pristilsyn fortsatte som selvstendig etat, med eget hovedkontor, inntil pristilsynet ved lov av
22. desember 1961 administrativt ble underlagt Prisdirektoratet som en ytre etat. Siden 1. desember
1971 har den ytre etat veert organisert med ni distriktskontorer, beliggende 1 Oslo, Hamar, Drammen,
Kristiansand, Stavanger, Bergen, Trondheim, Bodg og Tromsg.

Ved iverksettelsen av prisloven fra 1. januar 1954 ble det opprettet et nytt organ, Prisrddet, til &
overta en del av det saksomréde som det tidligere Trustkontrollrddet hadde hatt, i fgrste rekke
behandlingen av boikottsaker.

Etter flere endringer i oppbyggingen av avdelinger og kontorer i Prisdirektoratet, er direktoratet for
tiden organisert med tre avdelinger og ti kontorer. Prisdirektoratet er underlagt Arbeids- og
administrasjonsdepartementet.









