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Svar pa hgring - Forslag om unntak i merverdiavgiftsloven
for interne transaksjoner i veldedige, allmennyttige og
iIdeelle organisasjoner

Det vises il brev fra Moderniseringsdepartementet av 19. desember 2005 der Konkurransetilsynet
blir bedt om & gi merknader til Finansdepartementets heringsbrev av 7. desember 2005 vedrarende
fordag om unntak i merverdiavgiftdoven for interne transakgoner i veldedige, almennyttige og
ideelle organisagoner. Finansdepartementets haring har frist 7. mars 2006.

Bakgrunn

Ved merverdiavgiftsreformen som trédte i kraft 1. juli 2001 ble det innfart en generell regel om
merverdiavgift pa tjenesteytelser. Finansdepartementets fordag har bakgrunn i enkelte virkninger
dette har fatt for veldedige, allmennyttige og idedlle organisasjoner. Slike organisasjoner er i stor
grad organisert dlik at det sentrale og de lokae/regionale ledd er & anse som ulike avgiftssubjekter i
relagon til merverdiavgiftsoven. Dette medfarer at det pagper merverdiavgift (inngdende avgift)
for tjenester som ytes av sentral organisasionen overfor den lokale eller regionale enhet
(konserninterne transaks oner).

Ettersom dike organisagoner elersikke driver merverdiavgiftspliktig virksomhet, vil dik
inngdende merverdiavgift ikke kunne trekkes frai et merverdiavgiftsregnskap. Resultatet er at
organisasjonene har fétt gkte kostnader for de aktuelle tjenestene. Forslaget tar i trad med
Stortingets syn sikte pa & gjegre unntak fra avgiftsplikten for dike tjenesteytelser, for & unnga den
omtalte virkningen.

Generdle synspunkter

Konkurransetilsynet mener prinsipielt at ulike tilbydere av likeverdige tjenester bar std overfor like
rammevilkar, og herunder behandles likt avgiftsmessig. Ethvert unntak fra den generelle
merverdiavgiftsplikten kan derfor innebaare en vridning av konkurransen.

Det bemerkes at fordaget i prinsippet vil bergre alle markeder for tjenesteytelser, dik det er
utformet. Ut fra organisasionenes virksomhet antar Konkurransetilsynet at forslaget salig har
aktualitet for felgende tjenestemarkeder:
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Juridisk tjenesteyting

Revigon

Bokfaring

Databehandling

Annonse- og reklamevirksomhet

Administragons- og organisagonsrelatert tjenesteyting, konsulentvirksomhet

Delokale/regionale ledd i organisasjonene benytter segi ulik grad av dike tjenester. De er derfor
potensielle kjgpere av tjenestene. Nar sentralleddet tilbyr tjenesten overfor lokalleddet, konkurrerer
sentralleddet palik linje med andre aktarer, som tilbyr tjenesten pa det dpne markedet.

Fordaget om unntak fra avgiftsplikten kan innebaae en vridning av konkurransen mellom de
tjenesteytelser som tilbysinternt i organisasjonen, og de tjenesteytelser som tilbys pa det dpne
markedet. Tjenesten som tilbysinternt har et konkurransefortrinn ved at det ikke pdl gper
merverdiavgift. Virkningen er at organisasjonene vil fa et gkonomisk incentiv til & kjape tjenesten
internt fremfor av en tilbyder pa det pne markedet. Forsaget legger derfor faringer pa
organisasjonenes valg mellom alatjenestene bli utfert ved anskaffel selkonkurranseutsetting €ller
ved egenregi.

Pa generelt grunnlag mener Konkurransetilsynet at det vil gi billigere og bedre tjenester dersom det
leggestil rette for konkurranseutsetting av den aktuelle tjenesten. Det er flere arsaker til dette.

Den som spesialiserer seg pa atilby en type tjeneste oppnar stordriftsfordeler. Blant annet innen
radgivningsvirksomhet, dik som advokat-, revigons- og konsulenttjenester, er det saalige
legringseffekter ved adrivei stor skala. Den som ma konkurrere med andre vil ha starre fokus pa a
tilby tjenester av god kvalitet og til konkurransedyktig pris for & beholde kundene. | tillegg skaper
konkurranseutsetting trolig starre fleksibilitet, slik at man unngdr ineffektivitet i perioder med lav
aktivitet.

Fordaget medfarer begrensning i konkurransen mellom tilbyderne av de aktuelle tjenester, som
etter Konkurransetilsynets oppfatning kan fare til et samfunnsgkonomisk tap. Konkurransetilsynets
prinsipielle syn er at det ikke bar gis unntak fra merverdiavgiftsomradet for interne transaksoner i
veldedige, allmennyttige og ideelle organisagoner. Dersom det skal innfares et unntak, bar det
utformes dlik at de konkurranseskaddlige effektene blir minst mulig.

Det vises for gvrig til Konkurransetilsynets skriftserie nr. 3/2001, Prisvirkninger og
konkurransemessige virkninger av merverdiavgiftsreformen, der problemstillingen om valget
mellom egenregi og anskaffelse er naamere omtalt pa side 11, felgende.

Naer mere om omfanget av tjenester
Finansdepartementet har foredatt at det ikke skal knyttes vilkar til arten av de tjenester som skal
vage omfattet av avgiftsunntaket, og har saarskilt bedt om merknader til dette.

Som padpekt ovenfor vil fordaget, dik det er utformet, i prinsippet bergre alle markeder for
tjenesteytelser. Dersom man velger & giennomfere forsaget mener Konkurransetilsynet at man ber
sgke & gjare forsdaget minst mulig omfattende for a redusere de konkurranseskadelige virkningene.
En teoretisk mulighet er & unnta spesifikke typer tjenester, som for eksempel kun
regnskapstjenester. Lokalleddet i organisasionene vil da kunne fafert sine regnskaper av
sentralleddet uten & svare avgift, mens andre tjenester som eksempelvis revigon forblir
avgiftspliktig, selv om man skulle velge ala denne tjenesten bli utfert i egenregi.

Innen hvert av de ovennevnte markeder er det i dag virksom konkurranse. Det finnes et stort antall
tilbydere, og et stort antall kunder. Forskjeller i omfanget av organisasonenes behov for de ulike
tjenester kan medfere at fordaget far starre konkret virkning i enkelte tjenestemarkeder enn i andre.
For gvrig er det ingen saalige forhold ved de enkelte markeder som tilsier at fordaget vil Saut
ulikt i de bererte markeder. Dersom man velger dinnfare avgiftsunntak kun for enkelte
tjenestetyper, kan det i noen tilfeller tenkes afare til konkurransevridende effekter mellom de ulike
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tjenestemarkedene. Eksempelvis er det konkurranse mellom advokat- og revigonsbrangen om visse
typer oppdrag.

Konkurransetilsynet anbefaler derfor ikke a knytte vilkar til arten av de tjenester som skal veae
omfattet av avgiftsunntaket.

Finansdepartementet har foredtt at det knyttes fire kumulative vilkar til de aktuelle tjenester for at
avgiftsunntaket skal komme til anvendelse, som nagmere beskrevet i haringsbrevet punkt 4.
Konkurransetilsynet anser vilkarene for & vaare en presisering av at tjenestene skal vaare knyttet til
organisasionens virksomhet, og har ingen merknader til utformingen av disse vilkarene.

Konkurransetilsynet mener at de omtalte vilkarene vil i noen grad begrense omfanget av de negative
virkninger som fordaget kan hafor konkurransen, og stiller seg derfor bak Finsansdepartementets
fordag pa dette punkt.

Naer mere om avgrensning av subjektkretsen

Finansdepartementet har foresltt at unntaket ska gjelde veldedige og allmennyttige ingtitusjoner
0g organisasioner som er omhandlet i merverdiavgiftsoven 8§ 5 farste ledd nr. 1 bokstav d og €,
samt ideelle organisagoner og foreninger som er omhandlet i merverdiavgiftdoven § 5 farste ledd
nr. 1 bokstav f. Departementet har lagt til grunn at det er disse subjektene Stortinget ansker skal
vage omfattet av forslaget. Departementet har pdpekt at behovet for a redusere
konkurransevridningen taler for & begrense subjektkretsen til kun & omfatte farstnevnte gruppe.
Fordaget er likevel utformet i trad med det som antas & vaare Stortingets syn, dik at begge grupper
omfattes. Det er bedt om saarskilte merknader til den foredétte avgrensningen.

Konkurransetilsynet papeker at den foresl dtte subjektkrets omfatter en rekke organisasjoner av en
viss starrelse. Virkningen i de aktuelle tjenestemarkeder antas derfor ikke & vaare ubetydelig.
Konkurransetilsynet mener i utgangspunktet at fordaget kan ha uheldige virkninger for
konkurransen, og at det derfor ikke bar innfares. Dersom det likevel innfares, stetter
Konkurransetilsynet Finansdepartementets syn om at man bgr sake a begrense de
konkurransevridende virkninger mest mulig. En mulighet er & begrense subjektkretsen til de
organisagoner som er omhandlet i merverdiavgiftsoven 8 5 ferste ledd nr. 1 bokstav d og e.

Konkurransetilsynet antar at gruppen av de organisasjoner som er omhandlet i
merverdiavgiftdoven § 5 farste ledd nr. 1 bokstav f e den sterste av de to, og at denne gruppen
benytter et sterre omfang av dike tjenester som er omfattet av fordaget enn den farstnevnte
gruppen benytter seg av. Dersom man kun gnsker a unnta merverdiavgift for interne transaksoner i
den ene gruppen, antas de uheldige virkninger & bli minst dersom farstnevnte gruppe unntas. For
ovrig er det ingen konkurransefaglige hensyn som tilsier ulik behandling av de to gruppene.
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