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Haring - Utkast til forskrift om avgifter pa bruk av Moss
lufthavn, Rygge

Det visestil Samferdsel sdepartementets haringsbrev 26. juni 2007 vedrarende utkast til forskrift
om avgifter pa bruk av Moss lufthavn, Rygge.

Konkurransetilsynet vil i det falgende gi noen generelle merknader til haringen.

Den geografiske utstrekningen av lufthavnnettet i Norge er i stor grad bestemt ut fra politiske krav
om landsdekkende lufttransport. Hvorvidt en lufthavn skal opprettholdes er derfor ikke
nadvendigvis bestemt av om den er lagnnsom. Vurdering av lgnnsomheten kan vaare komplisert
ettersom nedleggel se av én Iufthavn vil skape ringvirkninger for de gvrige lufthavnene i nettverket.
Generelt vil den enkelte lufthavns |ennsomhet variere. Skal Avinor vegrei stand til & dekke sine
kostnader vil det vaae nadvendig med en kryssubsidiering mellom finansielt [ghnsomme og
ulgnnsomme lufthavner. En samfunnsgkonomisk optimal tilpasning i et dikt system tilsier at
avgiftene settes hgyest pa de lufthavner hvor ettersperselen etter flyplasstjenester i minst mulig
grad pavirkes av avgiften.

Aktarer som vil etablere en lufthavn utenfor Avinors reguleringsregime, har insentiv til alokalisere
denne naa en lufthavn med hgye avgifter, og sdledes fremsta som en attraktiv konkurrent til
Avinors lufthavn. En dik form for konkurranse vil kunne svekke inntektsgrunnlaget for de
lufthavner som opprettholder nettverkets inntjening. Felgelig vil avgiftsnivaet métte ekes pa andre
lufthavner i nettverket hvor ettersparselen er mer falsom for avgiftsendringer. Dette innebaaer en
samfunnsgkonomisk kostnad.

Det vil imidlertid kunne oppsta en gevinst ved atillatte etablering av en konkurrerende ufthavn
med lavere avgifter. Konkurranse mellom lufthavner, palik linje med konkurranse i andre
naainger, vil vanligvis bidratil gkt samfunnsgkonomisk |gnnsomhet. | en situagon med
velfungerende konkurranse identifiseres de mest effektive l@sningene og aktarene. Dette vil saalig
vage tilfellet ved begrensninger i Avinors nett. Det bemerkes ogsd at etablering av en [ufthavn som
gis anledning til & benytte lavere avgifter vil kunne bidratil & redusere kger og ventetid, noe som
kan gi en samfunnsgkonomisk gevinst

Gitt gjeldende finansiering av Avinors lufthavnnettverk vil det ved fastsetting av flyplassavgiftene
matte foretas en avveining mellom behovet for kryssubsidiering og hensynet til de
samfunnsgkonomiske gevinstene som fager av virksom konkurranse.
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Konkurransetilsynet er innforstétt med at dette er en komplisert vurdering, men savner likevel en
naamere redegjarelse for hvorledes disse hensynene er avveid av Samferdsel sdepartementet,
herunder hvordan taksnivaet konkret er fastsatt for Moss lufthavn, Rygge.
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