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Haring - forslag til endring av kringkastingsfor skriftensregler om
formidlingsplikt

Det visestil brev fra Kultur- og kirkedepartementet den 16. oktober 2009 med forlag til endringer i
reglene om formidlingsplikt i forskrift 28. februar 1997 nr. 153 om kringkasting
(kringkastingsforskriften).

Forslagene er dels en gjentagelse av fordagene i departementets haringsbrev av 11. juni 2009 og dels nye
forslag. Kulturdepartementet foresdr pa nytt at formidlingsplikten i kringkastingsforskriften § 4-2 ska gis
en teknologingytral utforming for & dekke alle distribusjonsplattformer. Som tidligere foresl&s at
formidlingsplikten skal omfatte NRK s sendinger og "ikke-kommersielt fjernsyn med konsesjon”. Den
saaskilte angivelsen av formidlingsplikt for TV 2s fjernsynssendinger er natatt ut, fordi TV 2s
allmennkringkastingsstatus opphgrer 1. januar 2010. Departementet foredar en ny regel i
kringkastingsforskriften § 4-2 farste ledd andre punktum. Bestemmelsen regulerer at ” (d)en som eier eller
disponerer nett som kan formidle kringkasting plikter ogsa pa markedsmessige vilkar aformidle
fiernsynssendingene til kringkastere som myndighetene har utpekt til divareta saarskilte allmenne
hensyn”.

Departementet har gitt nermere informasjon om utpekingen av kringkaster i haringsnotatet og i egen
kunngjering om formidlingsplikt for kommersiell allmennkringkasting i fjernsyn.* Det understrekes i
kunngjeringen at palegg om formidlingsplikt forutsetter at kringkastingsforskriften blir endret i samsvar
med departementets fordag.

Konkurransetilsynet har i brev til Kulturdepartementet av 7. april 2008 og i heringsuttalelse av 28. juli
2009, anbefalt & oppheve formidlingsplikten for TV 2. Begrunnelsen var at formidlingsplikten neppe
lenger har samme kulturpolitiske relevansi forhold til & sikre distribusion av en attraktiv kana som TV 2.
Dessuten synes formidlingsplikten & gi et betydelig lavere prisnivafor distribusion i tradisjonelle kabel-tv-
nett enn pa gvrige plattformer. Ulike rammevilkar vil kunne gi kabelplattformen en konkurransefordel.

Konkurransetilsynet registrerer i kunngjaringen om utpeking av formidlingspliktig kommersiell
almennkringkasting at avtalen kun skal gjelde frem til 31. desember 2014. For tilsynet fremstar det derfor
ikke usannsynlig at aktuelle sakere vil kunne vaae etablerte kringkastere. Som nevnt er tilsynet av den
oppfatning at formidlingsplikten neppe lenger har kulturpolitisk relevans for en etablert og attraktiv
fjernsynskanal.

! Kulturdepartementets kunngjering er tilgjengelig p& webadressen
http://www.regj eringen.no/upload/K K D/M edier/K unngjoring—
formidlingspliktig kommersiell allmennkringkasting i fiernsyn okt2009.pdf
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Kulturdepartementet har i heringsnotatet ikke redegjort neamere for innholdet i begrepet
" markedsmessige vilkar”, og eventuelt hvordan vederl agsfastsettel sen korresponderer med
K abeltvistnemndas kompetanse®.

Etter Konkurransetilsynets oppfatning ber aktuelle prisdannel ser normalt skje uten reguleringer fra
myndighetenes side. Imidlertid presiserer Kulturdepartementet i hegringsnotatet at formidlingsplikten gir
kringkasteren krav pa formidling, mens distributerene pa sin side ikke har krav pa a faformidle de
formidlingspliktige kanalene. Dette kan antas & ville begrense distributarenes forhandlingsrom.

Samtidig er det i medhold av andsverkloven etablert regler for nemndfastsettelse av vederlag til
kringkastingsforetak for videresending i tréd, men ikke for gvrige distribusjonsformer. Tilsynet vil
bemerke at det uansett kan synes & vaare behov for en gjennomgang av tvistel asningsreglene knyttet til
kringkastingsdistribusjon.

Tilsynet mener det er grunn til atro at den fored dtte reguleringen kan fa betydning for den
vederlagsberettigede fjernsynskanalens opptreden i forhandlingene. Fjernsynskanalens aktivitet i
forhandlingene vil kunne bli yterligere pavirket av departementets forskriftsforsiag om
videresendingsvederlag pa " markedsmessige vilkar” . Begrepet er ikke utdypet i hgringsnotatet og reiser
tolkningssparsmal, blant annet om avgrensing av relevante markeder og fastsetting av riktig pris.

Etter dette er det Konkurransetilsynets oppfatning at forsaget til ny regel om formidlingsplikt i
kringkastingsforskriften § 4-2 farste ledd andre punktum ikke gjennomf ares.
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2 Nemnda il behandling av tvister vedrarende videresending av kringkastingsprogram (K abeltvistnemnda).
Konkurransetilsynet registrerer i saken anledning at Kabeltvistnemndai sak 1/2008 side 3 har uttalt at det foreligger
til behandling en vederlagssak mellom TV 2 Gruppen AS og kabeldistributgrene Canal Digital Kabel-TV AS og Get
AS, se Kabeltvistnemndas vedtak i sak 1/2008 pa webadressen:

http://www.regjeringen.no/upload/K K D/Medier/K abel tvistnemnda 2009 saknr 1-2008Norwaco-Get mfl.pdf

% Lov 12. mai 1961 nr. 2 om opphavsrett til &ndsverk m.v. (8ndsverkloven) § 45a fjerde ledd.




