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Svar pa hgring - avanserte male- og styringssystem (AMS) -
forslag til endringer i forskrift 11. mars 1999 nr. 301

Konkurransetilsynet viser til hgring om avanserte male- og styringssystem (AMS) - fordag til
endringer i forskrift 11. mars 1999 nr. 301 av 22. oktober 2008, tilgjengelig pa www.nve.no.

Norges- vassdrags og energidirektorat (NVE) har innvilget Konkurransetilsynet utvidet svarfrist til
13. februar 2009.

| foreliggende haringsforslag fored as det & forskriftsfeste et krav om at nettsel skapet skal installere
avanserte malere i ale malepunkt. Konkurransetilsynet stiller seg i utgangspunktet positiv til
innfaring av avanserte maere. Tilsynet mener at det, gitt samfunnsgkonomisk |gnnsomhet, bar
innfares tovei skommunikag ond asninger som muliggjer timesavlesning og informason til
sluttbrukerne om prisen pa det tidspunktet de kjgper kraften. God prisinformasjon er en
forutsetning for effektiv konkurranse, noe som danner grunnlaget for en effektiv utnyttelse av
samfunnets ressurser.

@kt bevissthet blant duttbrukerne om priser og forbruk er ogsa viktig i lys av dagens
klimautfordringer. Etter tilsynets oppfatning vil gkt transparens og bevissthet om energikostnader
blant sluttbrukerne bidratil en mer effektiv utnyttelse av knappe energiressurser og sdledes ha
betydning for oppnaelsen av klimapolitiske ma settinger.

Kort om sakens bakgrunn

Pa bakgrunn av tidligere utredninger om innfgring av AMS, har NVE i brev av 11. juni 2007 til
Olje- og energidepartementet (OED) konkludert med at det vil vaare riktig & sette i gang en prosess
med sikte pa fullskaainnfaring av AMS. Forslaget om aigangsette en fullskala utbygging av
moderne mde- og kommunikasionsutstyr ble stettet av OED i brev til NVE av 29. juni 2007, hvor
OED ber NVE arbeide videre med dette med sikte pa implementering.

NVE har blant annet benyttet radgivingsselskapet Econ Poyry (" Econ”) for & vurdere om det ville
vage riktig pa et samfunnsmessig grunnlag ainitiere en fullskala utbygging av nytt mle- og
kommunikas onsutstyr, og herunder om det vil vaare behov for ytterligere regulatoriske tiltak utover
dagens virkemiddelbruk for & redisere en samfunnsgkonomisk effektiv utbygging av nye

mal eteknologier. Econ konkluderer sin rapport (rapport 2007-047) med at netto
samfunnsgkonomisk nytte mest sannsynlig er positiv nar ikke-kvantifiserbare virkninger
medregnes.
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Naer mere om hgringsfor daget

| haringsnotatet til NVE er det foredatt innfart et krav om at det installeres en avansert mdler i ale
malepunkt. Det fremgdr av haringsnotatet at NVE i det foreliggende fordaget saarlig har valgt &
fokusere pa muligheten AM S gir til & automatisere maleravlesningen, sikre at alle dluttbrukere
avregnes basert pa sitt faktiske forbruk, effektivisere skifte av leverander, samt registrere avbrudd i
stramforsyningen til duttbruker. NV E oppgir videre at den justerte innmatingsprofilen skal
benyttes ved avregningen av duttbrukeren i tilfeller hvor det ikke er samsvar mellom verdiene som
lagres lokalt pa maleren og den justerte innmatingsprofilen.

NVE skiller i forskriftsfordaget mellom tre ulike oppgaver AMS skal kunne bidratil algse;
obligatoriske oppgaver, valgfrie oppgaver og mulige fremtidig oppgaver. De obligatoriske
oppgavene omfatter gijennomfering av leveranderskifte, gjennomfaring av avregning i
kraftmarkedet og produksjon av avbruddsdata.

Vagfrie oppgaver inkluderer tjenester som sluttbruker kan kreve afa utfart av nettsel skapet innen
rimelig tid og omfatter informasion til kunde via display dler lignende (for eksempel forbruk og
priser), mulighet for & velge differensierte kraftprodukter og maling av lokal produksjon.
Eventuelle merkostnader for valgfrie tjenester skal dekkes av duttbrukeren. Det legges sdledes opp
til at sluttbruker selv ma gjere tilleggsinvesteringer for afainstallert en maler med display som
gjer det mulig &fainformagon om priser og forbruk. Dette betyr at det i forskriftsforslaget ikke
legges opp til en full utbygging pa sistnevnte omrade.

Mulige fremtidige oppgaver omfatter oppgaver som AMS-utstyret ma kunne stette ndr det
eventuelt blir gitt pAlegg om dette.

Innferingen av AMS vil i falge haringsnotatet gi flere nyttevirkninger for sluttbruker og
nettselskap. For suttbruker vil nytten bestdi gkt konkurranse i dluttbrukermarkedet og dermed
lavere kraftpriser for duttbrukerne. Videre vil sluttbruker bli fakturert pa grunnlag av sitt faktiske
forbruk og ikke basert pa stipulerte verdier. Sluttbruker vil ogsa dippe alese av og sendeinn
forbrukstall, og sannsynligheten for feil avregningsgrunnlag blir mindre. Sluttbruker vil ogsa kunne
fa bedre informagion om stregmforbruk og priser, som gir grunnlag for gkt bevissthet og
energigkonomisering.

Fordelene for nettsel skapene omfatter lavere male- og avregningskostnader, bedre datagrunnlag for
nettplanlegging, faare klager fra sluttbrukere, muligheter for tilleggstjenester som for eksempel
jordfeilovervakning og maling av spenningskvalitet, og mer effektive leverandarbytter.

Kraftleverandgren vil trolig fa lavere kostnader gjennom hurtigere og enklere leveranderbytter,
raskere tilgang til data og muligheten for atilby andre kraftprodukter enn i dag. AMS vil ogsa gi
noen fordeler for regulator og andre myndigheter.

Pa kostnadssiden vil sluttbruker métte baare hele kostnaden ved innferingen av AMS gjennom gkte
tariffer/nettleie.

Det pdpekesi heringsnotatet at selv om de seneste utredningene konkluderer med at innfering av
AMS sannsynligvis vil vaare samfunnsgkonomisk |gnnsomt, vil en nyttemessig overvekt i
samfunnsmessig forstand ikke ngdvendigvis medfare at nettvirksomhetene begynner dinvestere i
nytt utstyr. | en ik situasion ma NV E som regulator tai bruk de virkemidlene som antas & vaare
best egnet for & oppna en samfunnsmessig effektiv utbygging til nytte ogsa for andre aktgrer som
duttbruker, kraftleveranderer m.fl.

| rapporten som Econ har utarbeidet pa oppdrag fra NV E vurderes den samfunnsgkonomiske
lannsomheten av dinnfare krav til innfering av AMS innen en tidsfrist. Rapporten tar
utgangspunkt i to ulike scenarier, der det enten gis insentiver til omlegging til AM S-teknologi €ler
der nettsel skapene skifter malerne etter hvert som det blir behov for utskifting. Econ kommer til at
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den samfunnsgkonomiske nytten er lavere enn kostnadene nér kun den kvantifiserbare nytten
hensyntas. Na&r ogsa den ikke-kvantifiserbare nytten medregnes, vil imidlertid nytten trolig veare
noe hgyere enn kostnadene. Forutsetningen er at det ikke stilles krav til timesmaling for
husholdningskunder og andre kunder med relativt lavt forbruk.

Konkurransetilsynets kommentar er

Konkurransetilsynet stiller seg i utgangspunktet positiv til innfaring av toveiskommunikason for
alle sluttbrukere. God prisinformasjon er en forutsetning for effektiv konkurranse som igjen danner
grunnlaget for en effektiv utnyttelse av samfunnets ressurser. Prismekanismen er ogsa et viktig
instrument i miljgpolitikken for & synliggjere negative miljgmessige eksternaliteter. @kt transparens
og bevissthet om energikostnader vil derfor ogsa danne grunnlaget for en mer effektiv miljepolitikk.
Ingtallering av timesmalingsutstyr kan bidratil gkt bevissthet blant sluttbrukere om priser og
forbruk og er sdledes positivt bade ut fra et konkurransemessig og miljgmessig perspektiv.

For at suttbrukerne skal fa muligheten til &tilpasse forbruket til svingninger i energiprisen er det
viktig at sluttbrukerne far informasjon om hvor mye de forbruker og hva energien koster pa
tidspunktet nar de kjeper kraften. Konkurransetilsynet mener derfor det ber tilstrebes a legge til
rette for l@sninger som kan gi sluttbrukerne lett tilgjengelig, neyaktig og hyppig informasion dik at
sluttbrukerne kan bli mer bevisst sitt forbruk av kraft og prisen pa den kraften de kjgper.

Det er etter tilsynets oppfatning ogsa flere andre fordeler knyttet til implementering av
toveiskommunikasjons gsninger. Kraftleveranderen vil fainnbetalinger som mer ngyaktig vil
reflektere kostnadene. Nettselskapet vil enklere avd gre uriktig avregning og stremtyveri noe som
vil senke nettsel skapets kostnader. Nettsel skapets administrative kostnader vil kunne bli betydelig
redusert og nettsel skapene vil bli bedrei stand til & planlegge fremtidige investeringer i
infrastruktur. Palengre sikt kan nettsel skapene og andre akterer tilby alternative produkter og/eller
tjenester relatert til maleren. Dette kan for eksempel vaare darm, TV, internett eller fjernstyring av
kraftforbruk.

Konkurransetilsynet synes imidlertid det er uklart om innfgringen av AM S er samfunnsgkonomisk
lannsom. Tilsynet stiller spersmdl ved om nytten av tidsbesparelser hos sluttbrukerne er riktig
verdsatt og i hvilken grad verdsettingen har betydning for konklugonen om at en fullskalainnfaring
av AMS er samfunnsgkonomisk |annsom. Tilsynet vil ogsa pdpeke at det ikke fremgar klart av
rapporten hvor stor nytten er for samfunnet som felge av at ikke-kvantifiserbar nytte utgjer en del
av beregningen.

Videre vil tilsynet kommentere at det i foreliggende fordag ikke legges opp til et krav om avregning
basert pafaktisk forbruk i hvert dagn eler i hver time og heller ikke til en full utbygging som
muliggjer informagjon til sluttbrukerne om priser og forbruk. Dette medfarer at sluttbrukernes
nytte av innfaringen av AMS vil vagre begrenset. Konkurransetilsynet mener det ber vurderes
naa'mere om et krav om timesmdling vil veae samfunnsakonomisk |gnnsomt allerede pa ndveaende
tidspunkt.

Endelig mener tilsynet at krav til maere og malerteknologi med en dpen standard, samt krav om
tilgang til informasjon og infrastruktur for tredjeparter pa ikke-diskriminerende vilkar ber
forskriftsfestes for a hindre potensielle regulatoriske og konkurransemessige problemer.

Naa mere om tidsbesparelser for sluttbrukerne

| Econs rapport vurderes kostnaden opp mot nytten ved en fullskalainnfering av AMS. Tilsynet
merker seg at det ved beregningen av tidsbesparelser for sluttbruker ved a dippe alese av maeren
leggestil grunn en tidsbesparel se pa 45 minutter, noe som beregnes a gi en arlig nytte pa 70 kroner
per maer.

Det kan stilles sparsma ved om 45 minutter per ar er en riktig antagelse for tidsforbruket, og om
det er riktig & bruke alternativverdi pa tidsbesparelser av liten starrel sesorden. Besparelsen er
beregnet til 45 minutter fordelt pa et antall avlesninger per ar, som hver er av kort varighet. |
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NOU1997:27" uttales det at sma tidsbesparelser ofte vil halavere verdi, i hvert fall p&kort sikt, p&
grunn av at den marginal e tidsbesparel sen ikke har noen aternativ anvendelse. Likevel er
vurderingen i utredningen at det i et langsiktig perspektiv ma kunne antas at de mange sma
tidsgevinstene finner dternativ anvendel se som en aggregert starrelse. Det vises blant annet til at
det innen samferdsel er dik at Statens vegvesen legger like stor vekt pa store som pa sma
tidsbesparelser i sine analyser. Konkurransetilsynet vil papeke at mange av analysene av
tidsbesparelser er utfart pa transportsektoren og i betydelig mindre grad pa andre omréder.
Metoden som benyttesi transportsektoren er derfor ikke ngdvendigvis den beste metoden i andre
sektorer.

| tilfellet med maeravlesninger kan det derfor stilles sparsma ved om tidsbesparelsen har en
aternativverdi av det omfang som leggestil grunn, og falgelig om den beregnede nytteverdien er
for hay.

Avregning

| falge Econs rapport er suttbrukernes nytte av mer korrekte forbruksdata knyttet til at AMS vil
gjare avregningen mer korrekt sammenlignet med avregning basert pa nettsel skapets
innmatingsprofil dik tilfellet er i dag. Konkurransetilsynet er positiv til en dik forbedring safremt
det innebaarer at duttbrukerne vil betale en pris for kraften som gjenspeiler prisen pa det tidspunkt
kraften ble forbrukt.

| forslaget til forskriftsendring legges det imidlertid opp til at den justerte innmatingsprofilen skal
benyttes ved avregningen av duttbrukeren i tilfeller hvor det ikke er samsvar mellom verdiene som
lagres lokalt pa maleren og den justerte innmatingsprofilen. Tilsynet oppfatter dette ik at
sluttbrukere som ikke velger timesmaling ikke vil fa muligheten til & spare stram i perioder med
haye priser.

Konkurransetilsynet mener det bar stilles krav om at avregningen reflekterer faktisk forbruk og pris
per dagn eller time og ikke baseres pa justert innmatingsprofil.

Timesmaling

Konkurransetilsynet vil bemerke at ettersom det i fordaget ikke legges opp til en full utbygging
som muliggjer fortlgpende avlesing av informasjon om priser og forbruk, vil sluttbrukernes nytte
av innfaringen av AMS kunne vaae begrenset ettersom de kun delvis vil hainformason om prisen
pa stregmmen far de bruker den. Arsaken til dette er at den enkelte sluttbruker ikke vil f& muligheten
til & styre forbruket til timer med lav pris sa lenge sluttbrukeren ikke selv kjaper tilleggsutstyr og
det tilbys kraftkontrakter med timesavregning.

| forslaget til forskriftstekst heter det at " Alle maleverdier skal lagres med en
registreringsfrekvens pa 60 minutter,...”. NVE begrunner dette med at 60 minutters frekvens vil
gjere det mulig for de sluttbrukerne som métte gnske det & g over til kraftkontrakter basert pa
timesmaling. For sluttbrukere som ikke har valgt en kraftkontrakt som er basert pa timesmaling, vil
det vaae tilstrekkelig a hente ut maleverdier i forbindelse med avregningen.

Ifelge Econs rapport ber det ikke stilles krav til timesmdling for husholdningskunder. Dette er
begrunnet med at det vil pagpe mye hayere driftskostnader ved timesavregning. Econ papeker at
timesregistrering vil kreve at nettsel skapene gjar nye investeringer for & kunne handtere den
datamengden som timesavregning vil kreve. Kostnaden og nytten ved timesmaling er ikke beregnet i
Econs rapport, men Econ mener a kostnaden vil bli mye hgyere med timesavregning og at det er
vanskelig a se at nyttevirkningene er saalig store.

Konkurransetilsynet er positiv til at det stilles krav til at malerne skal kunne lagre maleverdier med
en registreringsfrekvens pa 60 minutter slik at det vil vaare mulig for NVE &innfare krav om
timesmaling pa et senere tidspunkt. Tilsynet stiller imidlertid spgrsmd ved hvordan en valgfri

1 NOU 1997:27 Nytte- kostnadsanalyser. Prinsipper for |annsomhetsvurderinger i offentlig sektor.
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overgang til timesmaling vil pavirke nettsel skapenes investeringer pa dette omradet sammenlignet
med et krav om timesmdling for dle. Det fremgar ikke klart hva som er &rsaken til at krav om
timesmaling vil fere til mye hayere kostnader og kun begrenset nytte. Det ber derfor etter tilsynets
oppfatning vurderes neamere om kostnaden ved krav om timesmaling er sa stor sammenlignet med
forventet kostnad ved en valgfri overgang at en dik Iasning ikke vil vaare samfunnsgkonomisk
[gnnsom.

Apen standard og tilgang for tredjepart

Konkurransetilsynet mener at det gjennom reguleringen bar sikres at malerne som installeres er av
en dpen standard og at de muliggjer bruk av ulik teknologi i infrastrukturen. Krav om en dpen
standard og tilgang for tredjeparter pa ikke-diskriminerende vilkar vil hindre nettselskapet i &
utnytte sin monopolstilling i nettet til & fafordeler pa konkurranseutsatte omrader.
Konkurransetilsynet mener at dette ber forskriftsfestes for & hindre potensielle regul atoriske og
konkurransemessige problemer.

Konkurransetilsynet er for gvrig positiv til fordaget som fremmes av Norsk Teknologi i deres
heringssvar av 29. januar 2009, hvor det uttrykkes at eksterne tjenestetilbydere ma sikres tilgang til
AMS-infrastrukturen for det formal atilby tjenester som ikke knytter seg til energirelatert
informasjon, og at kommunikasjonsteknologi og -grensesnitt i AM S-systemet méa baseres pa dpne,
ikke-proprietage l@sninger. Informason som kan registreres og formidles via AM S-systemet,
eksempelvis registrering av jordfeil, ma videre ikke benyttes for & pavirke konkurranseforholdene i
et eksisterende konkurransemarked for installagjonstjenester. Etter tilsynets oppfatning kan tilgang
for eksterne tjenestetilbydere i utgangspunktet medfere samdriftsfordeler og synergieffekter ved at
flere produkter og tjenester kan tilbys over samme infrastruktur.

Konkurransetilsynet har ingen ytterligere merknader til haringen.

Med hilsen

Jostein Skaar (ef.) Ingunn Bruvik
avdelingsdirektar seksjonsleder



