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Svar pa hgring om fordag til forskrift om utleie av vannkr aftanlegg
og om bruk av driftsoperaterer (utleiefor skriften)

Innledning

Konkurransetilsynet viser til Olje- og energidepartementets haringsbrev av 16. desember 2009 om forslag
til forskrift om utleie av vannkraftanlegg og om bruk av driftsoperaterer (utleieforskriften). Forskriften er
en oppfalging av lov om endringer i industrikonsesonsloven, vassdragsreguleringsloven og
vannressursloven som ble vedtatt i 2009, jf. Ot.prp. nr. 66 (2008-2009). | proposisonen ble det forutsatt at
naamere forskrifter skal utarbeides far utleie kan finne sted. Ifelge haringsbrevet tas det sikte pa samtidig
ikrafttredel se av endringsloven og ny forskrift i [@pet av 2010.

Utkastet til forskrift inneholder bestemmelser om utleie av vannkraftanlegg og avtaler med driftsoperater
om bortsetting av drift og vedlikehold knyttet til utbygde konsesonspliktige vannfall med kraftverk og
tilharende anlegg i medhold av industrikonsesonsloven § 5.

Fordlaget regulerer:

1. Utleie med overfaring av ansvar for drift og vedlikehold av vannkraftanlegg (overfering av
kommersiell réderett og driftsansvar)

2. Utleie uten overfering av driftsansvar (overfgring av kommersiell raderett for hele eller deler av
kraftproduksjonen)

3. Avtaler med driftsoperater (overfering av driftsansvar)

Det foreslas at eileren ma utpeke driftsansvarlig for vannkraftanlegget, og det settes krav til driftsansvarlig
selskap, eier og leietaker. Det foredasi tilegg bestemmel ser knyttet til avtalene, godkjenning og

opplysningsplikt.

Kort beskrivelse av heringsfor slaget

Forskriften skal sikre at avtaler om utleie av vannkraftanlegg og avtaler med driftsoperater om bortsetting
av drift og vedlikehold knyttet til utbygde konsegonspliktige vannfall med kraftverk og tilhgrende anlegg
inngas i samsvar med prinsippet om offentlig eierskap, innenfor rammene som falger av
industrikonsesjonsloven og pa en méate som sikrer rasionell drift og klare ansvarsforhold.

Forskriften gjelder utleie av vannkraftanlegg og driftsbortsetting i medhold av industrikonsesjonsloven

8§ 5. Forskriften definerer begrepet vannkraftanlegg og presiserer hva som menes med avtaler om utleie og
operatgravtaler. Med vannkraftanlegg menes utbygde kraftverk som utnytter vannfallsrettigheter over
grensen for konsegonsplikt samt tilhgrende anlegg. Med avtaler om utleie menes ale avtaler der en annen
enn eleren far innflytelse over produksjonsplanlegging og kjering av vannkraftanlegget. Slike avtaler vil
normalt innebagre at det vesentligste av den gkonomiske risikoen overfares til leietaker. Med
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operatgravtaler menes avtaler om bortsetting av oppgaven med a koordinere drift og vedlikehold av
vannkraftanlegg og som ikke omfatter kommersiell réderett over vannkraftanl egget.

| henhold til forslaget skal eier av vannkraftanlegget utpeke hvem som er driftsansvarlig, og det skal kun
vage ett driftsansvarlig selskap for hvert vannkraftanlegg. Begrepet selskap omfatter ogsa lag eller andre
sammenslutninger. Med driftsansvarlig menes den som har som oppgave & koordinere all planlagt
vannkraftproduksjon. Oppgaven kan utfegres av eieren selv, en leietaker eller en driftsoperater som ikke er
leietaker.

Det settes krav til driftsansvarlig selskap. Driftsansvarlig ma inneha de ngdvendige konsesjoner etter
energiloven og skal haminst én heltidsansatt i egen organisasion med ngdvendig kompetanse til divareta
styring etter krav fastsatt i eller i medhold av lov. Driftsansvarlig skal videre falge opp ale forpliktel ser
tilknyttet vannkraftanlegget overfor myndighetene.

Videre settes det krav til eiere. Enhver som eler og selv driver vannkraftanlegg skal ha ansatte i egen
organisasjon med kompetanse og ressurser til divareta styring etter krav fastsatt i eller i medhold av lov. |
detilfeller hvor leietaker eller driftsoperater overtar som driftsansvarlig beholder eieren ansvar for og ma
pase at kravene gitt i forskriften oppfylles av den som utfgrer oppgaven som driftsansvarlig. Eieren skal
ha en representant i egen organisasjon som er tilgjengelig for henvendelser og ma selv vaare part i
seknader om konsesjoner etc. Eieren skal ha uhindret adgang til inspeksjon og befaring.

Eiendomsrett til nye fallrettigheter som erverves og vannkraftanlegg som byggesi |apet av leieperioden
ma ifglge fordaget tilfalle eieren. Utleie- og operataravtaler kan inngas for inntil 15 &r og fremleie er
forbudt. Alle avtaler ma godkjennes av departementet og det ma fremga klart av avtalen at bestemmelser i
forskriften er oppfylt. Det er opplysningsplikt for avtalepartene. Forskriften far anvendelse pa nye avtaler
og endringer i eksisterende avtaler, revideringer og forlengelser. Eksisterende avtaler som omfattes av
industrikonsesjonsloven § 4 berares ikke, mens andre eksisterende avtaler ma bringes i samsvar med
kravenei forskriften innen tre ar.

Konkurransetilsynets kommentar er

Konkurransetilsynet har tidligere uttalt segi brev av 21. april 2008 og 11. februar 2009 i forbindel se med
heringer om fordlag til endringer i industrikonsesjonsloven, vassdragsregul eringsloven og
vannressursloven.® | disse uttalelsene har tilsynet stilt seg positivt til en utleieordning som gir adgang for
giere av vannkraftproduksjon til aleie ut vannfall og kraftverk og understreket viktigheten av a fa pa plass
en utleieordning sa raskt som mulig. Konkurransetilsynet har gitt uttrykk for at ordningen ber utformes pa
en méate som legger til rette for at ale aktarer palike vilkar kan fatilgang til samlet leie av vannfall og
kraftverk, og at en riktig utforming av utleieordningen vil kunne bidratil gkt konkurransei kraftmarkedet.
Inngaelse av avtaler om utleie pa en dpen og ikke-diskriminerende méte basert pa konkurranse er
momenter tilsynet har vurdert som positive i denne sasmmenhengen.

| hgringssvaret av 11. februar 2009 har Konkurransetilsynet videre gjort oppmerksom paat en leieavtale
for vannkraftproduksjon vil kunne omfattes av meldeplikt etter konkurranseloven § 18 og veare gjenstand
for et eventuelt inngrep fra konkurransemyndighetene. Den som eventuelt er underlagt meldeplikt ma selv
tadtilling til om det foreligger en meldepliktig foretakssammens utning. Konkurransetilsynet falger
markedsutviklingen ngye for & pase at markedskonsentrasionen i kraftmarkedet ikke gker ytterligere.

Konkurransetilsynet er positiv til at forskriften legger opp til relativt fleksible ordninger nér det gjelder
utleie- og operateravtaler. Forskriften gir for eksempel mulighet til utleie med og uten driftsansvar og
ulike grader av kommersiell raderett. Ved utleie av kommersiell raderett kan eier overfere hele eller deler
av produksjonskapasiteten til en eller flere leietakere. Det nevnes blant annet i merknader til forskriften at
den ikke er til hinder for at selskapet som foretar drift og vedlikehold (og er utpekt som driftsansvarlig)
kjgper inn slike tjenester fra tredjepersoner. Det er ogsa positivt at det, som nevnt i merknadenetil § 7
tredje ledd, er opp til driftsansvarlig selskap a avgjare hvordan en best oppfyller egenkompetansekravene

! Se vedlagte kopier av Konkurransetilsynets hgringssvar av 21. april 2008 og 11. februar 2009.
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dik at kompetanse om ngdvendig kan kombineres med innleie av tjenester dlik at ale oppgaver blir
ivaretatt.

I merknadene il § 9 nevnes det at selve avtaleinngaelsen, herunder krav om anbud mv. ikke er regulert,
men omtalt i Ot.prp. nr. 66 (2008-2009), og at avtaler om utleie av vannkraftproduksjon og avtaler om
driftsoperatarskap vil reguleres av det til enhver tid gjeldende regel verk og de grunnleggende prinsippene
etter ES-avtalen. Dette stér ikke eksplisitt nevnt i forskriften. Konkurransetilsynet stiller spgrsmd ved
om det ber vurderes & gjare forskriften tydeligere pa dette punktet ved at det fremheves at avtaler om
utleie skal skje pa en dpen og ikke-diskriminerende mate basert pa gjennomsiktighet og etterprevbarhet,
og at inngaelse av slike avtaler primaat skal baseres pa konkurranse gjennom bruk av anbud eller
alternative ordninger som sikrer etterlevelse av blant annet statsstettereglene i henhold til EGS-avtalen.

Konkurransetilsynet har ingen ytterligere merknader til haringen.

Med hilsen

Ingunn Bruvik (e.f.) Birgitte Brevik
seksjonsleder seniorradgiver
Vedlegg:

Kopi av Konkurransetilsynets hagringssvar av 21. april 2008 og 11. februar 2009 vedrgrende haringer om
fordag til endringer i industrikonsesjonsoven, vassdragsreguleringsloven og vannressursioven.
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