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Hering - Klimakur 2020. Tiltak og virkemidler for & na norske
klimamal mot 2020

Bakgrunn

Konkurransetilsynet viser til brev av 19.02.2010 fra Miljgverndepartementet vedregrende haring
for rapporten Klimakur 2020 - Tiltak og virkemidler for & na norske klimamal mot 2020,
oversendt fra FAD 26.02.2010.

| Stortingsmelding nr. 34 (2006-2007) Norsk klimapolitikk (Klimameldingen) varslet regjeringen
at den vil legge frem en vurdering av klimapolitikken og behovet for endrede virkemidler for
Stortinget i 2010. Den foreliggende rapporten Klimakur 2020 inneholder et godt
grunnlagsmateriale for en dlik vurdering.

Analysene i rapporten tar utgangspunkt i malet om nasjonale utslippskutt nedfelt i avtalen om
klimameldingen (Klimaforliket), og som flertallet pa Stortinget inngikk i 2008. Mdaet er at
utdippene i Norge skal reduseres med 15-17 millioner tonn CO,-ekvivaenter innen 2020 i
forhold til referansebanen dik den er presentert i nagonalbudgettet for 2007. Justert for
nettoopptak i skog skal de innenlandske utdlippene reduseres med 12-14 millioner tonn CO,-
ekvivalenter. Det vil si a de innenlandske utslippene ikke skal overstige 4547 millioner tonn
COq-ekvivalenter i 2020.

Faggruppen som star bak Klimakur 2020 fikk i oppdrag a fa frem ulike valgmuligheter statlige
myndigheter har for & nd maet om nasjonae utslippsreduksjoner i 2020, og konsekvensene av
disse, uten & gi konkrete anbefalinger om hvordan dette kan gjeres. Faggruppen har last
oppdraget ved hjelp av sektorvise tiltaks- og virkemiddelanalyser samt makrogkonomiske
andyser som ogsa viser effekter pa norsk gkonomi. | tillegg er det satt sammen
virkemiddelmenyer for a illustrere ulike méaer for & nd det nasonde malet for
utdippsreduksoner.
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Vurdering

Konkurransetilsynet vil innledningsvis beramme faggruppen for det omfattende og grundige
arbeidet som er gjort med a identifisere utdippsreduserende tiltak i sentrale sektorer, virkemidler
for & utlase disse tiltakene, tiltakenes bidrag til & realisere nasjonale klimamal, samt effektene pa
norsk gkonomi.

Konkurransetilsynet vil i det faglgende knytte noen mer generelle kommentarer til utredningen.

Flere tidligere utredninger, bl.a. OECD Environmental Outlook to 2030, understreker
betydningen av a markedsbaserte virkemidler benyttes i klimapolitikken. Bruk av dlike
virkemidler vil bidratil at grensekostnadene ved utdlipp av klimagasser blir lik i alle sektorer og
for ulike utslippskilder, og vil gi de laveste kostnadene ved a realisere gitte miljgmessige mal.
Konkurransetilsynet har ogsd, ved ulike anledninger, gitt uttrykk for at miljepolitikken i sterst
mulig grad ber baseres pa markedsbaserte virkemidler. En effektiv konkurransepolitikk bidrar til
effektive markeder og underbygger sdledes en effektiv miljgpolitikk.

EUs klima- og energipakke har stétt som et sentralt premiss for arbeidet med Klimakur 2020. |
klima- og energipakken er kvotesystemet og —handel et viktig markedsbasert virkemiddel.

| dag er petroleumssektoren, deler av industrisektoren og deler av energisektoren omfattet av
kvotedirektivet (ETS sektorene). Dette utgjer om lag 40 prosent av vare nasjonale utdlipp. Det er
bedluttet at luftfart og en sterre andel av industrien skal omfattes fra henholdsvis 2012 og 2013.
Davil i overkant av 50 prosent av utslippene bli omfattet. Norge har, som andre medlemsland i
EU/EDS, utformet en nasona alokeringsplan (NAP) for ETS sektorene. EUs
kvotehandelssystem vil ogsd veae et sentralt verktey i arbeidet med & redusere
klimagassutslippene med minst 20 prosent innen 2020, og som EU-toppmetet vedtok i mars
2007.

Konkurransetilsynet er av den oppfatning at EUs kvotehandelssystem vil kunne utvikles til et
effektivt virkemiddel i arbeidet for a redusere utdipp av klimagasser pa en styrings- og
kostnadseffektiv méte.

Kvotehandelssystemet gir ogsa forutsigbare rammer for bedriftene. Det innebag at for ETS
sektorene kan man vaae sikker pa at det samlede, og hvert enkelt lands utslippsmal nas. Den
samlede kvoten er fordelt mellom land, mellom sektorer og mellom bedrifter i kvotepliktige
sektorer. De kvotepliktige bedriftene ma ved utgangen av hvert & svare for sine utdipp og at de
har utdippsretter for disse. Slipper en bedrift ut mer enn tildelt kvote, ma den kjgpe ytterligere
utdippsretter i markedet. Slipper den ut mindre, kan differensen selgesi markedet. Bedriftene vil
i et dikt system selv vurdere kostnadene ved utslipp og utslippsreduserende tiltak opp mot
forventede kvotepriser, og til passe seg optimalt.

Ambisigse nagonale mal i klimapolitikken kan likevel utlgse behov for supplerende virkemidler.

Motivagon for & innfgre tiltak ved siden av kvotesystemet kan ogsd vage a bidra til
teknologiutvikling. Konkurransetilsynet merker seg at faggruppen skriver at teknologiutvikling
som felger av dette "ogsa kommer andre land til gode, og [bidrar til] & etablere infrastruktur
som er nadvendig for & oppna sterre utslippsreduksjoner senere.”

Dersom det innfares tilleggsvirkemidler pa toppen av kvotesystemet, kan kvotepliktige
virksomheter som gjennomferer tiltak ut over det som ville blitt realisert med utgangspunkt i en
markedsbasert kvotepris, fa frigjort kvoter som de kan selge pa markedet. Ytterligere tiltak vil
ikke ha noen samlet utdlippsreduserende effekt innenfor kvotehandel ssystemet. For at det skal bli
en netto utsippsreduksion innenfor EU-ETS sektorene, ma myndighetene holde tilbake (dlette)
en mengde kvoter som tilsvarer de utslippene en forventer & kutte utover det som felger av
kvotepris.
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Konkurransetilsynet vil i denne sammenheng peke pa noen viktige forhold som ma innga i
vurderingen av virkemiddelbruken for & na nasjonale klimamal.

For det farste ma virkemiddel bruken basere seg pa det helt sentrale premiss at kvotepliktig sektor
har forutsigbare rammebetingelser knyttet til kvotehandel ssystemet.

Politikkalternativer som innebaarer supplerende virkemidler for kvotepliktige sektor for & utlgse
utdippsredukgoner ut over fastsatt kvote kan videre innebage utfordringer knytter til
kostnadseffektivitet og konkurransevridninger.

Konkurransetilsynet kan vise til at dette synet bl.a er reflektert i den svenske nagonale
alokeringsplanen (NAP). Det svenske Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet skriver i
" Sveriges nationella fordel ningsplan avseende utsl dppsrétter & 2008-2012" at:

" | budgetpropositionen for 2006 har regeringen foreslagit att koldioxidskatten skall reduceras i
ett forsta steg for de aktiviteter som omfattas av EU:s system for handel med utsléppsratter.
Skélet ar att utsapp fran dessa industrier redan omfattas av ett tak for utslappen pa systemniva
vilket innebar att ytterligare palagor inte far nagon vytterligare utsléppsreducerande effekt i
handelssystemet utan endast leder till en férsdmrad konkurrenskraft och en omférdelning av
utséppen mellan olika anlaggningar. Handelssystemets kostnadseffektivitet bygger pa att
mar ginalkostnaden for utsl&ppsreduktion utjamnas mellan olika lander och sektorer for att idealt
motsvara det enhetliga utdlappsrattspriset i systemet. Att tilldmpa en koldioxidskatt parallellt
med handelssystemet fér samma uppséttning anlaggningar leder till ett avsteg fran denna
princip.” (var understreking)

Men som faggruppen papeker, er det dsik at dersom kvotepliktig sektor skjermes for
utslippsreduksjoner ut over de som utl@ses av kvoteprisen, vil marginal utslippskostnad kunne bli
betydelig i de gvrige sektorene.

Konkurransetilsynet vil understreke betydningen av at supplerende virkemidler, bade for
kvotepliktige og ikke-kvotepliktige sektorer, utformes dlik at ikke konkurransen og
konkurranseevne blir skadelidende. Det ma gjares en grundig vurdering av hva som samlet sett er
den mest kostnadseffektive og malrettede méten A& redlisere ambisigse nasonae mal i
klimapolitikken pa.

Konkurransetilsynet vil videre understreke betydningen av at virkemiddelbruken ogsa i ikke-
kvotepliktige sektorer baseres pa prinsippet om kostnadseffektivitet, dvs. at det i starst mulig
grad benyttes markedsbaserte virkemidler ogsa for ikke-kvotepliktig sektor.

Avsluttende merknader

Konkurransetilsynet vil avslutningsvis understreke at velfungerende konkurranse understetter
kostnadseffektiv maloppnaelse i miljapolitikken. For det farste er det et helt sentralt element i
klimapolitikken at det etableres riktige priser pa utslipp. Prisen pa utslipp av fossile energibaaer
ma reflektere skaden bruken av disse energibaarerne pafarer miljget.

For afa etablereriktige priser pa utslipp er det viktig at markedene for varer og tjenester generelt,
0og energimarkedene spesielt, fungerer godt. Konkurransepolitikken er helt sentralt i denne
sammenhengen. Innenfor kvotehandelssystemet vil sunn og velfungerende konkurranse mellom
bedrifter, og ikke minst om kvoter innenfor kvotehandelssystemet, vaare helt sentralt i a bidra til
riktige kvotepriser. Prissignalet som kvoteprisene gir er viktig; ssalig i forhold til hvor det er
billigst & redusere utsippene og i forhold til investeringer i utslippsreduserende tiltak.

| kvotemarkedet har vi allerede sett eksempler pa momssvindel. | |gpet av sommeren og hgsten
2009 ble det i enkelte EU-land rapportert om mulige tilfeller av momssvindel gjennom kjgp og
sag av klimakvoter. | tillegg til at fellesskapet taper penger, kan dette ogsd gi uheldige
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konkurransevridninger. | kvotepliktige markeder er det videre fare for samarbeid om priser,
produksion, salg og innkjgp), bade pa tilbuds- og ettersperselssiden; samarbeid som er ulovlig
etter konkurranseloven. Ikke minst i energimarkedene e det viktig med velfungerende
konkurranse for & etablere riktige priser pa utslipp av klimagasser, og sdledes a opprettholde
"forurenser betaler” prinsippet.

Konkurransepolitikken og velfungerende konkurranse understetter altsd kostnadseffektiv
maoppnaelse i miljgpolitikken pa en helt sentral mate.

Med hilsen
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