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Haringsuttalelse - utkast til endringer i yrkestransportloven

og jernbaneloven

Det vises til Samferdsel sdepartementets haringsbrev av 12. desember 2008 med vedlagt
heringsnotat om endringer i lov av 21. juni 2002 nr. 45 om yrkestransport med motorvogn og
fartay (yrkestransportloven) og i lov av 11. juni 1993 nr. 100 om anlegg og drift av jernbane,
herunder sporvei, tunnelbane og forstadshane (jernbanel oven).

Lovendringene som foreslas er et ledd i implementering av radsforordning (EF) nr. 1370/2007
om offentlig persontransport med jernbane og pavei (kollektivtransportforordningen, heretter
benevnt Forordningen), som etter det opplyste forutsettes atre i kraft i E3S-omréadet 3.
desember 2009. | haringsbrevet opplyses det at utviklingen fram mot den vedtatte Forordningen
har skjedd over flere & og at Samferdsel sdepartementet har gjennomfert tre heringer av tidligere
utkast til forordning siden 2000. Selve Forordningen fores ds implementert som en fellesforskrift
med hjemmel i bade yrkestransportloven og jernbaneloven.

Forordningen tar sikte pa a regulere konkurransen om kontrakter om offentlig tjenesteytelse for
kollektivtransport (Public Service Obligations, PSO), dik at disse blir inngétt og gjennomfert pa
en giennomsiktig méte og dermed legger til rette for et dpent indre marked i EJS-omradet.
Forordningen gjelder sdledes ikke kollektivtransport som utfgres pa kommersielt grunnlag, dvs.
uten kontrakt med det offentlige. | Norge vil dette for eksempd vage tilfele for de kommersielle
ekspressbussene.

Forordningen gjelder ikke fullt ut for inngaelse av sikalte tjenestekontrakter, dvs. kontrakter der
dledler en vesentlig del av hillettinntektene gér til oppdragsgiver (det offentlige) og som dermed
ogsa sitter med inntektsrisikoen. Disse omfattes av regelverket for offentlige anskaffelser, men
enkelte bestemmelser i Forordningen far likevel anvende se.

Forordningen gjelder fullt ut for de sakalte tjenestekonsesionskontrakter, dvs. tjenestekontrakt
der vederlaget for tjenesten som skal utfares enten bare bestdr av retten til & utnytte tjenesten
eller en dik rett sammen med betaling. Det visesi denne forbindelse til heringsnotatet pkt 2.3 om
at anskaffelsesregelverket ikke gjelder for slike kontrakter.

Etter Forordningen skal det gjennomfares konkurranse ved tildeling med mindre det foreligger
unntak, mens yrkestransportloven i dag kun oppstiller bruk av konkurranse som et frivillig
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aternativ. Det fored s derfor & endre loven dlik at den blir i overensstemmelse med
Forordningens regulering. De saalige reglene om anbud etter yrkestransportloven foredas
opphevet ettersom de blir overfladige ved siden av Forordingens regler.

Etter Konkurransetilsynets oppfatning fremstar det som béde ngdvendig og hensiktsmessig &
speilvende loven dik at utgangspunktet nd, i likhet med i Forordningen, blir at det skal brukes
konkurranse ved tilddlingen.

Hovedregelen etter Forordningen om at kontrakt om offentlig tjenesteyting skal tildeles etter
konkurranseutsetting falger av artikkel 5(3). Det stillesimidlertid opp unntak fra denne plikten,
dik at myndighetene kan velge atildele en kontrakt direkte. Searlig er det grunn til & merke seg at
all jernbanedrift kan unntas fra konkurranseprinsippet. Videre er det adgang til direkte tildeling
der lokale myndigheter selv stér for drift av persontransporttjenestene (det offentlige lokalt er
operatar) og for kontrakter under visse terskelverdier.

Det er atsagjort unntak for en rekke felt. Det er viktig & understreke at dette ikke innebaarer at
konkurranseutsetting ikke kan benyttes der det fordigger unntak, men at det overlates til
myndighetene i det enkelte land & avgjere om det ska brukes konkurranse.

Utkastet til lovendringer legger ikke opp til krav om bruk av konkurranse utover pa de omradene
Norge er forpliktet til det etter Forordningen. Konkurransetilsynet savner en neemere
redegjerelse for hvorfor det legges opp til denne minimums gsningen. Etter tilsynets oppfatning
er det grunn til aantaat bruk av konkurranse ved for eksempel tildeling av kontrakter pa
jernbaneomradet for persontransport vil kunne gi positive virkninger i form av et mer effektivt
jernbanetilbud. Det burde derfor vaat gjort en vurdering av mulige dike effekter og foretatt en
avveining mot fordelene departementet antas & mene unntaket gir. Saalig gjelder dette sett hen til
de endringer som nylig har veat gjort i jernbaneloven for aleggetil rette for konkurranse om
avtaler om persontransport med jernbane.*

Konkurransetilsynet bemerker at det fremstar som hensiktsmessig a ha unntak for kontrakter
under visse terskelverdier og har ikke merknader til at man pa navaarende tidspunkt har falt ned
pa Forordningens terskler.

| Forordningen er det dpnet for & gi reglene anvendelse ogsa ved inngael se av kontrakt om
offentlig tjenesteytelse for geruter, s langt det lar seg forene med radsforordning (E@F) nr.
3577/92 av 7. desember 1992 om anvendelse av prinsippet om adgangen til a yte tjenester innen
getransport i medlemsstatene (kabotaseforordningen).

| heringen viser Samferdsel sdepartementet til at dette feltet | dag er regulert i
kabotageforordningen og av generelle regler i EU-traktaten. Statsstette som ikke faller inn under
denne forordningen skal vaaei samsvar med EF-traktaten artikkel 73, 86, 87 og 88, jfr. EJS-
avtalen artikkel 49, 59, 61 og ODA-avtalen protokoll 3 artikkel 1. Det vises videre til at
prinsippene som ligger til grunn ved tildeling av kontrakt/tillatelse for §eruter er innarbeidet
gjennom flere ar.

Samferdsel sdepartementet peker pa at det her vil vaae en risiko for konflikter/grasoner mellom
reglene i Forordningen og kabotaseforordningen. Av denne grunn ensker ikke departementet pa
ndvagrende tidspunkt & gi saalige regler/palegg om bruk av konkurranse utover det som felger av
gjeldende praksis etter kabotasjeforordningen og de generelle felleskapsreglene. Det fremgar
imidlertid av haringsnotatet at det eventuelt ved en senere anledning, ndr potensielle konflikter
mellom regelverkene er neamere avklart, kan bli aktuelt & vurdere ala Forordningen gjelde
tilsvarende for ggtransport.

1 Ot.prp. nr. 54 (2004-2005) som ble vedtatt ved Besl.O.nr.89 (2004-2005)
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Konkurransetilsynet bemerker at gkt bruk av konkurranse ved tildeling ogsa pa dette feltet antas
aville gi positive effekter og er siledes positiv til at departementet vil vurdere dette igjen sa snart
forholdet mellom regelverkene er neamere avklart.
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