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Svar pa hgring - avanserte male- og styringssystem (AMS) - forslag
til endringer i forskrift 11. mars 1999 nr. 301

Konkurransetilsynet viser til hgring av 18. februar 2011 fra Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)
med forslag til endringer i forskrift 11. mars 1999 nr. 301 om maling, avregning og samordnet opptreden
ved kraftomsetning og fakturering av nettjenester knyttet til avanserte male- og styringssystem (AMS).

Konkurransetilsynet stiller seg i utgangspunket positiv til innfaring av AMS. | det falgende gis en kort
beskrivelse av hgringsforslaget og en oppsummering av tilsynets tidligere hgringssvar i tilknytning til
AMS. Deretter kommenterer tilsynet noen deler av forslaget som na er sendt pa haring. Seerlig vil
Konkurransetilsynet stille sparsmal ved den samfunnsgkonomiske lgnnsomheten ved innfaring av AMS i
minst 80 prosent av malepunktene i Midt-Norge allerede innen 1. januar 2014, og vil etterlyse en naermere
analyse av kostnader og nytte.

Kort beskrivelse av hgringsforslaget

NVE har tidligere hatt to forslag knyttet til AMS ute pa haring, men har ikke funnet det riktig a fatte et
endelig vedtak tidligere. Blant annet har det veert behov for & avvente standardiseringsprosesser som
pagar i Europa. | det foreliggende hgringsforslaget har NVE fokusert pa klarlegging av tekniske krav til
AMS-utstyr for & oppfylle de relevante krav til funksjoner og oppgavelgsning. | forslaget foreslas ogsa
finansierings- og rapporteringskrav for nettselskapene. Det foreslas tidligere utrulling av AMS ved forsert
ikrafttredelse for det nye regelverket i Midt-Norge.

AMS vil i falge hgringsnotatet bidra til & na energilovens hovedmal om at produksjon, fordeling og bruk
av energi foregar pa en samfunnsmessig rasjonell mate. Konkret vil AMS bidra gjennom a legge til rette
for en riktig og mer effektiv avregning av kundene, ved bytte av stramleverandgar blir prosessen enklere
for sluttbrukeren, overfaringsnettet kan styres mer effektivt, sluttbrukeren far gkt informasjon om priser
og eget forbruk og AMS vil bidra til gkt konkurranse mellom kraftleverandgrer som vil lede til lavere
priser og nye produkter.

Far & oppna disse gevinstene fastsettes i forslaget minimumsfunksjonalitet som skal innga i AMS og
nettselskapenes ansvar og rolle som tilrettelegger av konkurransen i kraftmarket og muligheten for a
levere ulike tjenester til sluttbrukerne presiseres.

Haringsnotatet gir en helhetlig oversikt over tekniske og funksjonelle krav til AMS og hvilke oppgaver
utstyret skal kunne lgse. Maleverdiene skal registreres med en frekvens pa maksimalt 60 minutter
(spotmarkedsfrekvensen), men alle de nye malersystemene som installeres ma kunne registrere og lagre
maleverdier med 15 minutters registreringsfrekvens (balansemarkedsfrekvensen). Nettselskapet skal ha
mulighet for & kunne hente inn maleverdier momentant. Maleverdier skal overfares fra kunden til
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nettselskapet minst én gang per dag og data for foregaende dagn skal veere tilgjengelige for sluttbruker og
kraftleverandgr innen kl. 0900 neste dag. Maleverdiene skal ogsa kunne hentes ut lokalt direkte fra AMS
til eksternt utstyr.

Alle malere skal kunne registrere bade forbruk og innmating av kraft pa nettet. Det stilles i forslaget krav
til kraftleverandarer skal kunne sende prisinformasjon og nettselskapets tariffinformasjon til anlegg med
display. Nettselskap skal legge til rette for at AMS kan videreformidle maleverdier fra andre malere
(vann, fjernvarme mv.), pris- og tariffdata, samt styrings-, alarm og jordfeilsignal. Denne typen
kommunikasjon ma forega i et lukket datanett eller over krypterte kommunikasjonslgsninger. For ikke &
begrense tilgang til AMS lokalt, skal kommunikasjonslgsninger vere basert pa Internett-protokoller (IP).

Detaljert og oppdatert forbruksinformasjon er viktig, slik at kundene kan tilpasse sitt forbruk og
kraftleverandgrene kan veere mer fleksible og presise i spotmarkedet. Informasjon skal ogsa gjgres
tilgjengelig for kraftleverandgrer pa aggregert niva, slik at de kan forbedre sine anmeldinger i
spotmarkedet. AMS utstyr skal ha en bryterfunksjon, slik at enkeltkunders stramforbruk kan begrenses i
tilfeller med behov for rasjonering.

NVE foreslar at AMS finansieres gjennom eksisterende inntektsrammeregulering. Nettselskapene skal
kun veere pliktig til & tilby display separat dersom sluttbruker gnsker dette. Sluttbrukeren ma selv dekke
merkostnaden for dette, inkludert kommunikasjonslgsningen fra AMS til display.

Endelig utrulling er foreslatt til 1. januar 2017. I hgringsnotatet foreslas ogsa en tidlig installasjon av
AMS i Midt-Norge. Nettselskapene i Midt-Norge skal ha installert AMS i minst 80 prosent av
malepunktene innen 1. januar 2014, men det kan gis dispensasjon dersom nettselskap finner det svert
vanskelig a etterleve kravet. Nettselskapene i resten av landet skal ha installert i 80 prosent av
malepunktene innen 1. januar 2016.

NVE foreslar at alle nettselskaper skal tilby kundeinformasjon ferst fra 1. januar 2014 til de kundene som
har fatt installert AMS. Begrunnelsen for dette kravet er at sluttbrukeren skal oppleve nytten av AMS og
at konsumentene i Midt-Norge skal kunne falge og tilpasse forbruket sitt.

Oppsummering av tidligere hgringssvar fra Konkurransetilsynet

Konkurransetilsynet har tidligere uttalt seg i forbindelse med hgringer fra NVE om innfagring av AMS i
brev av 12. februar 2009 og 31. august 2009 (tilleggshering). Kopier av hgringsuttalelsene falger vedlagt.
I disse svarene har Konkurransetilsynet i utgangspunktet stilt seg positiv til innfgring av
toveiskommunikasjon for alle sluttbrukere.

I den farste heringsuttalelsen av 12. februar 2009 har tilsynet uttalt at under forutsetning av
samfunnsgkonomisk lgnnsomhet, ber det innfares toveiskommunikasjonslasninger som muliggjer
timesavlesning og informasjon til sluttbrukerne om prisen pa tidspunktet for kjgp av kraften. For & kunne
tilpasse forbruket til svingninger i energiprisen og gke bevisstheten om eget forbruk og pris, er det viktig
a tilstrebe tilrettelegging for lgsninger som kan gi sluttbrukerne lett tilgjengelig, nayaktig og hyppig
informasjon om energipris og forbruk.

God prisinformasjon er en forutsetning for effektiv konkurranse, noe som danner utgangspunket for en
effektig utnyttelse av samfunnets ressurser. Prismekanismen er ogsa et viktig instrument i miljgpolitikken
for synliggjering av negative miljgmessige eksternaliteter. @kt transparens og bevissthet om
energikostnader blant sluttbrukere vil bidra til en mer effektiv utnyttelse av knappe energiressurser og ha
en betydning for oppnaelsen av klimapolitiske malsetninger.

Konkurransetilsynet pekte ogsa pa andre fordeler knyttet til implementering av
toveiskommunikasjonslgsninger, herunder muligheten for mer korrekt avregning og innbetalinger til
kraftleverandgren som mer ngyaktig reflekterer kostnadene, bedre muligheter for a avslare uriktig
avregning og strgmtyveri, reduksjon av nettselskapenes administrative kostnader som vil sette dem bedre
i stand til & planlegge fremtidige investeringer i infrastruktur og muligheter for a tilby alternative tjenester
eller produkter relatert til maleren.



Konkurransetilsynet uttalte videre i den farste hgringsuttalelsen at det pa bakgrunn av forutsetningene i
det daveerende hgringsutkastet var uklart om innfgringen av AMS var samfunnsgkonomisk lgnnsom.
Hvorvidt et krav om timesmaling ville veere samfunnsgkonomisk Ignnsomt burde etter tilsynes oppfatning
vurderes narmere.

Endelig mente tilsynet at krav til méalere og malerteknologi med apen standard, samt tilgang til
informasjon og infrastruktur pa ikke-diskriminerende vilkar, burde forskriftsfestes for a hindre potensielle
regulatoriske og konkurransemessige problemer.

| forbindelse med tilleggshgringen 31. august 2009 stilte tilsynet seg positiv til forslagets krav om

basering pa apne og ikke-proprietare standarder for grensesnittene for tilknytning av og kommunikasjon
med eksternt utstyr. Krav om apen standard og tilgang for tredjeparter pa ikke-diskriminerende vilkar vil
hindre utnyttelse av nettselskaps monopolstilling i nettet for & fa fordeler pa konkurranseutsatte omrader.

Videre var tilsynet positiv til krav for nettselskaper til  tilby kunder data om deres forbruk vederlagsfritt.
Samtidig uttrykte tilsynet at det burde legges til rette for at kunder med timesmaling skal fa lgpende
informasjon om forbruk og fremtidige priser, slik at de far mulighet til a tilpasse forbruket sitt til prisen pa
ulike tidspunkt.

Konkurransetilsynets kommentarer

I sin farste haringsuttalelse har Konkurransetilsynet omtalt flere ulike fordeler ved innfgring av AMS.
Konkurransetilsynet vil ikke gjenta dette i denne hgringen, men viser til hgringssvaret fra 12. februar
2009 og gjengivelsen av dette ovenfor for en samlet fremstilling fra tilsynet om fordeler med AMS.

Selv om Konkurransetilsynet i utgangspunktet stiller seg positiv til innfgring av et krav om
implementering AMS, vil tilsynet knytte noen kommentarer til enkelte elementer i det foreliggende
forslaget.

Deltakelse i spotmarkedet og balansemarkedet

I hgringsnotatet punkt 3.3.1 omtales begrunnelsen for at maleverdier skal registreres med en
registreringsfrekvens pa maksimalt 60 minutter og skal kunne registreres med 15 minutters
registreringsfrekvens. Det er ved a legge til rette for disse registreringsfrekvensene meningen at
sluttbrukerne skal kunne delta aktivt i bade spotmarkedet og balansemarkedene. | spotmarkedet ma
verdiene registreres med en frekvens pa 60 minutter, mens det i balansemarkedene kan vere behov for
malerverdier med en hyppigere registrering.

Konkurransetilsynet vil etterlyse en n&rmere begrunnelse for dette forslaget, herunder naeermere
opplysninger om pa hvilken mate husholdningskunder skal delta aktivt i spotmarkedet og i
balansemarkedene.

Display

I hgringsnotatet punkt 3.5.3 er det vist til at sluttbrukernes gnske om hvordan informasjonen skal
presenteres vil variere, og for mange vil det vaere mest hensiktsmessig at informasjon hentes inn til ulike
informasjonsmedier som allerede er tilgjengelig i huset. Det skal vaere mulig a tilknytte et display til AMS
og nettselskap plikter etter forslaget a tilby separat display til kunder som gnsker dette. Kostnadene til
display og kommunikasjonsmodul mellom display og AMS skal betales av den enkelte sluttbrukeren
direkte.

I tilfeller sluttbruker gnsker et display, fremgar det av hgringsnotatet at det er "nettselskapet som star for
valg av displaylgsning”. Videre understrekes viktigheten av at nettselskapet ved valg av displaylagsning
vektlegger sluttbrukers kostnad og at ngytralitetsprinsippet blir overholdt. Konkurransetilsynet er i tvil om
forstaelsen av forslaget, men tolker forslaget slik at nettselskapet skal ha en enerett til & selge og installere
display til AMS, og ikke kun ha en plikt til & selge til sluttbrukere som ettersper display fra nettselskap.



Konkurransetilsynet synes at det uklart hvorfor display bare kan tilbys direkte til sluttbrukere av
nettselskap, og ikke av andre aktarer. Flere argumenter taler for at ogséa andre aktgrer enn nettselskap bar
kunne tilby display direkte til sluttbruker. Et display er som andre typer utstyr for presentasjon av
informasjon et separat utstyr fra AMS. Nar kostnadene til display ikke skal dekkes gjennom nettleien, bar
slikt utstyr kunne Kkjapes direkte fra andre aktarer. Sluttbrukernes preferanser og behov for presentasjon
av informasjon ved display kan vere forskjellige og de vil kunne gnske & kjgpe andre produkter enn det
lokale nettselskapet velger a tilby. Det synes hensiktsmessig & apne for at sluttbrukeren kan kjepe display
og fa det installert av andre enn det lokale nettselskapet.

Samfunnsgkonomisk lgnnsomhet

I hgringsnotatet punkt 4.4.1 opplyses det at Olje- og energidepartementet pa bakgrunn av den anstrengte
kraftsituasjonen i omradet, har bedt NVE fremme forslag til kortere utrullingstid for nettselskaper i Midt-
Norge (definert som Nord-Trgndelag, Ser-Trgndelag og Mgre og Romsdal).

Hovedbegrunnelsen for tidligere implementering av AMS i Midt-Norge synes a veere den anstrengte
kraftsituasjonen i omradet. Det er i hgringsnotatet ikke foretatt noen grundig analyse av den
samfunnsgkonomiske lgnnsomheten ved forsert implementering av AMS i Midt-Norge. Det er kun inntatt
noen uttalelser om kostnader og nytte av en slik tidligere innfaring for & avhjelpe den anstrengte
kraftsituasjonen. | punkt 7.4.1 er det i forhold til nyttevirkninger, sagt at sluttbrukere i Midt-Norge
tidligere vil kunne ta ut nyttevirkningene fra AMS, mens det i punkt 7.4.2 er sagt at forsert utbygging "vil
innebzre at nettselskapene i dette omradet vil bli eksponert for en noe starre investeringsrisiko enn de
selskaper som gis en lengre utrullingsfrist”.

I hgringsnotatet vises det i punkt 2.3 til at hovedkriteriet ved fastsettelsen av krav til AMS er en
nytte-/kostnadsvurdering. Det er videre sagt at det er vanskelig a kvantifisere alle gevinstene ved
innfaringen av moderne male-, kommunikasjons- og informasjonslgsninger, ettersom AMS legger opp til
ata i bruk en rekke nye tjenester. Fglgelig ma valgene av lgsninger for AMS ogsa baseres pa kvalitative
og skjennsmessige vurderinger. Generelle angivelser av kostnader og nytte ved implementering av AMS
har ogsa vert tema i tidligere haringer.

Konkurransetilsynet etterlyser en nermere analyse av den samfunnsgkonomiske lgnnsomheten ved
innfagring av AMS i minst 80 prosent av malepunktene i Midt-Norge allerede innen 1. januar 2014.
Konkurransetilsynet vil foresla at det utfares en nytte- og kostnadsvurdering vedrgrende en slik tidlig
implementering.

Pa nyttesiden ber det blant annet vurderes om en tidlig innfering av AMS vil kunne innebzre en mer
fornuftig bruk av elektrisk kraft, hvor forbruket flyttes fra haypris- til lavprisperioder. Dette vil medfare
en mulighet for a redusere stramregningene. Flytting av forbruket til lavprisperioder, vil fare til at
topplast vil ligge pa et lavere niva. Samtidig vil et redusert forbruk i hgyprisperioder medfgre en bedring i
den anstrengte kraftsituasjonen i Midt-Norge ved mer effektiv bruk av nettet. | tillegg bgr generelle
nytteeffeklter som er hensyntatt i vurderingen av hvorvidt AMS skal implementeres, inkluderes i
analysen.

Pa kostnadssiden bar det vurderes at en tidlig installasjon medfarer kapitalrelaterte kostnader. Videre vil
et tidlig kjep av utstyr sannsynligvis kunne skje nar prisene er hgyere. Standardiseringsarbeidet som
foregar i Europa er enda ikke ferdigstilt og vil kunne medfare endringer i fremtidige spesifikasjoner i
kravene til utstyret. En tidlig implementering i Midt-Norge kan derfor innebere valg av
utstyrsspesifikasjoner som kan bli vanskelig & endre i ettertid. | ytterste konsekvens er det en risiko for at
utstyr som anskaffes helt eller delvis ma byttes ut pa et senere tidspunkt, noe som kan medfare ekstra
kostnader.

! Det er foretatt noen studier om virkinger av AMS pa forbruk. Se for eksampel ESMAs rapport tilgjengelig p&
nettet:

http://www.esma-
home.eu/UserFiles/file/downloads/Final _reportssfESMA WP2D6 Report on_effective customer feedback V3.pdf



http://www.esma-home.eu/UserFiles/file/downloads/Final_reports/ESMA_WP2D6_Report_on_effective_customer_feedback_V3.pdf�
http://www.esma-home.eu/UserFiles/file/downloads/Final_reports/ESMA_WP2D6_Report_on_effective_customer_feedback_V3.pdf�

Til hgringsnotatet punkt 7.4.2 om at nettselskapene vil bli eksponert for gkt investeringsrisiko, vil
Konkurransetilsynet serlig bemerke at det i forslaget legges det opp til at AMS skal finansieres innenfor
eksisterende inntektsrammeregulering. Dette innebarer at det vil vere sluttbrukerne som til slutt ma beere
de mulige ekstra kostnadene i forhold til utstyr forbundet med & implementere AMS tidligere i Midt-
Norge.

Konkurransetilsynet har ingen ytterligere merknader til hgringen.

Med hilsen

Vegard Aandal (e.f.) Eileen Fumagalli
seksjonsleder seniorradgiver



