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Hering - CO2-avgift pa naturgass og LPG

Konkurransetilsynet viser til brev og vedlagt heringsnotat vedrerende Horing — CO2-avgift pa
naturgass og LPG fra Toll- og avgiftsdirektoratet.

Bakgrunnen for heringsnotatet er at det i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett 2010 ble
foreslatt at CO2-avgiften p& mineralske produkter skulle utvides til ogsa 4 gjelde naturgass og
LPG. Avgiftsplikten, bestemmelser om redusert sats og fritak mv. fremgéar av Stortingets
vedtak om CO2-avgift p& mineralske produkter. For giennomforingen av avgiften er det
ngdvendig med endringer i forskrift 11. desember 2001 nr. 1451 om saravgifter og forskrift
21. desember 2007 nr. 1766 til utfylling og gjennomfering mv. av skattebetalingsloven
(skattebetalingsforskriften).

Heringsnotatet presenterer naermere innholdet og enkelte vurderinger knyttet til de aktuelle
forskriftsendringene.

Selv om heringsnotatet vedrerer en oppfelging i form av forskriftsendringer av forslag som
foreligger i revidert nasjonalbudsjett for 2010, vil Konkurransetilsynet benytte anledningen til
4 komme med noen bemerkninger av mer prinsipiell art.

Flere tidligere utredninger, bl.a. OECD Environmental Outlook to 2030, understreker
betydningen av at markedsbaserte virkemidler benyttes i klimapolitikken. Konkurransetilsynet
har ogs4, ved ulike anledninger, gitt uttrykk for at miljepolitikken i sterst mulig grad ber
baseres pa markedsbaserte virkemidler. Bruk av slike virkemidler vil bidra til at
grensekostnadene ved utslipp av klimagasser blir lik i alle sektorer og for ulike utslippskilder,
og vil gi de laveste kostnadene ved & realisere gitte miljomessige mal.

Forslaget til forskriftendringer inneholder reduserte satser, eller avgiftsfritak for gass levert til
flere sektorer, blant annet avgiftsfritak for gass levert til veksthusnaringen, godstrafikk i
innenriks sjofart og passasjertransport i innenriks sjofart, og fartey som driver fiske og fangst
i fierne farvann. Konkurransetilsynet legger til grunn at avgiftsfritak eller redusert avgift for
sektorer som er omfattet av E@S-avtalen er forenlig med denne. Men selv om redusert avgift
eller fritak for avgift for enkelte sektorer er gitt eller utformet i trdd med EQS-regelverket,
eller om det er anledning til dette fordi sektoren faller utenfor EQS-regelverket, vil det kunne
fore til uheldige konkurrensvridninger mellom sektorer, eller mellom foretak. Reduserte satser

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: +47 5559 7500 post@konkurransetilsynet.no
Postboks 439 Sentrum Olav Kyrres gate 8, Bergen Telefaks: +47 55597599  www.konkurransetilsynet.no
5805 Bergen




eller avgiftsfritak innebarer for det forste et brudd med malsettingen om at de marginale
utslippskostnader ber vere lik for alle utslippskilder. Videre vil kapital- og/eller
arbeidsinnsatsen i disse sektorene bli hoyere enn det som er samfunnsgkonomisk optimalt.
Resultatet vil bl.a. kunne bli overproduksjon. Det innebzrer ogsé potensielle
konkurrensvridninger mellom sektorer eller mellom foretak.

Nar det gjelder kvotepliktig sektorer, vil Konkurransetilsynet understreke at
virkemiddelbruken ma basere seg pa det helt sentrale premiss at denne sektoren har
forutsigbare rammebetingelser knyttet til kvotehandelssystemet. Politikkalternativer som
innebzrer supplerende virkemidler for kvotepliktige sektor for 4 utlgse utslippsreduksjoner ut
over fastsatt kvote kan videre innebare utfordringer knytter til kostnadseffektivitet og
konkurransevridninger. I heringsnotatet legges det opp til at avgiftsfritaket for bruk som gir
kvotepliktig utslipp ikke gjelder for naturgass og LPG. Derimot skal gass levert til bruk som
gir kvotepliktige utslipp etter klimakvoteloven avgiftsbelegges med en redusert sats. Dette til
tross for at det i revidert nasjonalbudsjett 2010 pekes pa at ”Gass til bruk i kvotepliktige
verksemder ber i prinsippet ikkje ha avgift”. Konkurransetilsynet har tidligere uttalt seg i trad
med den uttalte malsettingen i revidert nasjonalbudsijett.

Konkurransetilsynet vil avslutningsvis understreke betydningen av at ambisigse mél i
miljopolitikken folges opp med ambisigse mél knyttet til en god utforming av miljepolitikken.

En dérlig utformet miljepolitikk vil fore at miljgmalsettingene realiseres til en hoyere kostnad
og lavere gkonomisk vekst enn nedvendig. En godt utformet miljepolitikk som stimulere til
konkurranse og ikke minst konkurranse pa like vilkar vil bidra til at miljemal oppnés pé en
kostnadseffektiv méate. En effektiv konkurransepolitikk vil bidra til effektive markeder og
underbygge kostnadseffektiv maloppnaelse i miljepolitikken. En godt utformet miljepolitikk
og en effektiv konkurransepolitikk vil altsd gjensidig understette hverandre.

For ovrig har Konkurransetilsynet ingen merknader.
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