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Horingsuttalelse - endring i produktforskriften - biodrivstoff

Konkurransetilsynet viser til heringsbrev fra Klima- og miljedepartementet 10. juli 2017
angaende forslag til endringer i1 produktforskriftens bestemmelser om biodrivstoft.

Fristen for merknader til forslagene vedrerende nivaet pa opptrappingsplanen fra og med 1.
oktober 2017 og 1. januar 2018 er satt til 22. august 2017. Fristen for merknader til nivaet pa
opptrappingsplanen fra og med 1. januar 2019 og 1. januar 2020 og ILUC-direktivet er satt til
3. oktober 2017.

Heoringsforslaget

Del 1 av heringsforslaget omhandler direktiv (EU) 2015/1513 av 9. september 2015 ("ILUC-
direktivet") som endrer direktiv 98/70/EF om kvaliteten pa bensin og diesel og direktiv
2009/28/EF om fremme av bruk av energi fra fornybare kilder. Del 2 omhandler
opptrappingsplanen for biodrivstoff til veitrafikken frem mot 2020. Sistnevnte er en folge av
anmodningsvedtak fra Stortinget 1 forbindelse med statsbudsjettet for 2017.

Opptrappingsplanen innebarer at omsetningskravet for biodrivstoff til veitransport okes
gradvis fra dagens 7 prosent til 20 prosent i 2020." Delkravet for avansert biodrivstoff ekes
gradvis fra dagens 1,5 prosent til 8 prosent i 2020.%
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I tillegg foreslas en del andre forskriftsendringer.

Konkurransetilsynet vil i det videre komme med merknader knyttet til hvordan
omsetningskravet kan ha en negativ pdvirkning pd konkurransen 1 drivstoffmarkedet.

Konkurransetilsynets merknader
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Konkurransetilsynet har forstaelse for ensket og behovet for & gjore tiltak for 4 redusere
klimagassutslipp. Det er etter tilsynets oppfatning viktig at de virkemidler som benyttes er
malrettede og treffsikre for & oppna dette formalet. Omsetningskravet pavirker
drivstoffomsetternes kostnader og kan pavirke deres forretningsstrategi, investeringer og
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" Det foreslas at kravet okes til 8 prosent fra 1. oktober 2017, 10 prosent fra 1. januar 2018, 12 prosent fra 1.
januar 2019 og 20 prosent fra 1. januar 2020.

? Det foreslas at kravet okes til 2,5 prosent fra 1. oktober 2017, 3,5 prosent 1 2018, 4,5 prosent i 2019 og 8
prosent i 2020.
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utvikling. Etter tilsynets vurdering kan omsetningskravet fore til redusert konkurranse ved at
noen akterer i markedet kan f4 en kostnadsulempe og dermed ma konkurrere pa ulike vilkar.
En kraftig gkning 1 kravet kan forsterke en slik effekt.

Konkurransetilsynet folger drivstoffmarkedet tett, og er av den oppfatning at konkurransen 1
markedet er vesentlig begrenset.” Etter tilsynets vurdering har de fire nasjonale
drivstoffkjedene* klart 4 stilltiende koordinere sin atferd i markedet, blant annet gjennom en
felles prisoppgang hver mandag og torsdag.™® Dette har medfort hoyere priser for forbrukerne
og heyere bruttomarginer for selskapene.

I en markedssituasjon der de sterste akterene koordinerer sin markedsadferd er
konkurransepress fra mindre akterer ekstra viktig for konkurransen i markedet. I hvilken grad
de store akterene klarer & opprettholde koordinerte priser gjennom uken avhenger av den
lokale konkurransen i det enkelte marked. I det norske drivstoffmarkedet er det enkelte
mindre akterer som er etablert i noen lokale markeder, og som kan bidra til bedre konkurranse
og lavere priser i disse markedene.’ Videre har undersokelser vist at ubetjente stasjoner har
lavere priser pa drivstoff enn betjente stasjoner.® De mindre akterene driver primert ubetjente
stasjoner.

Nér konkurransen 1 drivstoffmarkedet er vesentlig begrenset, vil det vaere svaert uheldig
dersom akterer som kan bidra til bedre konkurranse 1 markedet opplever at deres evne til &
konkurrere med de store akterene hemmes.

Omsetningskravet kan oppfylles bade gjennom innblanding av biodrivstoff i vanlig bensin og
diesel, samt gjennom salg av heyinnblandingsprodukter og rent biodrivstoff, primeert til store
bedrifter med mange tunge kjoretoy, sakalte flateaktorer. Akterer som er spesialisert pa
biodrivstoff og de nasjonale drivstoftkjedene har bedre forutsetninger for salg av
heyinnblandingsprodukter eller rent biodrivstoft til flateakterer enn det gvrige mindre akterer
har. For de fleste mindre akterer som kun er etablert i lokale markeder er det vanskeligere & fa
avtaler med bedrifter som etterspor hgyinnblandingsprodukter eller rent biodrivstoff. Akterer
som etterspor slike produkter i betydelige kvantum er gjerne store bedrifter som gnsker en
nasjonal eller regional avtale, noe mindre lokale akterer ikke kan tilby. De fleste mindre
akterer vil derfor trolig primert oppfylle kravene gjennom innblanding i vanlig bensin og
diesel. Dette kan lede til en uheldig bieffekt av omsetningskravet ved at mindre akterer i
drivstoffmarkedet fir en kostnadsulempe og dermed mé konkurrere pa ulike vilkar. Denne
kostnadsulempen oppstér nér innkjepsprisen pa biodrivstoff er hayere enn pé fossilt drivstoft.

Konkurransetilsynet er kjent med at mindre akterer som er avhengig av a oppfylle
omsetningskravet gjennom innblanding 1 bensin og diesel opplever at de har en
kostnadsulempe pa grunn av omsetningskravet og at dette pavirker hvordan disse akterene
kan konkurrere i markedet. Forslaget som né er pa hering vil gke denne kostnadsulempen og
dermed forsterke den negative pavirkningen pd konkurransen.

Naér en aktor har hoyere kostnader enn konkurrentene har denne mindre rom for a konkurrere
ved & sette lavere priser. Dersom utfordrerne 1 markedet ma konkurrere pa ulike vilkar pa
grunn av en kostnadsulempe, kan det bidra til at koordineringen i markedet blir mer stabil og

? Se V2015-29 St1 Nordic Oy/Smart Fuel AS, samt rapportene "Drivstoffmarkedet i Norge — marginekning og
ny pristopp" (2014) og "Det norske drivstoffmarkedet" (2010).

* De fire store akterene er i dag Circle K, Uno-X Gruppen (Uno-X og YX), Esso og Stl (under merkevaren
Shell).

> Med koordinering menes en situasjon der konkurrenter uten & innga en eksplisitt avtale opptrer i en fredelig
sameksistens og saledes konkurrerer mindre hardt mot hverandre.

v2015-29, kapittel 6.2.3 og "Drivstoffmarkedet i Norge — margingkning og ny pristopp" (2012).

7V2015-29, kapittel 6.2.3.

$V2015-29, kapittel 6.2.3. og "Det norske drivstoffmarkedet" (2010)



effektiv, og det blir lettere for de store aktorene & opprettholde haye priser, til skade for
forbrukerne.

Konkurransetilsynet registrerer at det i forslaget til endringsforskrift apnes for at kravene kan
oppfylles av flere omsettere samlet, samt at det i 2016 ble omsatt mye biodrivstoff utenfor
omsetningskravet. Det fremgér imidlertid ikke fra heringsnotatet om disse forhold er egnet til
a hindre at noen akterer far en kostnadsulempe og dermed mé konkurrere pé ulike vilkar.

Konkurransetilsynet er positiv til tiltak som har som mal a redusere klimagassutslipp. Slike
tiltak ber imidlertid fore til utslippsreduksjoner som forsvarer de gkte kostnadene som tiltaket
forer til. Dersom dette ikke er tilfellet vil tiltaket lede til et samfunnsekonomisk tap. Videre
vil sterrelsen pa kostnadene som tiltaket forer til for den enkelte akter vaere avgjerende for
hvor omfattende en mulig negativ pavirkning pa konkurransen vil bli. Basert pa
heringsnotatet er det Konkurransetilsynets oppfatning at det fremstar uklart om forslaget som
er pa hering vil fore til utslippsreduksjoner som forsvarer de okte kostnadene som tiltaket
forer til. Tilsynet viser da spesielt til at det er usikkerhet knyttet til kostnaden forbundet med &
oppfylle delkravet for avansert biodrivstoff og usikkerhet knyttet til effekten pa globale
utslipp ved bruk av konvensjonelt biodrivstoff, samt at det ikke fremkommer i
heringsforslaget om en mulig negativ pavirkning pa konkurransen er vurdert og hvordan den
eventuelt er tatt hensyn til.

Pa bakgrunn av det ovenstadende er Konkurransetilsynet bekymret for at forslaget kan fore til
mindre konkurranse i drivstoffmarkedet og heyere priser for forbrukerne. Tilsynet etterlyser
derfor en grundigere vurdering av konsekvensene av forslaget for ulike drivstoffakterer,
spesielt konsekvenser for kostnadene til den enkelte akter og konkurransen i
drivstoffmarkedet. Det bor ogsd vurderes n&rmere om omsetningskravet kan innrettes pa en
annen mate for & unngé at mindre akterer far en kostnadsulempe og dermed ma konkurrere pé
ulike vilkar med de store kjedene. I tillegg vil Konkurransetilsynet pipeke at det er uklart om
forslaget forer til utslippsreduksjoner som forsvarer de okte kostnadene som forslaget forer til.

Med hilsen

Haywd Vel Aymh oyt

Hanne Dahl Amundsen (e.f.)
avdelingsdirektor
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