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Konkurranseloven § 3-9 - sgknad om dispensasgon

Sammendrag:

Kjettbrang ens Landsforbund har sakt om dispensasion for samarbeid med Norsk Kjett om veiledende priser pa stykket kjgett
og fastsetting veiledende priser for egne medlemmer. Konkurransetilsynet har ikke funnet grunnlag for & gi dispensasjon, og
har videre avvist at det er grunnlag for & pdlegge Norsk Kjett a distribuere sine pridlister for stykket kjett.

Konkurransetilsynet viser til brev av 5. februar 1999 der Kjgttbrans ens Landsforbund (KLF) sgker om dispensasion fra
forbudet mot prissamarbeid i konkurranseloven (krrl) for & videredistribuere prislistene til Norsk Kjett pa slakt og for &kunne
fastsette veiledende priser pa skaret kjatt.

1 Saksfor holdet

Bakgrunnen for sgknaden er at maksimal prisreguleringen og Prisutvalget for kjett ble avviklet 1. april 1999. Begrunnelsen for
ikke a viderefare maksimal prisreguleringen er gitt i tilsynets brev av 16. desember 1998 til Arbeids- og
administrasjonsdepartementet. | tillegg til & fastsette maksimalpriser pa skaret kjett har Prisutvalget for kjett distribuert Norsk
Kjetts prislister pa slakt til blant annet KLFs medlemmer.

| brev av 17. mars 1999 innvilget Konkurransetilsynet en midlertidig dispensasjon for distribuson av Norsk Kjetts prislister pa
slakt. Tilsynet kommer tilbake med en endelig vurdering av om videredistribuson av Norsk Kjgtts prislister er i strid med
konkurransel ovens forbudsbestemmel ser og om det eventuelt er grunnlag for ainnvilge en dispensasjon med lenger varighet.

| hervagrende brev behandler tilsynet KL Fs saknad om dispensasjon for a fastsette veiledende priser i markedet for skaret kjatt.
KLF sgker prinsipalt om & samarbeide med Norsk Kjgtt om utarbeidelse av veiledende priser. Subsidiaat seker KLF om &
kunne utarbeide veiledende priser for sine medlemmer. KLF anmoder ogsa tilsynet om a palegge Norsk Kjett a distribuere sine
pridister til KLFs medlemmer.

KLF er en brangeorganisagon for slakterier, skjaaebedrifter og nagingsmiddel bedrifter. KLF har litt over 250 medlemmer. |
dette brevet bruker tilsynet benevnelsen "privat" om bedrifter som ikke er organisert som samvirke. De fem sterste private
aktgrene i markedet definert nedenfor er Fatlandgruppen, Norsk Kjattindustri, Furuseth Slakteri, Haugs Kjgtt og Mestermat.

Kjettsamvirket bestdr av étte frittstaende di striktsorganisasjoner som dekker hele Norge. Disse distriktsorganisasjonene eier
Norsk Kjgtt pa vegne av sine medlemmer/eiere. Norsk Kjett koordinerer markedstilpasningen til distriktsorganisasjonene, blant
annet gjennom felles prispolitikk. Oppfalgingen av Norsk Kjetts politikk er nedfelt i medlemsvedtektene til
distriktsorganisagonene. Tilsynet betrakter derfor kjettsamvirkene som en enhet. PAgrunn av eierforholdene vil ogsa Y ggeseth
regnes som en del av dette samvirket. Norsk Kjett vil bli brukt som betegnel se pa denne enheten.

Norsk Kjett har ansvar for & regulere markedet for slakt med sikte pa ata ut en avtalepris pa slakt. Ma prisene har stette i de
arlige jordbruksoppgjerene. Det fglger av Omsetningsloven at Omsetningsradet kan gi Norsk Kjett stette til aregulere
omsetningen av slakt og skaret kjett ved eksport og nedfrysing.

2 Forholdet til konkurranselovens for budsbestemmel ser

KLF sgker om dispensasjon for at Norsk Kjett og KLF i fellesskap kan utarbeide veiledende priser for skaret og stykket kjett.
Konkurranseloven (krrl) 8 3-1 farste ledd forbyr to eller flere ervervsdrivende for salg av varer eller tjenester ved avtale,

samordnet praksis eller pa annen mate som er egnet til & pavirke konkurransen, a fastsette eller sgke a pavirke priser, avanser
eller rabatter. § 3-1 annet ledd forbyr en eller flere leveranderer av varer afastsette eller sake & pavirke priser, rabatter eller
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avanser for avtakernes salg av varer eller tjenester. Forbudene omfatter ogsa retningslinjer med slikt innhold som nevnt og
rammer bade bindende og veiledende avtaler eller ordninger.

Etter krrl 8 3-8 gjelder et unntak fra forbudet mot prissamarbeid i 8 3-1 for omsetning av norske jordbruks-, skogbruks- og
fiskeriprodukter fra primaerprodusenter eller produsentorganisasjoner.

To kumulative vilkar ma vaere oppfylt for at unntaket i § 3-8 skal kommetil anvendelse. For det farste ma reguleringen gjelde
et norsk jordbruks,- skogbruks- eller fiskeriprodukt. Videre ma selgeren vaare produsent eller produsentorganisasjon innen disse
nagingene. Unntaket far virkning for den sakalte ferstehandsomsetning innen disse primagrnagingene, men rekker etter
forvaltningspraksis lengre enn dette, idet ogsa videresalg fra produsentorganisasioner som handler i egen regning har veat
ansett omfattet av unntaket.

Kjettbrang ens landsforbund (KLF) er en uavhengig nagingsorganisasgon for ulike kjgttbedrifter, og er ikke produsenteid. KLF
vil derfor ikke omfattes av § 3-8. Norsk Kjett er samvirkeorganisert og eid av bandene og vil derfor omfattes av § 3-8 for sa
vidt gjelder prissamarbeid mellom de enkelte produsenter og andre produsentorgani sasjoner. Samarbeidet kan ikke inkludere
andre akterer, og et samarbeid mellom Norsk Kjett og KLF vil derfor ikke omfattes av unntaket i 8 3-8.

For at krrl § 3-1 skal komme til anvendelse ma aktegrene ansees for & vage ervervsdrivende. Norsk Kjgtt driver med
ervervsvirksomhet og er derfor en ervervsdrivende etter krrl 8 3-1 jf 8 1-2 litraa. KLF er en brangjeorganisason som bl.a.
driver nagingsvirksomhet for sine mediemmer. | den grad sammenslutningen ikke selv utever ervervsvirksomhet er det krrl § 3-
4 som er den relevante bestemmelse. | § 3-4 das det fast at det som er forbudt for ervervsdrivende ogsa er forbudt for
sammenslutninger av ervervsdrivende.

| dettetilfelle vil KLF opptrei samarbeid med en annen ervervsdrivende pa en slik méate at organisasjonen innehar en funksjon
som ervervsdrivende. Dette gjer at 8 3-1 vil komme direkte til anvendel se for samarbeidet mellom Norsk Kjett og KLF, mens §
3-4 vil komme il anvendelse for savidt gjelder KLFs medlemmers oppfalging av prissamarbeidet.

Av § 3-1 tredje ledd falger det at forbudet om prisregulering omfatter sa vel veiledende som bindende avtaler eller ordninger.
Det er etter dette forbudt etter krrl 88 3-1 og 3-4 jf § 3-1 at Norsk Kjett og KLF i fellesskap utarbeider veiledende priser, og en
dispensasion for dette samarbeid er eventuelt nadvendig.

KLF seker subsidiaat om &fa dispensasjon til & alene utarbeide og utsende veiledende prisister til KLFs medlemmer. Dette er
en form for prisfastsettelse som er forbudt etter krrl § 3-4 jf § 3-1 farste og tredje ledd. Etter § 3-1 fjerde ledd kan en enkelt
leverander av varer oppgi veiledende priser for avtakernes salg av varer eller tjenester. Da KLF ikke er vareleverander,
kommer dette unntaket ikke til anvendelse, og KLF ma ha dispensasjon etter § 3-9 for at organisasjonen kan utarbeide
veiledende priser for sine medlemmer.

Atter subsidisat anmoder KLF tilsynet om & palegge Norsk Kjett a sende ut sine prislister til ale interessenter i markedet. For
at Konkurransetilsynet skal kunne gi et dikt pabud til Norsk Kjett matilsynet ha grunnlag for  gripe inn etter krrl § 3-10.
Konkurranseloven § 3-10 gir Konkurransetilsynet hjemmel til & gripeinn mot vilkar, avtaler og handlinger som er egnet til a
begrense konkurransen i strid med lovens formdl. Lovens formal er & sarge for effektiv bruk av samfunnets ressurser ved &
legge il rette for virksom konkurranse. At Norsk Kjett unnlater a distribuere sine prislister, kan neppei seg selv lede il
konkurransebegrensninger mellom tilbyderne i markedet. Tilsynet finner derfor ikke at det er grunnlag for & anvende § 3-10 for
apalegge Norsk Kjett & distribuere sine prislister til ulike interessenter i markedet.

3 Dispensasjonsvurdering
3.1 Konkurranseloven § 3-9

Med hjemmel i konkurranseloven 8§ 3-9 farste ledd, kan Konkurransetilsynet gi dispensasion fraforbudenei 88 3-1til 3-4
dersom ett av falgende vilkar er oppfylt:
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a) konkurransereguleringen innebaaer at konkurransen i vedkommende marked forsterkes,

b) det ma forventes effektivitetsgevinster som mer enn oppveier tapet ved konkurranse-regul eringen,
¢) konkurransereguleringen har liten konkurransemessig betydning, eller

d) det foreligger saalige hensyn.

For & kunne avgjare om grunnlaget for &innvilge dispensasjon foreligger, matilsynet vurdere de samfunnsgkonomiske
konsekvensene av forholdet det sgkes dispensasion for. Dette gjares farst ved farst & beskrive hvilke aktarer som direkte blir
pavirket av konkurransebegrensningen. Deretter vil forholdet som det sekes dispensasjon for vurderes konkret i forhold til
hvordan konkurransen og samfunnets ressursbruk pavirkes.

3.2 Markedsbeskrivelse
3.2.1 Avgrensning av det relevante markedet
3.2.1.1 Produktmarkedet

| avgrensningen av det relevante marked tar tilsynet utgangspunkt i produktene stykket og skaret kjett.

Kundenetil skjaaebedriftene er i hovedsak den del av foredlingsindustrien som bruker kjett som innsatsfaktor. For disse
bedriftene er kjgp av slakt alternativet til skaret kjett. Ettersom det kreves investeringer i utstyr for a grovskjeae kjgttet, er
kostnadene ved et slikt bytte noksa hgye. Stykket og skaret kjett er derfor tilstrekkelig avgrenset fra markeder oppstrems (sl akt)
og nedstrams (mer foredlet vare) til at disse ikke skal inkluderesi produktmarkedet.

Ut fraen vurdering av anvendel sen av produktene hos kundene til skjaaebedriftene er det ikke nadvendigvis slik at stykninger
av svin er et godt alternativ til storfekjett. | utgangspunktet vil produktmarkedet derfor métte defineres snevrere enn stykket og
skaret kjett. En neamere vurdering av de forskjellige produktene viser imidlertid at en da vil fa mange produktmarkeder som
kun avviker fra hverandre nér det gjelder dyreslag. Nar det gjelder dispensasjonsvurderingen vil disse forskjellige markedene
behandleslikt. Tilsynet vil derfor behandle alle produkter som ett produktmarked.

Som beskrivelsen ovenfor antyder, er det forbundet med store kostnader a substituere seg bort fraleveranderene, for eksempel
ved & produsere innsatsfaktoren kjett selv. Tilsynet legger derfor til grunn at stykket og skaret kjett er et produktmarked.

3.2.1.2 Det geogr afiske marked

Import av produkter fra andre land utgjer kun en liten del av den totale produksjonen av kjatt i Norge. En kan derfor begrense
vurderingen til Norge. Ifglge KLF vil dlakteriene kunne levere til kunder i omtrent hele Norge, selv om transportkostnader og
logistikkproblemer i noen tilfeller vil gjare sike leveranser vanskeligere og kanskje mer usikre. Tilsynet legger til grunn at
Norge er det geografiske markedet.

3.2.1.3 Avgrensning

Pa bakgrunn av vurderingene ovenfor har tilsynet avgrenset det relevante markedet til skaret/stykket kjett innenfor Norges
grenser.

3.2.2 Markedsandeler

Tallenei tabellen nedenfor er blitt oppgitt av KLF i forbindelse med seknaden. Markedsandelene er gitt i forhold til vekt av
slakt. Ettersom alt slakt skjaares, kan markedsandeler for skaret kjett ogsa regnesi forhold til dette tallet. Slakt, produksjon og
forbrukermarked er ikke markeder som Konkurransetilsynet har avgrenset. Tilsynet har likevel valgt &ta dem med for & antyde
fordelingen mellom samvirke og privat produksion i alle ledd.
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Norsk Kjett Fatland Norsk Furuseth Slakteri Haugs Kjgtt
Kjettindustri
75,6 %

Slakt

60 % 10% 6% 4% 1%
SKaret kjett

48 %
Industri

50 %
Forbrukermarkedet

3.3 Samfunnsgkonomisk analyse
3.3.1 Innledning

Konkurransetilsynet vurderer grunnlaget for dinnvilge KLFs prinsipale og subsidisae sgknad henholdsvisi avsnitt 3.3.2 og
3.3.3. Vurderingene vil fglge samme systematikk som krrl 8 3-9. Hvis en regulering fremmer konkurransen eller har liten
betydning for konkurransen, vil dispensasjon kunne innvilges etter henholdsvis § 3-9 bokstav @) og c). Hvis
konkurransebegrensningen medfarer effektivitetsgevinster som mer enn oppveier det samfunnsgkonomiske tapet av
konkurransebegrensningen, gir det grunnlag for ainnvilge dispensasjon etter § 3-9 bokstav b). Saglige hensyn kan gi grunnlag
for & gi dispensasion etter § 3-9 bokstav d).

3.3.2 Fastsettelse av veiledende priser for alle markedsakter er
3.3.2.1 Fremmes konkurransen?

For avurdere om det er grunnlag for &innvilge dispensasjon etter krrl § 3-9 bokstav a), vil tilsynet métte vurdere om og
eventuelt hvordan reguleringen pavirker konkurransen. Et samarbeid mellom KLF og Norsk Kjgtt om veiledende priser vil
omfatte omtrent alle bedrifter i dette markedet.

K LFs medlemmer og Norsk Kjett er representert i markeder bade oppstrems og nedstrams for markedet for skaret kjett. Pa
samme mate som Norsk Kjett vil KLF kunne preges av at medlemsbedriftene omfatter selgere som ansker hay pris og kjepere
som gnsker lav pris. Dette innebagrer at de ikke har klare gkonomiske motiver for ainnga et samarbeid om priser i markedet for
skéret kjett. KLF anfarer at samarbeidet vil gi deres medlemmer en innflytelse pa prisdannel sen som motvekt til Norsk Kjett.
Tilsynet tar utgangspunkt i at samarbeidet vil kunne pavirke prisene i markedet for skaret kjgtt.

Pris er en sentral konkurranseparameter i dette markedet. Tilsynet vil her vurdere om et samarbeid om veiledende priser vil
endre de konkurrerende virksomhetenes incentiver til & underby hverandre sammenlignet med en markedssituasjon uten et slikt
samarbeid.

Dersom alle aktarene falger de veiledende prisene vil et horisontalt samarbeid kunne oppna de samme priser som et monopol.
Samarbeidet gjelder priser, sa under forutsetning av at samarbeidet felges lojalt vil dette fare til hayere priser og begrenset
konkurranse.

KLF mener at konkurransen vil fremmes fordi bedriftene konkurrerer pa rabatter som vil kunne gisi forhold til veiledende pris.
Bedrifter som konkurrerer pa rabatter vil métte beregne hvor store disse kan vaare pa den enkelte stykningsdel. | prinsippet er
dette den samme beregning som & regne ut egne priser og argumentet for a utarbeide veiledende priser synes derfor aveae
svakt.

Hvis rabatter beregnes kun for utvalgte kunder vil beregningene for den enkelte produsent bli mindre omfattende. De
veiledende prisene vil da brukes for gvrige kunder. Samarbeidet vil i safall begrense konkurransen for et markedssegment, og
forenkle prisdiskriminering i markedet. Tilsynet kommer derfor til at et samarbeid om veiledende priser ikke vil kunne fremme
konkurransen.
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KLF anfarer ogsa at prissetting ikke vil fa de ngdvendige korrektiver fra privat side uten en felles notering av veiledende priser,
og at et samarbeid med Norsk Kjgtt vil kunne forhindre at Norsk Kjett setter priser som skader privat kjettindustri. Gjennom et
samarbeid mener KLF at de vil kunne pavirke den kortsiktige prisutviklingen, og at de vil fa en dialog om hvordan den
langsiktige prisutviklingen vil vaae. Tilsynet kan imidlertid ikke se at en pavirkning av kortsiktige priser og informasjon om
langsiktige priser vil kunne fare til en bedre bruk av samfunnets ressurser enn ved konkurranse.

Et samarbeid om veiledende priser vil ikke kunne fremme konkurransen hvis rabattkonkurransen er sterk, og begrenser
konkurransen hvis den ikke er det. Tilsynet ser derfor ikke grunnlag for ainnvilge dispensasion etter krrl § 3-9 bokstav a).

3.3.2.2 Effektivitetsgevinster

Konkurranseloven § 3-9 bokstav b) dpner for at dispensasjon kan innvilges hvis konkurransemyndighetene forventer at
effektivitetsgevinstene mer enn oppveier tapet ved konkurransebegrensningen. Pa bakgrunn av konkurranselovens
formalsparagraf (§ 1) og uttalelsene i forarbeidene (NOU 1991:27, kap. 8 og s. 128.) ma "effektivitetsgevinster" nevnt i krrl § 3-
9 bokstav b) forstés som samfunnsgkonomiske effektivitetsgevinster. Dette betyr at gevinsten ma vagre en netto gevinst for
samfunnet som helhet. Rene omfordelinger mellom aktarene og bedriftsinterne omposteringer av kostnader vil derfor normalt
ikke vaare samfunnsgkonomiske gevinster. Det skal ogsa tas hensyn til avtalers og handlingers virkning pa andre aktarer, selv
om virkningen ikke blir priset.

| forbindelse med tilsynets behandling av maksimalprisreguleringen skriver KLF at "hvis man her tenker pade
samfunnsgkonomiske kostnadene [ved maksimal prisreguleringen], er det dpenbart at disse er lavere ved at et sd komplisert
kalkylesystem analyseres og gjourfaresi fellesskap, enn hvis hver enkelt bedrift ma gjare samme jobben." Veiledende priser vil
kunne fylle samme funksjon ved at de indikerer hvordan prisene pa de forskjellige stykningsdelene skal vaaei forhold til
hverandre. Den samfunnsgkonomiske effektivitetsgevinsten er i dettetilfellet at beregningen av de relative prisene gjares av
KLF i stedet for av hver enkelt bedrift. Dette innebagrer igjen at oppgaven vil bli utfert faare ganger enn uten samarbeidet om
veiledende priser. Kostnadene ved innfaringen av nye rutiner for slike beregninger vil ogsa spares.

En sentral betingelse for virksom konkurranse er at bedriftene utarbeider sine priser mest mulig uavhengig. | alle markeder vil
forretningsdrivende matte vurdere priser, inntjening og innkjgpsvilkar. Veiledende priser vil muligens kunne spare noen av
bedriftene for noe av dette arbeidet. Likevel er disse innsparingene vanligvis smai forhold til bedriftenes omsetning.

K ostnadsbesparel sene ved a utarbeide veiledende priser sentralt vurderes derfor til ikke & oppveie tapet som falger av
konkurransebegrensningen.

KLF mener at de sma bedriftene vil lide mest skade med et system uten veiledende priser, fordi de ikke har noen sterk
innkjegpsmakt. Utgvelse av markedsmakt kan fare til et samfunnsgkonomisk tap, og aforhindre slik utevelse vil derfor kunne
resultere i en effektivitetsgevinst. Det gar ikke klart frem av saknaden hvilke av KLFs medlemmer som eventuelt har
problemer med leverandgrenes markedsmakt, men det er heller ikke ngdvendig for & vurdere grunnlaget for & gi dispensasjon.
Et samarbeid om veiledende priser pa skaret kjett vil i liten grad kunne pavirke Norsk Kjgtt eller eventuelle andre aktarers
mulighet til & uteve markedsmakt som selger av slakt. Tilsynet kommer derfor til at en ikke kan oppna nevneverdige
effektivitetsgevinster som fa@lge av begrensning av markedsmakt i dette tilfellet.

KLF anferer ogsd at konkurransen blir opprettholdt ved at KLF gisinnsynsmuligheter overfor Norsk Kjett. Bedret informasjon
kan i noentilfeller gi en effektivitetsgevinst fordi aktarene bedre vil kunne til passe seg markedsforholdene. Den informasjonen
som Norsk Kjett far i kraft av & veare markedsregulator, kan imidlertid gjeres tilgjengelig for aktgrene uten et samarbeid om
veiledende priser. Tilsynet kommer derfor til at bedre informasjon som fglge av innsyn i Norsk Kjetts priser ikke gir grunnlag
for dispensagion i denne saken.

De effektivitetsgevinster som er behandlet er etter tilsynets vurdering ikke sa store at de vil mer enn oppveie det
samfunnsgkonomiske tapet som falger av konkurransebegrensningen. Tilsynet kommer derfor til at det ikke er grunnlag for &
innvilge dispensasjon etter krrl § 3-9 bokstav b).
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3.3.2.3 Liten konkurransemessig betydning

Virkningen en konkurranseregulering har pa samfunnets bruk av ressurser vil vaae avhengig av deltakerenes markedsstilling.
Samarbeid mellom deltakere som til sammen har liten markedsandel vil sjelden skade konkurransen i strid med lovens formal,
fordi slike sammenglutninger ikke kan uteve markedsmakt. (Se NOU 1991: 27 s. 136 og Ot. prp. nr. 41 (1992-93) s. 54-55.)
Konkurransereguleringer med liten konkurransemessig betydning kan derfor gis dispensagjon, jf. § 3-9 bokstav c).

Samarbeidet som det sgkes dispensasjon for omfatter hele markedet. Et sd omfattende samarbeid vil kunne begrense
konkurransen i strid med lovens formal, selv om samarbeidet gjelder veiledende priser. Det er derfor ikke grunnlag for & gi
dispensagion etter krrl § 3-9 bokstav c).

3.3.2.4 Saerlige hensyn

Krrl § 3-9 d) dpner for at dispensasion kan gis, selv om vilkérene i bokstav a) til c) ikke er oppfylt. Dispensasjon for saalige
hensyn er tenkt anvendt der helt spesielle omstendigheter gjar at konkurranseregulerende handlinger som utfaresi
ervervsvirksomhet bar fa dispensasjon fralovens forbud. (Se NOU 1991: 27 s. 140.) Begrunnelsen for denne
dispensasjonshjemmelen er at enkelte private konkurranseregulerende handlinger eksempelvis kan vagre samfunnsmessig
anskelig selv om de farer til redusert samfunnsgkonomisk effektivitet. Dersom en beveger seg utenfor lovens

formal shestemmel se om effektiv ressursbruk er adgangen til &innvilge dispensasion begrenset. (Se NOU 1991: 27 s. 253.)

KLF mener at markedsreguleringen av stykket og skaret kjgett gjar at salget er underlagt visse former for politisk styring og at
dette er et hensyn utover det rent konkurransepolitiske, og videre at et samarbeid vil sikre en korrekt prissetting ut fra den totale
markedssituasjonen og lagerbeholdning av de ulike stykningsdeler og sorteringer. Uten samarbeid om veiledende priser vil
prisene vaae bestemt av samvirket og ikke bli korrigert av de forbedringstiltak man finner pa privat side.

Reguleringen av markedet for skaret kjett er motivert av andre hensyn enn de konkurransepolitiske. | den forstand kan
hensynet bak markedsreguleringen sies & utgjere et saalig hensyn. Den delen av markedsreguleringen som KLF nevner blir
imidlertid ivaretatt av samvirkebedriftene. Privat kjettbrange har ikke noe bestemt ansvar for gjennomferingen av
jordbrukspolitikken i markedet for skaret kjett. Selv om et samarbeid med Norsk Kjett om priser vil kunne gjare reguleringen
av skaret kjett mer fleksibel med sesongvise rabatter og andre former for prisdiskriminering, er denne fleksibiliteten ikke
negdvendig for gjennomferingen av markedsreguleringen. Av den grunn finner tilsynet ikke & kunne gi dispensasjon etter krrl §
3-9 bokstav d).

Konkurransetilsynet kan ikke se at det foreligger andre saalige hensyn som kan tillegges vekt i dispensasjonsvurderingen.

3.3.3 Fastsettelse av veiledende priser for KLFs medlemmer
3.3.3.1Innledning

KLF sgker subsidiaat om afa utarbeide veiledende priser for egne medlemmer. Forskjellen mellom dette samarbeidet og
samarbeidet vurdert ovenfor ligger i samarbeidets omfang. Hvis samarbeidet tillates vil de samarbeidende bedriftene til
sammen utgjere litt under 40 % av markedet, regnet i vekt. En starre bedrift vil staigjen utenfor samarbeidet.

3.3.3.2 Fremmes konkurransen?

En rekke forhold som produkttyper, kapasitetsforhold og prisinformasjon vil kunne pavirke akterenes strategiske valg av
handlinger. Et sasmarbeid om salgspriser vil imidlertid ikke endre underliggende forhold som kostnader, eierforhold og
kapasitet. Analysen kan derfor begrenses til & vurdere om samarbeidet vil medfare en annen prissetting for KL Fs medlemmer
enn en ville fa uten samarbeidet.

Bedrifter med sma markedsandeler vil vanligvis ikke kunne pavirke markedets priser ved sine bes utninger, mens bedrifter med
starre markedsandeler vil kunne pavirke prisene. Tilsynet legger til grunn at Norsk Kjett vil kunne pavirke prisen giennom sin
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tilpasning i markedet.

KLF anfarer at samarbeid om veiledende priser for KLFs medlemmer vil kunne koordinere privat industri slik at de kan
pavirke konkurransesituasjonen. For at denne pavirkningen skal kunne gi grunnlag for dispensasjon ma konkurransen fremmes
ved samarbeidet.

Hvis Norsk Kjett fungerer som prisleder i markedet, vil KLFs medlemmer tilpasse seg til Norsk Kjetts priser. KLFs
medlemmer tar i sAfall Norsk Kjetts priser som gitt, og tilpasser sin produksjon til disse. Et samarbeid om priser vil ikke endre
de produksjonsmessige forhold i bedriftene. Et prissamarbeid mellom prisfalgerne vil derfor ikke gjegre dem bedrei stand til &
konkurrere med Norsk Kjgett. Et samarbeid om veiledende priser vil sdledes ikke fremme konkurransen.

Pa denne bakgrunn kommer tilsynet til at det ikke er grunnlag for &innvilge dispensasjon etter krrl § 3-9 bokstav a) for et
samarbeid mellom KLFs mediemmer.

3.3.3.3 Effektivitetsgevinster

KLF har ikke anfart noen effektivitetsgevinster for denne delen av sgknaden. Argumentene gjort gjeldende ovenfor vil
imidlertid ogsa kunne ha gyldighet for et samarbeid om veiledende priser mellom KLFs medlemmer. Tilsynets vurdering
endresikke av at samarbeidet i dette tilfellet er mindre omfattende. P& bakgrunn av vurderingen ovenfor kommer tilsynet til at
det ikke er grunnlag for &innvilge dispensasjon etter krrl § 3-9 bokstav b).

3.3.3.4 Liten konkurransemessig betydning
Samlet har KLFs medlemmer en andel parundt 40 % av markedet for skaret kjett. Ved et samarbeid vil det kun vaae to akterer

i markedet. Samarbeidet er derfor fortsatt s omfattende at det vil kunne begrense konkurransen i strid med lovens formdl, selv
om samarbeidet gjelder veiledende priser. Det er derfor ikke grunnlag for agi dispensasjon etter krrl § 3-9 bokstav c).

3.3.3.5 Saxlige hensyn

KLF har anfert at Norsk Kjatt er en dominerende selger i markedet og samtidig KLFs sterste konkurrent i forhold til
dagligvare- og storhusholdningsmarkedet. En dispensasion vil ifelge KLF kunne motvirke den betydelige fordel Norsk Kjett
har som fglge av unntaket i krrl § 3-8, og derved bidratil & styrke den private kjettbransjens konkurransesituasjon.

Sparsmalet er om det er et saalig hensyn at KLFs mediemmer ikke har den samme konkurransemessige fordel som Norsk
Kjett, som er omfattet av § 3-8. Lovgiver har av ulike hensyn valgt & unnta produsentorganisasjoner innenfor primaanagingene
fra konkurranselovens forbudsbestemmelser 88 3-1, 3-3 og 3-4. At unntaket i § 3-8 er begrenset til en type virksomheter med et
bestemt eierforhold er et valg lovgiver har tatt. Det at KLF ikke tilharer denne type virksomheter som faller inn under § 3-8 kan
etter Konkurransetilsynets oppfatning i seg selv ikke utgjare et saalig hensyn.

Slik saken fremstar, har ikke partene pekt pa andre forhold som kan utgjere saarlige hensyn. Pa denne bakgrunn kan
Konkurransetilsynet ikke se at det foreligger saalige hensyn som kan tillegges vekt i dispensasjonsvurderingen.

3.3.4Konklugon

KLF har sgkt om dispensasjon for & samarbeide med Norsk Kjgtt om a utarbeide veiledende priser for skaret kjett. Subsidiaat
ensker KLF & utarbeide veiledende priser for sine medlemmer pa skaret kjett. PA bakgrunn av vurderingene ovenfor kommer
tilsynet til at det ikke er grunnlag for ainnvilge dispensasjon etter konkurranseloven § 3-9 for KLFs sgknad.

4 Vedtak

Tilsynet har i sin vurdering av KLFs sgknad om samarbeid om veiledende priser i markedet for skaret kjett kommet til at
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samarbeidet vil kunne begrense konkurransen i noen tilfeller uten at det gir opphav til effektivitetsgevinster som oppveier
konkurransebegrensningen. Det er derfor ikke grunnlag for agi dispensasjon etter krrl § 3-9 bokstav a) til c). Tilsynet har
videre vurdert sgknaden i forhold til ssarlige hensyn og har kommet til at slike hensyn ikke foreligger.

Pa denne bakgrunn har tilsynet fattet falgende vedtak (V99-29) med hjemmel i konkurranseloven § 3-9:
KL Fsseknad om dispensasjon avslas.

Konkurransetilsynet gjer oppmerksom pa at vedtaket kan paklagesinnen tre uker. En eventuell klage stilestil Arbeids- og
administrasjonsdepartementet, men sendes Konkurransetilsynet. For gvrig visestil vedlagte skjema"Melding om rett til aklage
over forvaltningsvedtak”.

til toppen

file:/lIF)/V edtak%20Avgj arel ser%20Uttal el ser%201998-2007%200ff . 9%620versjon/arkiv_1999/V 1999-29.html (8 of 8) [03.05.2013 15:33:04]



	Local Disk
	Konkurranseloven § 3-9 - søknad om dispensasjon 


