Konkurranseloven § 3-10 - Inngrep mot Prior Norges krav om besteforeldreimportert kylling

V1999-53 17.08.99
Konkurranseloven 8 3-10 - Inngrep mot Prior Norges krav om besteforeldreimportert kylling

Sammendr ag:

Konkurransetilsynet har grepet inn mot Prior Norges krav om at slaktekyllinger skal ha basisi
besteforeldreimporterte dyr for at Priors slakterier skal taimot kyllingene. Prior og Priors slakterier er
palagt mottaksplikt fra norske produsenter av slaktekyllinger uavhengig av kyllingenes avlspyramide.
Prior er imidlertid gitt anledning til & fastsette forskjellige innkjapspriser pa slaktekyllinger med ulik
avlspyramide, forutsatt at prisforskjellen er relatert til dokumenterte kostnadsforskjeller i slakterienes
produks onsprosess.

Konkurransetilsynet viser til tilsynets brev av 19. mai 1999, der tilsynet varslet inngrep mot Prior
Norges (Prior, tidligere Norske Eggsentraler) krav om besteforeldreimportert kylling som basisdyr for
Priors mottak av daktekyllinger. Tilsynet viser videre til Deres brev av 14. juni 1999, der De
kommenterer tilsynets inngrepsvarsel, samt tidligere korrespondanse i saken.

Bakgrunn - henvendelsen fra Blenta AB

| brev av 27. desember 1998 innklager Blenta AB (Blenta) Priors krav om importerte besteforeldredyr
som basis for mottak av slaktekyllinger for Konkurransetilsynet. Blenta er et svensk selskap som selger
(eksporterer) foreldrekyllinger til to norske rugerier; Hugaas Rugeri og Trgnderrugeriet. Hugaas Rugeri
og Tranderrugeriet benytter de importerte foreldrekyllingenei avl og produksjon av slaktekyllinger,
som selges videre til oppdrettere og deretter til slakterier. Hugaas Rugeri og Tranderrugeriet er deto
eneste rugeriene utenfor egg- og fjarfesamvirket i Norge, og begge rugeriene selger over halvparten av
sin produksjon gjennom avtakere som slakter kyllingene hos samvirkets slakterier. Det resterende av
Hugaas Rugeri og Trenderrugeriets produks on avsettes gjennom de private slakteriene Norsk Kylling
og Tranderkylling.

Norske Eggsentraler (ndvaarende Prior) fattet 20. august 1998 fglgende beslutning:

"Norske Eggsentraler og samvirkets slakterier stiller i normalsituasoner som betingel se for
mottak av slaktekylling at produksjonen har basisi import av besteforeldredyr. Betingel sene
gj@ares gjeldende med virkning fra 1. august 1999. Dette kravet gjeres kjent for alle
slaktekyllingprodusenter. KOORIMP og KIF anmodes om a felge opp saken pa en aktiv mate."

Blenta anfarer i sin henvendelse til Konkurransetilsynet at ovennevnte beslutning fattet av Prior
medferer at egg- og fjarfesamvirket ikke lenger vil kjgpe slaktekyllinger som har basisi
foreldreimporterte dyr. Dette medferer at Hugaas Rugeri og Trgnderrugeriets avsetning gjennom
samvirkets slakterier vil opphare fra 1. august 1999 dersom de to rugeriene ikke starter import av
besteforeldredyr som basis for sin slaktekyllingproduksjon. I1fglge Blenta har samvirket gjennom Prior
og Samvirkekylling om lag 90% av markedet for slaktekyllinger, mens den private delen selger om lag
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10% av slaktekyllingene gjennom Norsk Kylling og Trenderkylling.

Merknader fra Prior Norge

Bakgrunnen for Priors beslutning anferes a vaare de nye veterinagkrav som bleinnfart 1. januar 1999,
blant annet som felge av veterinagravtalen med EU. Disse veterinaakravene medfarer at det ikke lenger
er noen begrensninger i importvolum av levende fjarfe, samt at tidligere bestemmel ser om karantene for
importert fjgrfe er bortfalt. Som en fglge av dette har landbruksorgani sasjonene innenfor
husdyrsektoren etablert et samarbeid vedrgrende regler for import av levende dyr i regi av KOORIMP
(Husdyrnaaingens K oordineringsenhet for smittebeskyttel se ved import). KOORIMPs formal er ata
vare panorsk dyrehelse og hindre import av sykdommer. Kontrollutvalget Import Fjarfe (KIF) er en
undergruppe av KOORIMP som arbeider med fjarfesektoren, og det er KIF som gjennom utarbeidelse
av nagingsspesifikke krav og rad vedrarende import av fjarfe har bedt Prior om aiverksette krav om
besteforeldreimporterte dyr. Videre har Fjarfebrangens Landsforening (FLF) etter samme oppfordring
fraKIF fattet tilsvarende beslutning som Prior, hvilket medfarer at kravet om besteforeldreimporterte
dyr pa sikt vil omfatte hele brangjen. Etter den informasjon Konkurransetilsynet har er det per dato
imidlertid kun Prior som har iverksatt kravet om besteforel dreimporterte basisdyr for mottak av
slaktekyllinger.

Prior legger til grunn at Konkurransetilsynet vil vurdere om tilsynet har formell kompetanse til a gripe
inn etter konkurranseloven 8§ 3-10 mot Priors beslutning om krav om besteforel dreimporterte basi sdyr.
Herunder anferer Prior at det ikke foreligger forretningsforbindel se mellom klager og Prior, og derav
heller ingen forretningsnektel se overfor klager.

Prior viser ogsatil at Hugaas Rugeri og Tranderrugeriet leverer deler av sin daktekyllingproduksjon til
sakterier somikke er en del av samvirket. Prior anfarer at det pa den bakgrunn eksisterer tilstrekkelige
alternative avsetningskanaler for Hugaas Rugeri og Trenderrugeriet til samvirkets slakterier. Videre vil
Hugaas Rugeri og Tranderrugeriet kunne kjgpe besteforeldredyr istedenfor foreldredyr fra Blenta, slik

at samvirket vil bli opprettholdt som mulig avsetningskanal for de to rugerienes daktekyllinger.

Konkurransetilsynet ble pa megte 27. april 1999 orientert om at Prior har tilbudt de to private rugeriene a
kjgpe foreldrekyllinger av Prior til en pris som tilsvarer Priors selvkost i produksjon av foreldredyr.

Merknader fra Hugaas Rugeri og Treanderrugeriet

Hugaas Rugeri og Trenderrugeriet selger henholdsvis om lag 65% og 60% av sin produksjon gjennom
samvirkets slakterier, og anfarer at det ikke eksisterer tilstrekkelig gode alternative avtakere for dette
volumet. Etter den informasjon Konkurransetilsynet har, er det likevel slik at Norsk Kylling og
Trenderkylling vil kunne overta noe av dette volumet dersom samvirkets slakterier ikke lenger vil ta
imot slaktekyllinger med basisi foreldreimporterte dyr. Dog vil ogsa de private slakteriene kunne
kommetil dinnfere krav om besteforel dreimporterte basisdyr, jf ovenfor om at et slikt krav vil bli gjort
gjeldende for hele brangen gjennom beslutningen i KIF og oppfalgingen fra Prior og FLF.

Blenta, Hugaas Rugeri og Tranderrugeriet anfarer videre at hel setilstanden pa opprinnel sesflokken
(Blentas besteforeldredyr i Sverige) og de importerte foreldredyrene tilfredsstiller de krav offentlige
myndigheter setter, og ellers er palinje med helsetilstanden til fjgrfe i Norge generelt.
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Mar kedsforhold - det relevante marked

Avlsdyrene, det vaae seg besteforeldre- eller foreldredyr, benyttes som basis for produkson av
daktekyllinger. Slaktekyllingene selges sa frarugeriene til oppdrettere/klekkerier, somigjen
videreselger kyllingene til slakterier etter oppforing. Slakteriene selger deretter kyllingene i
sluttmarkedet, blant annet gjennom dagligvarehandelen. Prior fremavler majoriteten av egne
slaktekyllinger fra besteforeldreimporterte basisdyr til slakteri, mens de private rugeriene importerer
foreldredyr som basisi sin produksion av slaktekyllinger far disse videreselgestil oppdrettere og
dlakterier. Samvirket har om lag 90% av omsetningen av slaktekyllinger, og er etter
Konkurransetilsynets oppfatning & betrakte som en dominerende akter i dette markedet.

Priors beslutning om krav om besteforel dreimporterte basisdyr omfatter slakterileddet i
produksjonskjeden, og verken rugeriene eller oppdretterne er i utgangspunktet berart av dette kravet.
Beslutningen vil imidlertid fa virkning ogsai disse ledd av produksjonskjeden, ettersom bade rugerier
og oppdrettere selger sine slaktekyllinger til sluttmarkedet gjennom slakteriene. Rugeriene og
oppdretterne synes ikke & ha andre avsetningskanaler enn slakteriene, samtidig som ettersparrerne av
ferdigslaktede kyllinger (tilbydernei sluttmarkedet) ikke synes & ha alternative leveranderer til
sakteriene. Konkurransetilsynet er pa denne bakgrunn av den oppfatning at det relevante
produktmarked i denne saken mé omfatte hele produksjonsprosessen av slaktekyllinger, frarugeri og
frem til dlakteri.

Priors krav om besteforeldreimporterte basisdyr har virkning i hele Norge. Norske rugerier og
oppdrettere selger i det vesentligste sin produksjon til norske slakterier, som igjen selger
saktekyllingene i sluttmarkedet. Som falge av overproduksion av fjerfekjett de siste ar gjennomfares
det en del regulering pa omsetningsleddet, s som lagring og regul eringseksport. Prior er
markedsregulator i fjerfesektoren, og har saledes ansvaret for & gjennomfare

markedsregul eringstiltakene. Selv om en del slakterier gjennom denne markedsreguleringen kan sies a
ha andre avsetningskanaler for slaktekyllinger enn norske ettersparrere, vil norske slakterier vaae sa
godt som eneste avsetningsmulighet for norske rugerier og oppdrettere. Etter Konkurransetilsynets
oppfatning vil sdledes det relevante geografiske marked i denne saken vaae Norge.

Forholdet til konkurransereglene

Etter konkurranseloven (krrl) § 1-5 mavilkar, avtaler og handlinger ha konkurransemessig virkning
eller vaare egnet til & ha konkurransemessig virkning i Norge for at tilsynet skal hainngrepskompetanse.
Beslutningen fastsatt av Prior vil kunne fa konkurransemessig betydning i Norge, slik at

konkurransel ovens bestemmel ser kommer til anvendelse pa forholdet.

Konkurransereglene i EQJS-avtalen kommer til anvendelsei den utstrekning forholdet er omfattet av
E@S-avtalen og samtidig merkbart pavirker ssmhandelen mellom E@S-stater. De to regel settene vil
derfor kunne hatil dels overlappende anvendel sesomrader. Kylling er en jordbruksvare som ikke
omfattes av E@S-avtalen, og Konkurransetilsynet legger derfor til grunn at E&S-avtalens
konkurranseregler ikke kommer til anvendelse i denne saken.

Konkurransetilsynet kan etter krrl & 3-10 gripe inn mot vilkar, avtaler og handlinger dersom tilsynet
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finner at disse har til formal, virkning eller er egnet til a begrense konkurransen i strid med lovens
formal. Konkurranselovens formal er & sarge for effektiv bruk av samfunnets ressurser ved aleggetil
rette for virksom konkurranse, jf krrl § 1-1. Bestemmelsen gir adgang til & gripe inn mot blant annet
vilkér, avtaler og handlinger som kan opprettholde eller styrke en dominerende stilling ved hjelp av
konkurransehemmende metoder, begrense kunders valg, fordyre produkson, distribugion eller
omsetning, stenge konkurrenter ute eller nekte forretningsforbindelse. Det er tilstrekkelig for inngrep
etter krrl 8 3-10 at det konkret sannsynliggj@ares at den atferd man griper inn mot, vil lede til en
begrensning av konkurransen som kan fare til ineffektiv bruk av samfunnets ressurser. Det er saledes
Ikke en forutsetning for inngrep etter krrl 8 3-10 at det eksisterer (direkte) forretningsforbindel se
mellom den som utfarer en konkurransebegrensende handling og den som klager handlingen inn for
Konkurransetilsynet.

Konkurransetilsynetsinngrepsvar sel

Konkurransetilsynet varslet i brev av 19. mai 1999 at tilsynet vurderte & fatte vedtak der Prior ble pdlagt
aoppheve beslutningen av 20. august 1998 om krav om betsteforel dreimporterte basisdyr.
Konkurransetilsynet latil grunn at Priors beslutning om krav til besteforeldreimporterte basisdyr ville
medfare at samvirkets slakterier ikke lenger ville taimot slaktekyllinger som ikke var basert pa
importerte besteforeldredyr. Produsenter av slaktekyllinger som baserer sin produksjon paimport av
foreldredyr vil sdledesikke fa levert sine slaktekyllinger til samvirket etter 1. august i &r. Arsaken til at
det er Prior (og FLF) som har iverksatt beslutningen i KIF, er at det kun er dette leddet av verdikjeden
som har makt til &fa gjennomfert kravet, jf notat av 3. juli 1998 om Import av foreldredyr/
besteforeldredyr for slaktekylling - oppfalging av vedtak i KIF fraKIF til Prior og FLF. Nedenfor gjer
Konkurransetilsynet rede for de vurderinger tilsynet baserte inngrepsvarsel et pa.

Som falge av Priors beslutning ma de to private rugerienes produksion som omsettes gjennom
samvirkets slakterier finne en annen avsetningskanal, alternativt ma de to rugeriene legge om sin
produksion til & omfatte besteforel dreimporterte basisdyr. Som nevnt tidligere vil Norsk Kylling og
Tranderkylling kunne overta noe av det volum som de to private rugeriene i dag leverer gjennom
samvirket. Etter den informasjon K onkurransetilsynet har er det imidlertid mye som tyder pa at ogsa
disse slakteriene vil métte innfegre krav om besteforel dreimporterte basisdyr, og dermed eksisterer det
iIkke lenger tilstrekkelige alternative avsetningskanaler for Hugaas Rugeri og Trgnderrugeriet. Et annet
aternativ for de to rugeriene er selv aimportere besteforeldredyr, dvs. innfare ett generasjonsledd il i
produksjonen av slaktekyllinger. Etter den informasjon Konkurransetilsynet har, vil innfering av en slik
produks onsprosess medfere en til dels betydelig kostnadsegkning for de to rugeriene.

Ettersom Prior allerede baserer sin produksjon av slaktekyllinger pa besteforeldreimporterte basisdyr,
kan det synes som om beslutningen om krav om besteforel dreimporterte basisdyr kun medferer at
samtlige akterer i markedet fér samme rammevilkar i produksjon av slaktekyllinger. Ved at Hugaas
Rugeri og Tranderrugeriet baserer sin produksjon av slaktekyllinger paimporterte foreldredyr, har de
imidlertid i utgangspunktet en billigere produks onsprosess enn de ville hatt dersom de skulle basere
seg paimporterte besteforeldredyr. Dersom de to private rugeriene som fglge av Priors beslutning om
krav om besteforeldreimporterte basisdyr mainnfare en dyrere produksjonsprosess, vil beslutningen
etter Konkurransetilsynets oppfatning virke konkurransebegrensende overfor disse rugeriene.

file://IF|/V edtak%20A vgj arel ser%20Uttal el ser%201998-2007%200ff. %20versjon/arkiv_1999/V 1999-53.html (4 of 8) [06.05.2013 08:42:05]



Konkurranseloven § 3-10 - Inngrep mot Prior Norges krav om besteforeldreimportert kylling

If@ige Prior er det heller ingen kvalitetsforskjell mellom slaktekyllinger med hensyn til hvorvidt
slaktekyllingene har basisi foreldreimporterte eller besteforeldreimporterte dyr. Etter
Konkurransetilsynets oppfatning vil det sdledes ikke vaare ngdvendig for samvirket a kunne skille
mellom slaktekyllinger med ulik avisbasisi forbindel se med anskaffelse, dlakting og videreforedling av
kyllingene. Dersom bedriftene med den mest effektive produksonsprosesseni en dlik situasjon
palegges a benytte en mindre effektiv produksjonsprosess vil det oppsta et samfunnsgkonomisk
effektivitetstap, ettersom saktekyllinger av tilsvarende kvalitet kan fremstilles pa en mer
kostnadseffektiv mate.

Som nevnt tidligere kan Hugaas Rugeri og Tranderrugeriet kjgpe foreldrekyllinger av Prior. Ved dette
tilbudet vil Hugaas Rugeri og Tranderrugeriet ha mulighet til & produsere slaktekyllinger med basisi
besteforeldreimporterte dyr uten selv aimportere disse besteforeldrekyllingene. Dersom Priors tilbud pa
bakgrunn av beslutningsparametre som pris, smittefare etc. av de to private rugeriene oppfattes som
bedre enn Blentas tilbud av foreldredyr, kan de to private rugeriene velge a kjape foreldredyr av Prior.
Dersom Priors beslutning om krav om besteforeldreimporterte basisdyr stér ved lag, vil Hugaas Rugeri
og Tranderrugeriet ikke kunne kjgpe foreldredyr av Blenta selv om Priors tilbud oppfattes som
darligere enn Blentas. Etter Konkurransetilsynets oppfatning vil det kun vaare ved et inngrep fra
tilsynets side at de to private rugeriene kan velge mellom ulike leverandgrer av foreldredyr, og det vil
kun vaare ved en dlik valgmulighet at en er sikret at den mest effektive produksjonsprosess vil kunne bli
realisert.

Etter Konkurransetilsynets oppfatning ma det legges til grunn at veterinaare regler som fastsettes av
offentlige myndigheter er tilstrekkelige til divareta veterinaare og dyrehel semessige standarder. Sa
lenge produksjonen av slaktekyllinger med basisi foreldreimporterte dyr tilfredsstiller de veterinaare
krav som offentlige myndigheter har fastsatt, og kvaliteten er den samme uavhengig av om
slaktekyllingene har basisi foreldre- eller besteforeldreimporterte dyr, finner Konkurransetilsynet at det
i denne saken ma legges avgjarende vekt pa de konkurransemessige konsekvensene av fjarfenagingens
fastsettelse av krav som gar utover de krav offentlige myndigheter ellers har fastsatt for import av fjerfe.

Prior Norges merknader til tilsynetsinngrepsvar sel

Innledningsvisi Priors brev av 14. juni 1999 anfares det at Prior ikke har iverksatt kravet om
besteforeldreimporterte basisdyr, men derimot i god tid vardet et dikt krav til sine leveranderer. Prior
anfarer sdledes at det ikke er utfart noen konkurransebegrensende atferd arette et vedtak mot. Videre
anfarer Prior at Priors dakterier ikke star i forretningsforbindelse med Hugaas Rugeri, Tranderrugeriet
eller Blenta, ettersom Priors dlakterier mottar kyllinger fra produsenter av slaktekyllinger.

Prior er av den oppfatning at selskapet ma sta fritt til & bestemme hvilke leveranderer de gnsker a knytte
til seg og hvilke dyrehelsemessige krav de stiller til disse leverandarene sa lenge slike krav er objektive.
Prior anser det som avgj@rende at det settes helsemessige vilkar for mottak av kyllinger for asikre at et
slakteri ikke blir infisert av dyresykdommer, med derav falgende negative markedsmessige virkninger.

Prior anfarer videre at de to private rugeriene har alternative avsetningskanaler, ved at Norsk Kylling og
Tranderkylling vil kunne gke mottaket av slaktekyllinger fra de to rugeriene. Prior mener ogsa at det
blir ren spekulagion fratilsynets side nar det leggestil grunn at ogsa de private slakteriene vil innfare
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krav om besteforeldreimporterte basisdyr.

Etter Priors vurdering er det ingen kvalitetsforskjell pa slaktekyllinger avhengig av avismateriale, men
det er en betydelig forskjell i den hel semessige risiko beroende pa om slaktekyllingene baseres pa
foreldreimporterte eller besteforeldreimporterte dyr. Prior anferer at dersom Priors slakterier ikke kan
sette krav til kyllingenes avlispyramide, ma slakteriene gjennomfere en kvalitetskontroll og foreta
endringer i slakteopplegget av ale kyllinger fra produsenter som leverer kyllinger som ikke er basert pa
avlsmateriale fra besteforeldredyr. Dette vil i safall medfare ekstra kostnader som méa dekkes av disse
leverandarene.

Videre fremmer Prior merknader til at Konkurransetilsynet baserer seg pa offentlige myndigheters
fastsatte veterinaare krav ved vurdering av de dyrehel semessige forhold innen import av levende dyr.
Herunder anferes at |andbruksorganisasionene i Norge har funnet at de offentlige standarder ikke er
tilstrekkelige. Det at brangens akterer etablerer tilleggskrav til de offentlige ordninger er videre ikke et
saarnorsk trekk, ettersom alle Nord-Europeiske land har etablert tilsvarende bransjeorganer til a
kontrollere de veterinaae krav.

Avslutningsvis informeres Konkurransetilsynet om at Prior pa styremgte 19. mai 1999 endret sitt vedtak
av 20. august 1998, ved at fristen for aimplementere kravet om besteforeldreimporterte basisdyr er
utsatt inntil videre.

Konkurransetilsynetsvurdering

| brev av 14. juni 1999 anfarer Prior at selskapet ma stafritt til & bestemme hvilke leverandarer de
ansker atilknytte seg, samt de dyrehel semessige krav som skal stillestil disse. Konkurransetilsynet er
enigi at det i utgangspunktet er opp til enhver akter i et marked & avgjere hvem en skal ha
forretningsforbindelse med og til hvilke vilkéar. Et selskaps "frihet" til diverksette vilkar og krav for
forretningsforbindelse vil imidlertid vaare redusert nar sel skapet innehar en dominerende
markedsposision, i den forstand at selskapet gjennom slike bestemmelser davil vaaei stand til a
begrense konkurransen i markedet pa en méte som er i strid med konkurransel ovens forma om effektiv
bruk av samfunnets ressurser.

Prior har tidligere opplyst at det ikke foreligger noen kvalitetsforskjell mellom slaktekyllinger med
hensyn til hvorvidt slaktekyllingene har basisi foreldreimporterte eller besteforeldreimporterte dyr, jf
tilsynets varselbrev av 19. mai 1999. | brev av 14. juni 1999 anfarer Prior imidlertid at avlispyramiden
representerer en "kvalitetsforskjell" i den forstand at foreldreimporterte basisdyr medfarer en hgyere
dyrehelsemessig risiko enn slaktekyllinger som har basisi besteforeldreimporterte dyr. Denne gkte
risikoen vil ifglge Prior matte motsvares av nye kontrollrutiner og endret slakteprosess hos samvirkets
slakterier dersom Prior ikke kan stille krav til avlispyramide ved mottak av slaktekyllinger. 1fglge
telefonsamtale 5. juli 1999 med Leif Jarstad i Prior er Priors slakterier i stand til a skille mellom
kyllinger pa bakgrunn av avispyramide i slakteriprosessen, ettersom hver enkelt leveranse av
saktekyllinger slaktes separat. En atskilt produksjonsprosess er saledes allerede etablert, og endringene
som eventuelt vil bli iverksatt dersom Prior ikke kan stille krav til avispyramiden er i farste rekke av
kontrollmessig art. Videre vil det kunne vaare aktuelt a endre rengjeringsrutiner av slakteutstyret dersom
"risikokull" oppdages. Ifa@lge Prior vil det, dersom en ikke kan tille krav til avispyramiden, pa denne
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bakgrunn vaare behov for en starre overvaking av slaktekyllinger som leveres av produsenter som
baserer seg pa foreldreimporterte basisdyr. Prior anferer at dette vil medfare ekstra kostnader som ma
dekkes av disse leverandgrene gjennom lavere priser pa slaktekyllinger med basisi foreldreimporterte
dyr.

Konkurransetilsynet forstar ovennevnte forskjeller i dyrehelsemessig risiko mellom slaktekyllinger med
basisi henholdsvis importerte besteforeldre- og foreldredyr dlik at kvaliteten pa kyllingeneii
sluttmarkedet er den sasmme for ale kyllinger. Det vil s at kyllinger med basisi importerte foreldredyr
som har passert kontrollrutinene har den samme kvalitet som kyllinger med basisi
besteforeldreimporterte dyr (som ikke har behov for de samme kontrollrutiner). Dette medfarer at det
for Prior ikke synes & vaae aktuelt atilby begge "kvalitetene" kyllinger i suttmarkedet, men at samtlige
kyllinger uavhengig av avlspyramide tilbysi sluttmarkedet som "samme vare". En vil saledesikke ha
en situagion der sluttmarkedet gis mulighet til & bestemme verdien pa de to "kvalitetene", og felgelig vil
eventuelle prisforskjeller mellom kyllinger med ulik avlspyramide ikke kunne bli bestemt av
sluttmarkedet.

Konkurransetilsynets inngrep mot Priors krav om besteforeldreimporterte kyllinger vil i en slik
situagon medfare at Priors produks onskostnader vil kunne gke hva gjelder slakting av kyllinger med
basisi foreldreimporterte dyr. Etter Konkurransetilsynets vurdering innebaarer dette at slaktekyllinger
med basisi foreldreimporterte dyr kan haen lavere verdi for Prior enn kyllinger med basisi
besteforeldreimporterte dyr, noe som i safall ber reflekteresi den pris Prior betaler for kyllingene.
Ettersom Prior er markedsregulator og dominerende akter i dette markedet, vil Prior imidlertid kunne
bestemme innkjapsprisen ("markedsverdien” inn til slakteri) pa de to kyllingkvalitetene. Etter
Konkurransetilsynets oppfatning er det derfor viktig at en eventuell lavere innkjgpspris for
slaktekyllinger med basisi foreldreimporterte dyr reflekterer de faktiske dokumenterbare merkostnader
Prior eventuelt métte hai forbindelse med nye dyrehel semessige kontrollrutiner i produksjonsprosessen.

Utover ovennevnte viser Konkurransetilsynet til tilsynets vurderinger i varselbrevet av 19. mai 1999,
giengitt ovenfor under avsnittet om tilsynets inngrepsvarsel. Konkurransetilsynet kan ikke se at Priors
merknader til inngrepsvarselet, med unntak av avlspyramidens ovennevnte betydning for
slaktekyllingenes dyrehel semessige risiko, innebaarer ny informasjon av betydning for tilsynetstidligere
konkurransemessige vurdering.

Konkurransetilsynets konklugon og vedtak

Det er Konkurransetilsynets oppfatning at egg- og fjerfesamvirket med om lag 90% av markedet for
slaktekyllinger har en dominerende posigon i dette markedet. Etter Konkurransetilsynets vurdering
medfarer Priors markedsposision at Prior ved aiverksette et krav om besteforel dreimporterte basisdyr i
produksjon av slaktekyllinger vil kunne hindre Hugaas Rugeri og Tranderrugeriet avsetning av
slaktekyllinger med basisi foreldreimporterte dyr, eventuelt pafere de to rugeriene en dyrere
produksjonsprosess enn disse rugeriene har i dag. Pa denne bakgrunn er det tilsynets vurdering at Priors
beslutning om krav til besteforeldreimporterte basisdyr virker konkurransebegrensende og til fordel for
Prior.

Der er Konkurransetilsynets vurdering at Priors beslutning medfegrer et samfunnsgkonomisk
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effektivitetstap dersom rugeriene med den mest effektive produksjonsprosess tvinges til & benytte en
dyrere produksjonsprosess, eller dersom én av to "kvaliteter” dlaktekyllinger ikke tilbysi markedet
dersom markedet gnsker begge "kvalitetene”. Etter Konkurransetilsynets oppfatning vil ikke Priors
tilbud om a levere foreldrekyllinger til de to private rugeriene sikre at den mest effektive

produks onsprosess blir realisert. Videre vil Priors krav om besteforeldreimporterte basisdyr etter
tilsynets vurdering kunne hindre at begge kvalitetene daktekyllinger tilbysi markedet. Videre vil
eventuelle kvalitetsforskjeller, herunder dyrehelsemessig risiko, mellom kyllinger med ulik
avlspyramide kunne bli reflektert gjennom prismekanismen i markedet.

Pa denne bakgrunn og med hjemmel! i konkurranseloven § 3-10 har Konkurransetilsynet fattet falgende
vedtak:

Prior Norge og Priorsslakterier palegges mottaksplikt for slaktekyllinger fra norske
leveranderer uavhengig av slaktekyllingenes avispyramide.

Eventuelleforskjeller i innkjgpspris mellom slaktekyllinger med ulik avispyramide
skal vaererelatert til faktiske dokumenterbare kostnadsfor skjeller i
produks onspr osessen.

Vedtaket trer i kraft straksog gjelder til 1. august 2004.

Vedtaket kan paklages innen tre uker. En eventuell klage skal stilestil Arbeids- og
admini strasjonsdepartementet, men sendes K onkurransetilsynet. For gvrig visestil vedlagte skjema
"Melding om rett til & klage over forvaltningsvedtak”.
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