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Naturkjeden BA - Dispensagon fra konkurranseloven 88 3-1 og 3-3

Sammendr ag:

Naturkjeden BA og Brandtzesg AS er 10. desember 1999 innvilget dispensas on fra konkurransel oven,
dik at disse kan samarbeide om sentral e tilbudskampanjer. Videre har Naturkjedens kjedemedlemmer
og Brandtzaags filialbutikker fatt dispensasjon fra samme forbud dik at to eller flere av disse kan
samarbeide om lokale tilbudskampanjer. Endelig er Naturkjeden BA innvilget dispensason fra
konkurranseloven dlik at sentralleddet i kjeden kan godkjenne geografisk plassering i kjeden.
Dispensasjonene gjelder til 10. desember 2004.

Konkurransetilsynet viser til Deres brev av 4. november 1998 hvor De pa vegne av Naturkjeden BA,
heretter Naturkjeden, sgker om utvidelse av eksisterende dispensasjon. Tilsynet beklager at det har tatt
noe tid & behandle saken.

Naturkjeden sgker dispensasjon fra konkurransel ovens forbudsbestemmelser dik at: "...medlemmene
kan samarbeide om ulike salgsaktiviteter i sitt nsarmarked, geografisk avgrenset, i perioder utenom
felles avisutgivelser." Den eksisterende dispensason (Gitt i brev av 29.05.1996 i sak nr: 96/222) gir
kjeden dispensasion fra konkurranseloven § 3-1 farste ledd dlik at de kan "samarbeide om felles
tilbudspriser i kjedens tilbudsaviser."

| telefonsamtaler av 15. juni 1999 og 5. juli 1999 presiserer styreleder i Naturkjeden at medlemmene na
vil samarbeide pa andre méter enn det som omfattes av eksisterende dispensasjon. Kjedemedlemmene
vil ndbl.a. annonserei lokalaviser, ga ut med manedstilbud og lignende. Videre gnskes det avklart om
et tidligere kjedemedlem, Brandzasg AS i Haugesund, fortsatt kan fa deltai markedsfaringen selv om
butikken ikke lengre er et fullverdig medlem av kjeden. Siden Brandzasg na er trédt ut av kjeden, vil
den tidligere dispensasion som er gitt ikke omfatte samarbeidet mellom vedkommende og Naturkjeden.

Naturkjeden BA

Naturkjeden er sentralleddet i en helsekostkjede. Sentralleddet er organisert som et andelslag som eies
av kjedemedlemmene i fellesskap med like andeler pa hvert medlem. Kjedemedlemmene er

hel sekostbutikker organisert som selvstendige aksjesel skap. Naturkjeden har per i dag fire
kjedemediemmer. Av disse er tre lokalisert i Stavanger mens den fjerde er lokalisert pa Stovner i Oslo.
Kjedesentralen foretar bl.a. markedsfaring og forhandler frem leveranderavtaler for sine
kjedemedlemmer. Kjeden samarbeider med Brandzaeg AS som eier fem filialer i Haugesund og omegn.
Det gis enkelte ganger i lgpet av aret ut en fellestilbudsavis med tilbudspriser.

Forholdet til konkurranseloven
Konkurranseloven 8 3-1 - forbudet mot prissamarbeid

Konkurranseloven 8 3-1 farste ledd setter forbud mot at to eller flere ervervsdrivende for salg av varer
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eller tjenester ved avtale, samordnet praksis eller pa annen méate som er egnet til a pavirke
konkurransen, fastsetter eller sgker a pavirke priser, avanser eller rabatter bortsett fra vanlig
kontantrabatt. Videre setter § 3-1 andre ledd forbud mot at en eller flere leveranderer fastsetter eller
sgker & pavirke priser, avanser eller rabatter for avtakernes salg av varer eller tjenester.
Konkurranseloven § 3-1 fjerde ledd gjer det klart at forbudet i andre ledd ikke er til hinder for a en
enkelt leverander av varer oppgir veiledende priser for avtakernes salg av varer eller tjenester.

Det fremgar av Naturkjedens sgknad av 4. november 1998 samt senere telefonsamtaler, senest av 5. juli
1999, at det na sgkes om en utvidelse av gjeldende dispensasjon. Tidligere dispensasjon av 29. mai

1996 gir kjedens medlemmer anledning til &"samarbeide om felles tilbudspriser i kjedens
tilbudsaviser." Denne dispensasjonen gir sentralleddet anledning til agi ut felles tilbudsaviser sentralt
hvor alle kjedens medlemmer dermed opererer med samme priser. Det sgkes na om en dispensasjon fra
konkurranseloven § 3-1 dik at enkelte kjedemedlemmer kan samarbeide lokalt paprisi ulike
markedsferinger slik som lokale brogyrer og lokaletilbud i avis og eventuelt radio. Prisene oppgisi ale
tilfellene a vaare bindende og ikke veiledende.

Det forhold at prisene vil vaare bindende og ikke veiledende, innebager at kjedemedlemmene vil vaae
avtaerettslig forpliktet til &falge disse. Det vil sdledes foreligge en avtalei § 3-1 farste ledds forstand.
Prisbindingene vil foreligge mellom de enkelte kjedemedlemmer. Dette vil vagre & anse som en
horisontal prisavtale mellom "to eller flere ervervsdrivende”.

For at et prissamarbeid skal rammes av konkurranseloven § 3-1 ferste ledd kreves det i tillegg som
selvstendig vilkar at samarbeidet ma vaae egnet til & pavirke konkurransen. Konkurransetilsynet er av
den oppfatning at kjedemedlemmenes fastsettel se av bindende videresalgspriser vil ha som falge at
konkurranseparameteren pris settes helt ut av funkgon dlik at kjedemedlemmene seg imellom ikke
lengre vil vaaei stand til & kunne konkurrere pa pris. Dette vil vaare egnet til & pavirke konkurransen og
sdledesi strid med § 3-1 farste ledd.

Naturkjeden sgker videre om dispensagion slik at Brandtzaay AS kan samarbeid med Naturkjeden i
felles markedsfering i form av sentrale tilbudsaviser hvor man opererer med felles priser. Et mer
begrenset lokalt samarbeid mellom en eller flere av Brandtzaags butikker og en eller flere av
Naturkjedens butikker er ogsa gnskelig i noen sammenhenger. Brandtzagg var tidligere mediem i
Naturkjeden og sdledes omfattet av den tidligere gitte dispensasjon. Nar de na har tradt ut av kjeden vil
de ikke lenger vaare en av de det tidligere vedtaket retter seg mot. Det ma dermed treffes et eget vedtak
for samarbeidet mellom Brandtzaeg og Naturkjeden.

| likhet med det lokale prissamarbeid innad i Naturkjeden, vil det lokale prissamarbeidet hvor
Brandtzaeg deltar, omfatte bindende videresalgspriser. Det vil sdledes foreligge en avtale mellom to
eller flere ervervsdrivende hvor de fastsetter priser. | trad med vurderingene ovenfor vil dette vaare
egnet til & pavirke konkurransen, og sdledesi strid med konkurranseloven § 3-1 farste ledd.

Konkurranseloven § 3-3 - forbudet mot markedsdeling

Konkurranseloven § 3-3 farste ledd setter forbud mot at to eller flere ervervsdrivende for salg av varer
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eller tjenester ved avtale, samordnet praksis eller pa annen méate som er egnet til a pavirke
konkurransen, fastsetter eller sgker a pavirke til markedsdeling i form av omradedeling, kundedeling,
kvotefordeling, spesialisering eller kvantumsbegrensning.

Det fremgar av Naturkjedens regler og retningslinjer punkt 4 at "Medlemmets virksomhet ber ikke ligge
i et geografisk omrade hvor konkurranse overfor et annet medlem i Naturkjeden er tilstede”.

Begrepet "markedsdeling” omfatter etter en naturlig forstael se situasjoner hvor partene deler ett eller
flere relevante markeder mellom seg. Gjennom delingen begrenses eller elimineres konkurransen
mellom partene. Dette kan oppnas gjennom en omradedeling, en deling av kundemassen, en
kvotefordeling, en spesialisering eller gjennom en kvantumsbegrensning. Begrepet markedsdeling
indikerer at partene gjennom delingen vil oppna en gjensidig skjerming mot konkurranse.

Konkurransetilsynet legger til grunn at punkt 4 i Naturkjedens regler medferer at det enkelte
kjedemedlem vil oppna en viss gjensidig geografisk skjerming mot konkurranse fra de avrige
kjedemedlemmene.

En dlik ordning vil vaare & anse som en avtale om markedsdeling i § 3-3 farste ledds forstand. Avtalen
inngas mellom kjedesentralen og det enkelte kjedemedlem. Spersmélet er om dette er et samarbeid
mellom to €eller flere ervervsdrivende. Mer konkret blir sparsmalet om sentralleddet kan anses som en
selvstendig akter eller om det i seg selv er et uttrykk for et horisontalt samarbeid mellom flere
kjedemedlemmer. Ut i fratilsynetstidligere praksis er det saalig to sparsma som vil vaae sentrale
vurderingen av hvorvidt den aktuelle akter er & anse som selvstendig eller ma ses pa som et samarbeid
mellom to eller flere: For det farste er det lagt vekt pad om sentrallleddet er heleid av medlemmene og
hvorvidt det kun leverer produkter til kjedens medlemmer. Et samarbeid mellom kjedemediemmer som
eier sentralleddet 100 pst, vil etter Konkurransetilsynets oppfatning normalt ha karakter av et horisontalt
samarbeid. For det andre er det videre lagt vekt pai hvilken grad samarbeidet ferer til en
markedsmessig koordinering av kjedemedlemmenes aktiviteter.

Her er sentralleddet, dvs. Naturkjeden BA, konstruert som et andelslag hvor samtlige andeler eies av
kjedemedlemmene. Sentralleddet foretar ikke selv innkjgp pavegne av sine medlemmer, men
forhandler frem leverandaeravtaler pa vegne av disse. Dette taler for at sentralleddet ikke har noen annen
funksjon utover det a vaae et koordineringsorgan for sine eiere. Videre er alle kjedemedlemmene ale
aktive pasamme ledd i distribusjonskjeden, hvilket gjer en markedsmessig koordinering av aktivitetene
sannsynlig.

Alti alt taler elerskapet og aktivitetene i Naturkjeden for at sentralleddet ikke er en selvstendig akter
som kan opptre uavhengig av sine kjedemedlemmer. Uansett hvor selvstendig sentralleddet kan opptre i
sin daglige drift, vil den avgjerende innflytelse alltid ligge hos eierne. Sentralleddets handlinger vil
derfor i seg selv vaae uttrykk for et horisontalt samarbeid mellom kjedemedlemmene. Dette medfarer at
Naturkjedens fastsettel se av kjedemedlemmenes lokalisering, vil vaare & anse som en avtale om
markedsdeling mellom "...flere ervervsdrivende”, her kjedemedlemmene.

Gjennom markedsdelingen er kjedemedlemmet sikret mot aikke mate konkurranse fra de gvrige. Dette
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vil vaare egnet til a pavirke konkurransen og i strid med § 3-3 farste ledd.

Dispensag on fra konkurranseloven
Konkurransetilsynet kan med hjemmel i konkurranseloven 8 3-9 farste ledd gi dispensasjon fra
forbudene i konkurranseloven 88 3-1 til 3-4 hvis ett av f@lgende kriterier er oppfylt:

a) konkurransereguleringen innebager at konkurransen i vedkommende marked forsterkes,

b) det ma forventes effektivitetsgevinster som mer enn oppveier tapet ved konkurranseregul eringen,
¢) konkurransereguleringen har liten konkurransemessig betydning, eller

d) det foreligger searlige hensyn

Konkurransetilsynets vurdering

Til grunn for Konkurransetilsynets vurdering ligger en avgrensning av det relevante marked. Det
relevante produktmarked er i dette tilfellet hel sekostprodukter, som omfatter helsekost, kosttilsetninger
og naturlegemidler. De relevante geografiske markedene er i dette tilfellet Stavangeromradet,
Haugesundomradet og Osloomradet. Tilsynet har i sin vurdering lagt vekt pa at samarbeidet mellom de
ni forretningene synes a ha sma konkurransemessige effekter. Dette kommer bade av at forretningene er
lokalisert i ulike geografiske markeder, og at deres markedsandel i disse markedene er forholdsvis sma

De tre forretningene i Stavanger samlet har ca. 60 % av salget blant rene hel sekostforretninger. Den
reelle markedsandelen er likevel langt lavere fordi man regner med at bare rundt 22 % av alle

hel sekostprodukter og kosttilsetninger omsettesi sike spesiaforretninger. Resten selgesi
dagligvarebutikker, pa apotek og pa postordre. Naturlegemidler kan bare selgesi spesialforretning, men
de mest omsatte produktene er likevel de som mater konkurranse fra andre salgskanaler. Det er grunn til
atro at den reelle markedsandelen til de tre forretningene i Stavanger ikke overstiger 15 %, og at
prissamarbeidet har liten konkurransemessig betydning. Tilsvarende gjelder for Haugesundsomradet.
Forretningen i Oslo antas & ha en liten markedsandel.

Konkurransetilsynets vedtak
Konkurransetilsynet har pa denne bakgrunn og med hjemmel i konkurranseloven § 3-9 farste ledd
bokstav c) fattet felgende vedtak:

Naturkjeden BA og Brandtzasg ASinnvilges dispensagon fra konkurranseloven § 3-
1 fersteledd dlik at disse kan samarbeide om bindende videresalgspriser i
Naturkjedens sentrale tilbudskampanjer.

Naturkjeden BAs kjedemedlemmer og Brandtzaggs filialbutikker innvilges
dispensagon fra konkurranseloven 8§ 3-1 farsteledd dlik at to eller flere av disse kan
samar beide om bindende videresalgspriser i lokale tilbudskampanjer.

Naturkjeden BA innvilges dispensagon fra konkurranseloven § 3-3 farsteledd dlik
at sentralleddet kan godkjenne geogr afisk plassering av nyetableringer i kjeden.
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Dispensas onene gisvarighet til 10. desember 2004.

For ordens skyld gjares det oppmerksom pa at vedtaket kan paklages innen tre uker. En eventuell klage
stiles Arbeids- og administragjonsdepartementet, men sendes Konkurransetilsynet. For gvrig visestil
vedlagte skjema "Melding om rett til & klage over forvaltningsvedtak".

Konkurransetilsynet gjear oppmerksom pa at dispensasjonen kan trekkes tilbake dersom forutset-ningene
for dispensasionen ikke lenger er til stede, jf. konkurranseloven § 3-9 tredje ledd. Dersom det er behov
for dispensasjon utover det tidsrom som dispensasjonen er innvilget for, bes De sgke om forlengelse i
god tid fer dispensasonen utlgper.

til toppen
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