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Panteor dning pa brgdkasser - dispensasjon fra konkurranseloven § 3-1

Sammendr ag:

Baker og Konditorbrangjens Landsforening gis dispensasion dlik at de kan anbefale sine
medlemsbedrifter &innfare pant pa bradkasser samt anbefale pantets sterrel se.
Dispensasjonen varer til 22. februar 2005.

Konkurransetilsynet viser til Deres brev av 17. november 1999 hvor De sgker om dispensasion fra
konkurranseloven § 3-1 dlik at De kan anbefale Deres medlemmer om ainnfare en panteordning for
bradkasser, samt fastsette hvilken pris den enkelte bar tafor denne.

Baker og Konditorbrangens L andsforening

Baker- og Konditorbrangiens Landsforening (BKL) er en bransgeorganisagon for bakerier og
konditorier tilsluttet Naaringsmiddel bedriftenes Landsforening. BKLs oppgave er bl.a. divareta baker-
og konditorbransjens interesser overfor myndighetene pa ale plan.

Naar mere om samar beidet

Bakeri- og konditoribedriftene leverer sine varer ut til kundene i kasser eller kurver. Det er meningen at
disse kassene skal returneres bakeriene/konditoriene ved neste gangs levering av varer, men det viser
seg avaae et ikke ubetydelig svinn pa disse kassene. Siden hver enkelt kasse representerer en verdi pa
ca. 35-40 kroner, taper hvert enkelt bakeri/konditori hvert ar store summer pa kasser som forsvinner.
Bedriftene bruker ogsa betydelig tid pa & forsgke a lete opp og innhente kasser.

For a bgte pa dette problemet gnsker BKL a anbefale sine medlemmer dinnfare en panteordning for
kassene samt starrel sen pa pantet. Det er forelgpig ikke tatt stilling til denne men BKL opplyser at det
er sannsynlig at de vil anbefale kroner 35 i pant per kasse.

Panteprisen for kassene vil bli paplusset fakturafor hver levering. Panteprisen vil vaae et selvstendig
paslag knyttet til antall kasser levert, og vil som utgangspunkt ikke influere pa prisene for bakerivarene.
Det er enna noe uklart hvordan oppgjeret konkret vil forega nér den enkelte kunde leverer kassene
tilbake. Muligens vil man ha noe ulike modeller at ettersom hvor stor kunden er.

Forholdet til konkurranseloven

Konkurranseloven 88 3-1 og 3-4

Konkurranseloven § 3-1 farste ledd setter forbud mot at to eller flere ervervsdrivende for salg av varer
eller tjenester ved avtale, samordnet praksis eller pa annen méte som er egnet til a pavirke
konkurransen, fastsetter eller soker & pavirke priser, avanser eller rabatter.

Konkurranseloven § 3-4 farste ledd setter forbud mot at sammenslutninger av ervervsdrivende selv
fastsetter eller oppfordrer til reguleringer som nevnti § 3-1.
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BKL er en bransjeorganisasjon for bakerier og konditorier som har til formal aivareta disses interesser.
BKL vil siledes vaare en sammendutning av ervervsdrivende. Det er BKL som oppfordrer
medlemmene til &innfare en panteordning samt fastsetter sterrel sen pa pantet. Sparsmalet blir om det
BKL oppfordrer til og fastsetter, er en regulering i strid med

8 3-1.

En bradkasse vil vaare en varei konkurransel ovens forstand, jf. 8 1-2 bokstav d. Denne varen har de
ervervsdrivende hittil unnlatt ata seg betalt for, til tross for at innkjegp av kassene representerer en god
del utgifter for bakeriene/konditoriene. Systemet hittil har veat basert pa at bredkassene skal leveres
tilbake til konditoriene/bakeriene ved neste gangs levering til kundene. Det ma derfor kunne anfgres at
de hittil kun har vaat utlant til kundene.

Ved innfaring av en panteordning for bradkassene har BKL fastsatt en pris pa bradkassene som i

sterrel sesorden tilsvarer omtrent hva det koster medlemmene a anskaffe seg disse. Innfaringen av en
pantepris har til forma &fakundenetil alevere bradkassene tilbake til konditoriene/bakeriene, men vil
ogsa ha det formal at prisen vil dekke det gkonomiske tapet som oppstar dersom kassene ikke blir levert
tilbake.

Sett fra kundenes side vil det faktum at de har betalt en pantepris for kassene innebaae at de har en
oppfordring til &levere kassene tilbake, men ingen forpliktel se. Det ma antas at bakeriene og
konditoriene saledes ikke kan kreve kassene tilbakel evert. Dette elementet ma vaare avgjarende for
vurderingen av om man star overfor et reguleat salg. | forhold til konkurranseloven § 3-1 farste ledd ma
panteordningen anses som et "salg" med tilbakeleveringsrett (og etterfa gende oppgjer) for kunden.

BKL vil dermed fastsette prisen for salg av bradkassene i strid med konkurranseloven 8 3-1 ferste ledd.
Trolig vil alene det a oppfordre medlemmenetil &innfare en panteordning ogsa vaarei strid med § 3-1
farste ledd. Selve innfgringen av panteordningen vil innebagre at BKL oppfordrer medlemmenetil ata
en pris pa en vare som de hittil ikke har tatt seg betalt for, og dette ma sidestilles med en prisfastsettel se.

BKL vil etter dette behave dispensasion fra konkurranseloven § 3-1 ferste ledd.

Dispensagon etter konkurranseloven § 3-9
Konkurransetilsynet kan med hjemmel i 8§ 3-9 gi dispensasion fraforbudenei 88 3-1 til 3-4 dersom:

a) Konkurransereguleringen innebager at konkurransen i vedkommende marked forsterkes,

b) det ma forventes effektivitetsgevinster som mer enn oppveier tapet ved konkurransebegrensningen,
¢) konkurransereguleringen har liten konkurransemessig betydning, eller

d) det foreligger saalige hensyn.

Konkurransetilsynetsvurdering
Markedet for bradkasser i salg fra bakeri til detaljhandlere bar seesi sammenheng med omsetning av
bakerivarer, der kostnader knyttet til bradkassene er en del av distribusjons-kostnadene for bakerivarer.

file://IF|/V edtak%20A vgj grel ser%20Uttal el ser%201998-2007%200ff. %20versjon/arkiv_2000/V 2000-12.html (2 of 3) [03.05.2013 09:52:36]



Panteordning pa bradkasser - dispensasjon fra konkurranseloven § 3-1

Det er i dag et betydelig svinn pa bradkasser, noe som forkorter bradkassenes funksjonelle levetid.
Videre bruker bakeriene ressurser pa a lete opp savnede bradkasser. Dette pafarer bakeriene kostnader
som igjen kan fa betydning for deres prissetting av bakerivarer.

Konkurransetilsynet antar at innfaring av pant pa bredkassene vil vaae et sterkt nok incitament for
detaljhandlerenetil at de vil levere/selge tilbake bradkassene til bakeriene. Det ma antas at dette tiltaket
vil redusere bakerienes kostnader knyttet til distribugon av bakerivarer. Det legges videre til grunn et
det ikke er knyttet vesentlige kostnader til panteordningen i seg selv og at en samordnet innfaring av
pant pa bradkasser fra BKLs medlemmer vil haliten effekt pa konkurransen dem imellom.Pa denne
bakgrunn konkluderer tilsynet med at innfaring av pant pa bredkasser vil gi en effektivitetsgevinst som
mer enn oppveler tapet ved konkurransebegrensningen.

Konkurransetilsynets vedtak

Etter en samlet vurdering legger Konkurransetilsynet til grunn at et initiativ som beskrevet vil gi
effektivitetsgevinster som mer enn oppveier tapet som falger av initiativet. Pa denne bakgrunn og med
hjemmel i konkurranseloven 8§ 3-9 bokstav b) har Konkurransetilsynet fattet f@l gende vedtak:

Baker og Konditor brang ens L andsforening gis dispensason fra konkurranselovens
§ 3-4, jfr § 3-1farsteledd, dik at de kan anbefale sine medlemsbedrifter ainnfere
pant pa bradkasser samt anbefale pantets starrelse.

Vedtaket trer i kraft straksog gisvarighet til 22. februar 2005.

For ordens skyld gjares det oppmerksom pa at vedtaket kan paklages innen tre uker. En eventuell klage
stiles til Arbeids- og administrasjonsdepartementet, men sendes Konkurransetilsynet. For avrig visestil
vedlagte skjema "Melding om rett til & klage over forvaltningsvedtak”.

Konkurransetilsynet gjegr oppmerksom pa at dispensasjonen kan trekkes tilbake dersom forut-setningene
for dispensagionen ikke lenger er til stede, jf. konkurranseloven § 3-9 tredje ledd.

Dersom det er behov for dispensasion utover det tidsrom som dispensasjonen er innvilget for, bes De
seke om forlengelsei god tid far dispensasjonen utl gper.

til toppen
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