Konkurranseloven § 3-9 - dispensagion fra § 3-4, jf. § 3-1 ferste ledd, til organisasioner som har inngétt avtaler med Norsk rikskringkasting AS (NRK)

V2000-133 09.11.2000
Konkurranseloven § 3-9 - dispensagon fra 8 3-4, jf. § 3-1 farsteledd, til organisagoner som har
inngatt avtaler med Norsk rikskringkasting AS (NRK)

Sammendr ag:

Konkurransetilsynet har gitt dispensasjon fra konkurranseloven til organisasjoner som har inngatt
avtaler om vederlag mellom NRK og organisagoner som representerer kunstnere og rettighetshavere til
opphavsrettslig beskyttede verk.

Innledningsvis viser Konkurransetilsynet til brev av 6. januar 1995 med dispensasjonsvedtak
vedrgrende avtaler om vederlag mellom NRK og organisasjoner som representerer kunstnere og
rettighetshavere til opphavsrettslig beskyttede verk, samt dispensasjon for avtale om noteleie mellom
Norsk Musikkforleggerforening og NRK. Dispensasjonen utlgp den 1. februar 2000.

Konkurransetilsynet viser videre til Deres brev av 2. mars 2000 med sgknad om fortsatt dispensasion
for diverse avtaler inngatt mellom NRK og organisasjoner som representerer kunstnere og
rettighetshavere. De inngatte avtalene var vedlagt brevet. Enkelte av avtalene var oppsagt, men ble
opplyst & skulle reforhandles.

Som en hensiktsmessig ordning har tidligere dispensason vaat stilet til NRK. | likelydende brev til
organisasjonene har tilsynet gjort oppmerksom pa at organisasjonene "har et selvstendig ansvar i
forhold til konkurranselovens (krrl.) forbudsbestemmelser.” | den anledning vil Konkurransetilsynet
understreke at det kun er organisasonene som er omfattet av konkurransel ovens forbudsbestemmel ser.
Forbudsbestemmel sene rel aterer seg utel ukkende til salg, og NRK ma anses som kjaper av de tjenester
kunstnerorganisasjonene tilbyr. Tilsynet anser det likevel som hensiktsmessig at NRK fortsatt opptrer
som de facto fullmektig for de involverte organisasioner, og av praktiske grunner vil vaae et bindeledd
mellom tilsynet og organisasjonene nar det gjelder vurdering av de angjeldende avtaleinngael ser.

Etter telefonsamtale med Olav A. Nyhus den 26. oktober 2000 kan det fastslas at falgende avtaler er
oppsagt: Avtalene med Norsk Komponistforening, NOPA, Norsk Musikkforleggerforening og Norske
Billedkunstneres Fagorg./Norske Grafiske Designere/Norsk Illustraterforbund.

Ogsa avtalene med Norsk Musikerforbund, GRAMO, Norsk Sceneinstruktarforening og Norsk
Ballettforbund er oppsagt. Ifalge Olav A. Nyhus pagéar det na forhandlinger mellom partene, og
Konkurransetilsynet legger til grunn at der partene forhandler om vederlag vil det veare pakrevet med
dispensasjon for organisasjonene.

Konkurranseloven

Krrl. 8§ 1-3 definerer lovens saklige virkeomrade som ervervsvirksomhet av enhver art uten hensyn til
hva slags varer eller tjenester virksomheten gjelder, og uansett om den er privat eller drives av stat eller
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kommune. | annet ledd unntas lenns- og arbeidsvilkar i tjeneste hos andre.

| felgekrrl. 8 1-2 @) er ervervsvirksomhet i konkurranseloven all slags gkonomisk virksomhet, varig
eller leilighetsvis. Med ervervsdrivende menes enhver - enkeltperson eller foretak - som driver
ervervsvirksomhet. Konkurransetilsynet legger til grunn at alle de angjel dende organisasjoner er
ervervsdrivende.

Krrl. 8 3-1 farste ledd forbyr to eller flere ervervsdrivende for salg av varer eller tjenester ved avtale,
samordnet praksis eller pa annen mate som er egnet til a pavirke konkurransen, a fastsette eller sgke &
pavirke priser, avanser eller rabatter. Krrl. § 3-4 forbyr sasmmenslutninger av ervervsdrivende selv a
fastsette eller oppfordre til reguleringer som er nevnt i 88 3-1 til 3-3. Konkurransetilsynet anser

angj eldende organisasoner som representerer kunstnere og andre rettighetshavere som
sammenglutninger av ervervsdrivende i relagon til konkurransel ovens forbudsbestemmel ser.

Vurdering
NRK gjar gjeldende at avtalene kan delesi fire hovedkategorier med hensyn til organisasjonenes art:

- Avtaler med interesseorganisasoner Som representerer originaare opphavsmenn og utavere
- Avtaler med rettighetshaveres forvaltningsorganisasonen TONO

- Avtaler med fonogramprodusentenes organisasioner - |IFPI og FONO

- Avtale med vederlagsorganisasjonen GRAMO

Konkurransetilsynet er enig i at avtalene kan inndelesi ulike kategorier og vil nedenfor vurdere de ulike
avtalenei relagon til kriterienei krrl. 8 3-1 farste ledd og krrl. 8§ 1-3 annet ledd.

GRAMOs avtale med NRK

For rettigheter som omfattes av andsverkloven (avl.) 45b er det etablert en tvangslisensordning.
Tvangslisens innebaaer at rettighetshaveren ikke kan nekte den aktuelle bruken av rettigheten, i dette
tilfellet kringkasting, men det utl@ser et vederlagskrav fra produsenten og den ut@vende kunstneren.
Vederlagskravet ma gjares gjel dende gjennom en oppkrevings- og fordelingsorganisasjon; naamere
bestemt gjgres dette gjennom GRAMO.

| brev til GRAMO av 9. august 1999 Sak 98/472. har Konkurransetilsynet vurdert GRAMOs
virksomhet i forhold til konkurranseloven: Kulturdepartementet har godkjent GRAMO som
oppkrevings- og fordelingsorganisasjon etter avl. § 45b andre ledd. Konkurransetilsynet mener pa
denne bakgrunn at det foreligger et helt klart pabud i avl. om at forvaltningen av disse rettighetene,
herunder vederlagsfastsettingen, skal skje gjennom GRAMO. Pa denne bakgrunn har
Konkurransetilsynet konkludert med at forbudet i krrl. § 3-1 farste ledd ikke far anvendelse pa
GRAMOs virksomhet som omfattes av pabudet i avl.§ 45b, fordi vederlagsfastsettel sen ikke er egnet til
apavirke konkurransen. GRAMOs avtale med NRK trenger sdledes ikke dispensasjon.

TONOs avtale med NRK
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Avl. § 30 gir kringkastingsforetak - med visse unntak - rett til mot vederlag 8 kringkaste et utgitt verk
eller et offentliggjort verk uten opphavsmannens samtykke. Retten forutsetter at foretaket har inngatt en
avtale med rettighetshaverorganisasjonen som representerer en vesentlig del av norske opphavsmenn pa
omradet. Kringkastingssel skapet ma da avtale et vederlag for bruken av disse verk.

Konkurransetilsynet legger til grunn at NRKs avtaler med TONO kan forankres i denne bestemmel sen.
Det kan da stilles sparsma om dette systemet tilsier at opphavsmennene ikke kan konkurrere pa prisi
forhold til NRK, slik at felles vederlagsfastsettel se overfor NRK ikke er egnet til & pavirke
konkurransen.

Under enhver omstendighet er det pa det rene at den individuelle rettighetshaver tilsluttet TONO ikke
palangt nag kan tilby det produkt som TONO tilbyr, idet TONO gir blanket licenses il brukerne, som
gir brukerne rett til & anvende hele TONOs repertoar. Videre er det i de aler flestetilfeller upraktisk for
brukerne og rettighetshaverne a skulle innga individuelle avtaler. Dette taler for at prissettingen uansett
ikke vil pavirke konkurransen slik krrl. & 3-1 farste ledd krever, dik at heller ikke TONOs gvrige
virksomhet vil vage forbudt etter krrl. § 3-4, jf. 8 3-1 feorste ledd. Se vurdering i Konkurransetilsynets
vedtak V99-33 av 3. juni 1999.

Vurdering av avtaler mellom fglgende organisagoner og NRK:

- Den norske Forfatterforening og Norske Barne- og Ungdomsbokforfattere (hovedavtale og
tilleggsavtale om rett til kringkasting av verk)
- Norsk Oversetterforening (bruk av oversatt prosa og lyrikk og om oversettelse av dramatisk stoff)
- Norsk Revyforfatterforening (bruk av revystoff)
- Norsk Faglitteraar Forfatter- og Oversetterforening (bruk av faglitteraare oversettel ser)
- Norske Dramatikeres Forbund (bruk av dramatiske verk som er utarbeidet for NRK)
- Norske Scenografer (transmigonsavtale)
- IFPI Norge (visning av musikkvideogrammer)
- FONO - Foreningen Norske Platesel skaper (Innkopiering av fonogrammer i fjernsynsprogrammer)

Ovennevnte organisagioner har i sine avtaler fastsatt vederlag for NRKs bruk av medlemmenes verk i
radio og fjernsyn. | motsetning til TONO, der rettighetshavernei forvaltningsavtalen med TONO
fastsetter vederlag for bruk av hele rettighetshaverens repertoar (sakalt "blanket license"), har
ovennevnte rettighetshavere kun overlatt til sine medlemsorganisasjoner aregulere bruken av
rettighetene overfor NRK.

Etter Konkurransetilsynets vurdering vil en slik prisfastsettel se veare egnet til & pavirke konkurransen i
relagion til krrl. 8 3-1 farste ledd, fordi hver kunstner/rettighetshaver i utgangspunktet har mulighet til a
forhandle individuelt med NRK om sitt vederlag. Ved a overlate prisfastsettingen til sin
interesseorganisasion star de enkelte kunstnere/rettighetshavere ikke lenger fritt til  sette sin egen pris
og konkurrere med hverandre. Konkurransetilsynet legger saledestil grunn at den vederlagsfastsettelse
som ovennevnte organisasioner foretar ved avtaleinngaelser med NRK omfattes av forbudet i krrl. § 3-
4, if. § 3-1 ferste ledd.
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Vurdering av avtaler mellom fglgende organisagoner og NRK:

- Norsk Musikerforbund (oppdrags- og kringkastingsavtale, samt noteskrivingsavtale)
- Norsk Skuespillerforbund (oppdrags- og kringkastingsavtale)

- Norsk Sceneinstrukterforening (oppdragsavtale og vederlag for senderettigheter)

- Norsk Ballettforbund (oppdragsavtale og kringkastingsavtale)

For ovennevnte avtaler gjelder at de har en sasmmensatt karakter ved dels a regulere honorar for
kringkastingsoppdrag, og dels & regulere vederlag for senderettigheter.

Krrl. 8§ 1-3 annet ledd unntar fra konkurransel ovens virkeomrade |gnns- og arbeidsvilkar i tjeneste hos
andre. Ovennevnte avtaler gjelder medvirkning i radio og fjernsyn av de respektive organisasjonenes
medlemmer. Slik Konkurransetilsynet ser det, er medvirkningen/oppdraget i sin karakter en
arbeidsavtale, der medvirker ma anses som ansatt i oppdragsperioden. En slik vurdering baseres bl.a. pa
avtalenes regulering av arbeidstid, arbeidsgkter, overtidsgodtgjarel se, reiseutgifter, diett etc., rettigheter/
plikter under sykdom, feriepenger etc. Avtalte honorarer innenfor dette omradet vil falle utenfor
konkurranseloven med hjemmel i krrl. § 1-3 annet ledd.

Pa den annen side regulerer ovennevnte avtaler ogsa repriser, bruk av opptak i kulturmagasiner, royalty
ved salg til andre fjernsynsstasjoner etc., mao. bruk av medlemmenes opphavsrettigheter eller
naarstaende rettigheter. Organisasjonenes fastsettel se av vederlag pa vegne av sine medlemmer innenfor
disse feltene vil etter Konkurransetilsynets vurdering falle utenfor arbeidsavtalens omradei relasjon til
krrl. 8 1-3 annet ledd og rammes av forbudet mot at sammensl utninger fastsetter priser, jf. krrl. 8 3-4 og
krrl. 8 3-1 farste ledd.

Dispensag onsvurdering
Med hjemmel i krrl. § 3-9 kan Konkurransetilsynet dispensere fraforbudenei krrl. 8 3-1 til § 3-4 dersom

a) konkurransereguleringen innebager at konkurransen i vedkommende marked forsterkes,

b) det ma forventes effektivitetsgevinster som mer enn oppveier tapet ved konkurransebegrensningen,
¢) konkurransereguleringen har liten konkurransemessig betydning, eller

d) det foreligger saalige hensyn.

Selv om det kunne vaare grunner til avurdere de konkurransemessige virkninger i hvert enkelt marked,
finner Konkurransetilsynet det forsvarlig & vurdere alle avtalene under ett, siden avtalene er likeartede
og skal tjene samme formal.

Om det i utgangspunktet ville vaare mulig for den enkelte kunstner/rettighetshaver selv a forhandle med
NRK, anser tilsynet likevel interesseorganisasjonen for avaae en mer likeverdig part i
forhandlingsstyrke overfor NRK som kjgper. Innenfor hver organisasjon skjer det riktignok en
konkurransebegrensning i form av en normering av vederlagsnivaet. Etter tilsynets vurdering oppveies
dette likevel ved at det anses som effektivitetsfremmende og ressursbesparende totalt sett at NRK kan
forholde seg til organisasjoner i stedet for a forhandle med hver enkelt kunstner/rettighetshaver.
Tilsynet mener derfor at det kan dispenseres frakrrl. § 3-4 jf. § 3-1 farste ledd med hjemmel i krrl. § 3-
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9 b) fordi det ma forventes effektivitetsgevinster som mer enn oppveier tapet ved
konkurransebegrensningen.

Vedtak

Pa ovennevnte grunnlag og med hjemmel i krrl. § 3-9 b) har Konkurransetilsynet fattet f@lgende vedtak:

1. Den norske Forfatterforening og Nor ske Bar ne- og Ungdomsbokfor fatter e, Nor sk

Over setterforening, Nor sk

Revyforfatterforening, Norsk Faglitteraer Forfatter- og Over setterforening, Norske Dramatikeres
Forbund, Norske

Scenografer, | FPI Norge og FONO gisdispensagon fra konkurranseloven 8 3-4, jf. 8 3-1 farste
ledd for hver for seg &

kunne avtale med NRK vederlag for bruk av medlemmenesverk i radio- og
fjernsynsprogrammer.

2. Norsk Musikerforbund, Nor sk Skuespillerforbund, Norsk Sceneinstrukterforening og Nor sk
Ballettforbund gis

dispensasjon fra konkurranseloven § 3-4, jf. § 3-1 farsteledd for hver for seg a kunne avtale med
NRK vederlag for bruk av

opptak av forskjellige programmer i radio og fjernsyn, herunder vederlag for gjentatt sending og
for utnyttelse av

TV-produksjoner som spillefilm, vederlag for repriser og for salg til andre fjernsynsstasjoner.
Norsk Musikerforbund gis

ogsa dispensasion for & avtale med NRK takster for noteskriving.

Vedtaket trer i kraft straksog gjelder frem til 1. desember 2005.

Konkurransetilsynet presiserer at honorarfastsettel ser under pkt. 2 i vedtaket i forbindelse med
medlemmenes medvirkning i radio og fjernsyn faller utenfor krrl. § 3-4, jf. § 3-1 ferste ledd som |anns-
og arbeidsvilkar i henhold til krrl. § 1-3 annet ledd.

For ordens skyld gjares oppmerksom pa at vedtaket kan paklages innen tre uker. En eventuell klage
stilestil Arbeids- og administrasjonsdepartementet, men sendes til Konkurransetilsynet. For gvrig vises
til vedlagte skjema"Melding om rett til & klage over forvaltningsvedtak."

til toppen
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