Konkurranseloven § 3-9 - dispensasjon fra konkurranseloven § 3-2 for samarbeid ved anbud - medlemmer i Landbrukstjenester Sar

V2000-138 22.11.2000
Konkurranseloven 8 3-9 - dispensag on fra konkurranseloven § 3-2 for samarbeid ved anbud -
medlemmer i Landbrukstjenester Ser

Sammendr ag:

Landbrukstjenester Sar har fatt dispensasjon fra konkurranseloven for & samarbeide om priser, fordeling
og andre vilkar ved anbud for sine medlemmer ved brgyteoppdrag i kommunene Lyngdal og Kvinesdal.
Medlemmenei Landbrukstjenester Sar gis ikke dispensasjon for a kunne stille som vilkar ved
anbudsinngivelse at de blir tildelt alle rodene de har inngitt anbud pa. Det gis heller ikke dispensasion
for aknytte tilbud i ulike anbudskonkurranser opp mot hverandre pa andre méater.

Konkurransetilsynet viser til Deres brev av 28. september 2000 hvor De sgker om dispensason fra
konkurranseloven (krrl.) 88 3-1 og 3-2 for pris- og anbudssamarbeid mellom medlemmene |
Landbrukstjenester Sar. Videre visestil gvrig korrespondanse og telefonkontakt i saken.
Konkurransetilsynet har kommet frem til at det er grunnlag for a gi dispensasjon fra konkurranseloven
for deler av samarbeidet det er sgkt dispensagon for.

1. Bakgrunn

Landbrukstjenester Ser er en sammenslutning av tidligere Marnardal Avlgserlag, Lyngdal Avlgserlag,
Kvinesdal Avlgserlag og Farsund Avlgserlag.

Hovedoppgaven til Landbrukstjenester Sar er a skaffe medlemmene avlgsning slik at de far regelmessig
fritid, avlastning i onnetid og avlgsning under sykdom m.v. Laget kan videre administrere/koordinere
andre former for samarbeidstiltak som maskinsamarbeid, handverksarbeid, vedformidling, skogsarbeid,
bygdeservice m.v. Landbrukstjenester Sar kan ogsa yte andre tjenester som er naturlig for den daglige
driften av garden.

Dispensasjonssgknaden gjelder samarbeid vedregrende braytekontrakter med Kvinesdal og Lyngdal
kommune. Bakgrunnen for samarbeidet var et gnske fra medlemmene om et felles forum hvor de kunne
drefte problemstillinger i tilknytning til breyting, samt & kunne samarbeide om anbud.

L andbrukstjenester Sgr kan ogsa bidra med en enklere handtering av papirarbeid for bendene.
Medlemmene i samarbeidet er organisert i broytelag etter lokalisering.

For brayterene i Kvinesdal kommune er samarbeidet helt nytt for sesongen 2000/2001. Samarbeidet om
brayting i Lyngdal kommune ble inngétt i 1997, da noen av medlemmene Lyngdal avlgserlag innga
fellestilbud pa breyting. Kontrakten med Lyngdal kommune er overdratt til Landbrukstjenester Ser.
Kontrakten ble inngatt for fem ar og utlgper i 2002.

2. Forholdet til konkurranselovens for budsbestemmel ser
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| falge dispensas onssgknaden gjelder samarbeidet fastsettelse av priser og fordeling av
braytekontrakter ved anbud.

2.1 Konkurranseloven 8§ 3-4
Det falger av krrl. § 3-4 at:

"Sammenslutninger av ervervsdrivende maikke selv fastsette eller oppfordre til
reguleringer som er nevnt i 88 3-1til 3-3 eller til reguleringer som er i strid med vedtak
etter 88 3-9til 3-11".

Sparsmalet blir om anbudssamarbeidet mellom medlemmene i Landbrukstjenester Ser faller inn under
krrl. 8 3-4 eller om det direkte rammes av forbudsbestemmelseni krrl. § 3-2. Krrl. § 3-2 forbyr
anbudssamarbeid mellom to eller flere ervervsdrivende. Ved anvendelsen av krrl. § 3-4 rettes
dispensasonen mot sammenslutningen Landbrukstjenester Ser, mens ved anbudssamarbeid som
omfattes direkte av krrl. § 3-2 rettes vedtaket mot de medlemmer i Landbrukstjenester Segr som til
enhver tid ensker & samarbeide om brgytekontrakter ved anbud.

L andbrukstjenester Sar er organisert som et andelslag som ivaretar medlemmenes interesser og er
derfor en "sammenslutning” i lovens forstand.

Krrl. 8 3-4 farste ledd kommer bare til anvendelse der sammenslutningen selv fastsetter eller oppfordrer
til ulovlige reguleringer. Hvis samarbeidet direkte kan tilskrives de enkelte medlemmene kommer krrl.
§ 3-2 til anvendelse. Krrl. § 3-4 er ment afange opp samarbeid som ikke direkte faller inn under krrl. §
3-2.

Det fremgar av dispensasjonssgknaden at braytel agene sammen med daglig leder beregner anbud pa
medlemsmgtene. Beregningsgrunnlaget blir fastsatt etter en demokratisk beslutningsmodell.
Landbrukstjenester Sar opptrer altsa pa vegne av medlemmene og gjennomfarer det de har bestemt seg
imellom. Et slikt anbudssamarbeid rammes direkte av krrl. § 3-2. Krrl. § 3-4 kommer derfor ikke til
anvendelse. Dispensasjonsvedtaket ma derfor rettes mot de som til enhver tid er medlemmer i

L andbrukstjenester Ser.

2.2 Konkurranseloven § 3-2

| henhold til konkurranseloven (krrl.) § 3-2 farste ledd mato eller flere ervervsdrivende ikke:
"for salg av varer eller tjenester ved avtale, samordnet praksis eller pa annen méte som er
egnet til & pavirke konkurransen, fastsette eller sgke a pavirke priser, mengdeberegninger

eller andre vilkar ved anbud, fordeling av anbud €eller at noen ervervsdrivende skal avsta
fradinngi anbud".
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Begrunnelsen for regelen er at dersom uavhengige potensielle leveranderer treffer avtaler seg imellom
for &ordne sine bud, vil den som utlyser anbudet ikke fa fordelen ved konkurranse. (NOU 1991:27 s.
130) Manglende konkurranse kan fare til prisekning. Salenge ettersperselen er den samme vil det i seg
selv bare hafordelingsvirkninger, og ikke vaare av betydning for effektiviteten. Endring i ettersparselen
som falge av gkt prisi forhold til prisenei et marked med velfungerende konkurranse, har imidlertid en
negativ effekt pa samfunnsgkonomisk effektivitet. For hay pris kan ogsa fare til ineffektivitet hos den
som fér anbudet. Fordeling av budene kan ogsa innebaare at det ikke er den mest effektive tilbyderen
som blir tildelt anbudet.

Fordi et anbudssamarbeid isolert sett ogsa vil innebaare et prissamarbeid i strid med krrl. § 3-1, har
bestemmelsene til dels samme anvendel sesomrade. Krrl. § 3-2 maimidlertid anses som en saarskilt
regulering av prissamarbeid ved anbud. Dersom det foreligger et anbudssamarbeid er det krrl. 8 3-2 og
ikke § 3-1 som kommer til anvendelse. Det er ogsa overlapping mellom bestemmelseni § 3-2 og
forbudet mot markedsdeling i krrl. § 3-3.

Det falger av forarbeidene at forbudet i krrl. § 3-2 er ment a ramme alle reguleringer som har praktisk
betydning i forbindelse med anbud (Ot.prp. nr. 41 (1992-93) s. 108.) Krrl. 8§ 3-2 gjelder etter sin ordlyd
ogsa fordeling og samarbeid ved flere anbudsinnbydel ser. Landbrukstjenester Ser har pavegne av sine
medlemmer inngitt felles anbud pa kontrakter om brayting. | Kvinesdal kommune er det 19
breyteroder. Med "rode" forstas et veistykke som skal holdes vedlike. Kontraktene for 8 av rodene ble
fornyet av de samme bgnder som hadde kontraktene forrige sesong. De resterende 11 rodene ble lyst ut
paanbud. Landbrukstjenester Sar innga anbud pa 12 av de utlyste rodene (det ble ogsa lagt inn anbud
pa 1 rode som ikke fremgikk av anbudsinnbydelsen).

Anbudene fra Landbrukstjenester Sgr blir beregnet pa grunnlag av satser vedtatt av braytelagene og
daglig leder pa medlemsmgtene. De vedtatte satsene er bindende for alle som er med i samarbeidet.
Forholdet rammes derfor av krrl. & 3-2 som forbyr samarbeid om priser og andre vilkar ved anbud.

En annen virkning av samarbeidet er at de enkelte anbud og roder fordeles mellom brayterne. Fordeling
av anbud er ogsa forbudt krrl. § 3-2.

2.3 Konkurranseloven § 3-5
Etter krrl. 8§ 3-5 er:

"forbudenei 88 3-1, 3-3 og 3-4 ikke til hinder for at to eller flere ervervsdrivende
samarbeider om enkeltprogekter eller inngir felles anbud eller tilbud for felles levering
av varer eller tjenester."

Spersmalet blir om medlemmene i braytelaget ved ainngi felles anbud vedrarende braytekontrakter kan
sies a samarbeide om et "enkeltprogjekt".
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Konkurranseloven gir ingen naamer anvisning pa hva som menes med "enkeltprosjekt”. Utfraen
naturlig forstaelse av ordlyden ma det vaae et tilstrekkelig avgrenset og identifiserbart prosjekt. | falge
forarbeidene vil et Igpende eller mer permanent samarbeid vedrarende forhold som rammes av krrl. 88
3-1 og 3-2 ikke omfattes av unntaksbestemmelseni 8§ 3-5. (Ot.prp. nr. 41 (1992-93) s. 109) | det
foreliggende tilfellet er anbudene avgrenset til sngbrayting i naamere angitte roder, og oppdragene er
lagt ut for naarmere avgrensede perioder pa hhv. et og fem ar.

Krrl. 8 3-5 gjelder imidlertid bare ved felles levering av tjenester. | dette tilfellet inngis et felles anbud
mht. prisene, men det er for gvrig ingen sammenheng mellom tjenestene. | Kvinesdal kommune ble det
inngitt et felles anbud pa 11 forskjellige anbudsinngivelser. Anbudet i Lyngdal kommune gjelder 8
roder fordelt patilsvarende antall braytere. Det foreligger atsa ulike tjenesteoppdrag som skal utfares
av forskjellige nagingsdrivende med eget utstyr. Begrunnelsen for unntaket i krrl. 8 3-5 er at
prosjektsamarbeid generelt har konkurransefremmende virkning, bla. ved at sma og mellomstore
bedrifter gis mulighet til & samarbeide om alegge inn anbud pa sterre prosjekter som de ikke kan klare
hver for seg. (NOU 1991:27 s. 139). Bortsett fraen gkning i prisene, har samarbeidet mellom breyterne
ikke resultert i en gkning av brayteoppdrag totalt sett. Det er ogsa pa det rene at braytekontraktene ville
tilfalt de samme brayterne selv uten et felles anbud. Det er derfor klart at lovens formal i § 3-5 ikke slar
til i dettetilfellet. Tilsynet har derfor kommet til at unntaket for enkeltprogekt i krrl. 8 3-5 ikke kommer
til anvendel se.

3. Dispensagon etter konkurranseloven § 3-9

Konkurransetilsynet kan med hjemmel i § 3-9 farste ledd gi dispensasion fraforbudenei 88 3-1til 3-4
dersom:

a) konkurransereguleringen innebager at konkurransen i vedkommende marked forsterkes,

b) det ma forventes effektivitetsgevinster som mer enn oppveier tapet ved konkurranseregul eringen,
¢) konkurransereguleringen har liten konkurransemessig betydning, eller

d) det foreligger saalige hensyn.

For davgjegre om et eller flere av vilkarene over er oppfylt ma Konkurransetilsynet vurdere hvilke
markeder som bergres av den forbudte konkurransereguleringen. Nedenfor vurderes derfor
avgrensningen av det relevante produktmarked og det relevante geografiske marked.

3.1 Det relevante produktmarked

Det relevante produktmarked inkluderer de varer og/ eller tjenester kjgperen anser som substituerbare
med hensyn til dekning av bestemte behov. Med substituerbarhet menes hvilke produktvarianter
ettersparrerne kan velge mellom for atilfredsstille det samme, underliggende behov. | henhold til
gkonomisk teori kan substituerbarheten males ved krysspriselastisiteter. Krysspriselastisiteter angir i
hvilken grad en konsument, for sin behovstilfredsstillelse, vil ga over til & ettersparre andre produkter
dersom prisen pa et produkt gker. Dette vil saalig avhenge av produktets egenskaper, bruksomrade og
pris.
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Konkurransetilsynet legger til grunn at det for de aller fleste forbrukere ikke finnes varer eller tjenester
som kan erstatte sngbrayting. Det relevante produktmarkedet avgrenses derfor til snabrayting.

3.2 Det relevante geogr afiske mar ked

Det relevante geografiske marked omfatter det omradet hvor ettersparrerne av varer og tjenester i det
relevante produktmarked foretar sine innkjgp. Transport- og tidskostnader gjer det i de fleste tilfeller
lite effektivt for kunden a sake etter tilbud andre steder enn i det lokale omradet kunden befinner seg i.

Markedet for brayting kan delesinn i en rekke lokale markeder. Brgyting er i stor grad avhengig av at
maskiner og utstyr finnesi lokalmiljget. Det kan vaare store transport- og tidskostnader ved & kjape
tjenester fra aktarer andre steder i landet enn der brgytingen skal forega. Det kan ogsa vaae vanskelig
for en del bender i kommunen atilby breyting langt unna garden, spesielt vil dette gjelde husdyrbender.
Dette markedet er derfor lokalt. | og med at bandene gnsker a breyte i naarheten av bostedet kan det
ogsa vage aktuelt & dele de enkelte kommunene opp i sma lokale markeder. Dette gir en rekke sma
markeder innad i kommunen hvor det i noen markeder vil vaae flere tilbydere, mens pa andre roder vil
det vaare fa eller ingen tilbydere.

3.3 Konkurransetilsynetsvurdering

Konkurransen om brayterodene har tidligere vaat mellom de enkelte bendene i kommunen.
Samarbeidet i Landbrukstjenester Sar innebagrer saledes at antallet konkurrenter blir redusert. | deler av
markedet blir konkurransen eliminert som feglge av samarbeidet.

Det er ingen etableringshindringer i dette markedet, men de fleste oppdragene utferesi lokalmiljget der
brayterne bor. Sesongen er sa kort og markedet sa lite at det er lite trolig at det er gkonomisk mulig &
etablere rene braytebedrifter i omradet. Dette innebagrer at for afa virksom konkurranse ma det vaare
flere aktarer i naarmiljget som har anledning til atilby braytetjenester.

Til en viss grad er det mulig & erstatte traktorer med lastebiler. Lastebiler kan kjeres av andre
yrkesgrupper enn bgnder og deres tilstedevaaelse i markedet vil derfor kunne gke konkurransen.

L astebiler kan imidlertid ikke brukes pa smaveier, s kommunen er allikevel avhengig av atildele noen
roder til brgytemannskaper med traktor.

Generelt gjelder det at nar tilbydere hver for seg fastsetter sine egne priser og tilbyr sine tjenester i
konkurranse med hverandre, vil de mest kostnadseffektive tilbyderne med de laveste prisene farst bli
tildelt oppdrag. Konkurransen kan dermed faretil lavere priser og til at tilbydernei sterre grad blir
tvunget til &drive mer rasjonelt enn hvis prisene fastsettes gjennom felles forhandlinger. Kollektive
forhandlinger i stedet for individuelle forhandlinger kan imidlertid vaae kostnadsbesparende for begge
parter.

Dette er et marked som er spesielt avhengig av lokalisering. Pa noen roder finnes det alternative
breytere, mens pa andre roder er det ingen eller fainteressenter, og dermed ingen eller lite konkurranse
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I utgangspunktet. Landbrukstjenester Ser har satt som betingelse i anbudet til Kvinesdal kommune at
hvis de skal pata seg brayting i de omrédene hvor de er de eneste alternative leverandarer, skal de ogsa
ha breyting parodene i mer attraktive omrader, hvor det finnes flere alternative leveranderer av
braytetjenester (Nedenfor kalt en "alt eller ingenting” klausul.). Denne klausulen synes a hatil hensikt &
presse Kvinesdal kommune til & bruke medlemmenei Landbrukstjenester Ser til a braytetil en hgyere
pris enn den som ville blitt realisert med en bedre fungerende konkurranse i disse omrédene.

| kontrakten Landbrukstjenester Sar har med Lyngdal kommune finnes ikke en tilsvarende klausul. Et
dlikt samarbeid som i Lyngdal kommune begrenser ikke konkurransen i samme grad som i Kvinesdal
kommune. Lyngdal kommune kan i dettetilfelle velge de billigste leveranderene. Dette farer til en
bedre utnyttel se av samfunnets ressurser. Kollektive forhandlinger kan fare til at kommunen oppnar
lavere administrasjonskostnader ved a bare ha en part & forhandle med. Medlemmene i
Landbrukstjenester Sgr oppnar fordeler ved at de er flere og far sterre makt i forhandlingene med
kommunen. De har blant annet inntatt i kontrakten en klausul om kommunens erstatningsansvar. Denne
typen samarbeid, uten en "alt eller ingenting" klausul, ser ut til @ hamindre konkurransemessig
betydning. Selv om et slikt samarbeid vil dpne for konkurranse mellom medlemmene i

L andbrukstjenester Ser og andre bgnder i kommunen, vil det imidlertid hindre konkurranse mellom
medlemmene i Landbrukstjenester Sgr. Samarbeidet vil allikevel gi positive effektivitetsgevinster som
falge av de kollektive forhandlingene. Konkurransetilsynet legger til grunn at disse
effektivitetsgevinstene oppveier tapet som oppstar som felge av redusert konkurranse.

| dette markedet vil en "alt eler ingenting” klausul kunne eliminere hele konkurransen i de lokale
markedene. For akunne se om det er mulig & gi dispensasion til et samarbeid som omfatter en "alt eller
ingenting" klausul matilsynet vurdere hvorvidt en slik klausul oppfyller vilkarenei krrl. § 3-9 farste
ledd.

Samarbeidet farer til at det blir faare konkurrenter i markedet for sngbrgyting. Dette vil hindre videre
konkurranse om brgyterodene. Samarbeidet oppfyller derfor ikke vilkaret i krrl. § 3-9 ferste ledd
bokstav a.

| utgangspunktet kan det vaare kostnadsbesparende for bade kjgper og selger a fare kollektive
forhandlinger i stedet for individuelle forhandlinger. Med en "alt eller ingenting” klausul vil imidlertid
samarbeidet ikke fare til noen kostnadsbesparelse for Kvinesdal kommune, i og med at
Landbrukstjenester Sgr pa denne maten kan presse prisen over markedsprisen pa de rodene hvor det
ellersville vaat konkurranse. "Alt eller ingenting” klausulen farer til at gevinsten ved kollektive
forhandlinger neppe er tilstrekkelig til & oppveie det samfunnsgkonomiske tapet som faiger av at et mer
differensiert og kostnadseffektivt braytetilbud forhindres. Denne klausulen oppfyller derfor ikke
vilkaret i § 3-9 farste ledd bokstav b.

L andbrukstjenester Ser vil fa stor markedsmakt i det relevante geografiske omradet. Samarbeidet kan
derfor ikke sies avaae av liten konkurransemessig betydning, jf § 3-9 farste ledd bokstav c.

Dispensasjoner etter krrl. 8 3-9 farste ledd bokstav d kan gis dersom det foreligger "saalige hensyn”.
Utfralovens ordlyd ma det foreligge searegne omstendigheter og behov for at bestemmel sen skal
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komme til anvendelse. Dersom man i dispensasjonsvedtaket beveger seg utenfor lovens

formal shestemmel se om effektiv ressursbruk, jf krrl. 8§ 1-1, falger det av forarbeidene til loven (NOU
1991:27 s.140) at adgangen til & gi dispensasjon etter bokstav d ma vaae begrenset. | diketilfeller bar
bestemmel sen anses som en ren sikkerhetsventil. En dispensasion gitt med hjemmel i § 3-9 ferste ledd
bokstav d blir som regel begrunnet utfra politiske hensyn. At bgnder samarbeider om a péta seg
oppgaver utover det tradigonelle landbruket er i utgangspunktet positivt. Imidiertid vil en "alt eller
ingenting" klausul fare til en uheldig markedskonsentrasjon, som vil fere til en uheldig utnyttelse av
samfunnets ressurser. Tilsynet har funnet at hensynet til en effektiv konkurranse maveie tyngst og at
vilkarene for dispensasjon etter konkurranseloven § 3-9 farste ledd bokstav d ikke er oppfylt for "alt
eller ingenting" klausulen.

Pa bakgrunn av det ovennevnte har Konkurransetilsynet funnet at kriteriene for dispensasjon etter krrl.
8 3-9 farste ledd ikke er oppfylt for "alt eller ingenting” klausulen. En eventuell dispensasjon betinger
derfor at klausulen som fastsetter at "...Det kan ikke plukkes ut enkelte roder, som skal gatil andre enn
de som er med i dettetilbudet. (Allefor en - en for ale)" bortfaller.

Samarbeidet i Landbrukstjenester Sgr kan ogsa uten ovennevnte klausul ha konkurransemessige
konsekvenser, men som nevnt over blir dette mest sannsynlig oppveid av effektivitetsgevinstene som
falger av samarbeidet.

Et samarbeid hvor kommunen kan akseptere de rodene de har behov for kan ogsa begrunnesii
distriktspolitiske hensyn. Bandene oppfordrestil afinne inntektskilder utenom det tradisionelle
landbruket. Et samarbeid kan gjere det enklere for bandene d engasjere seg i slike aktiviteter. Brayting
vil ogsagi en positiv utnyttelse av ressurser som allerede finnes pa garden, i perioder hvor de ellersville
statt mer eller mindre ubrukt. De far pa den maten bedre utnyttelse av kostbart maskinelt utstyr.
Konkurransetilsynet mener at disse effektivitetsgevinstene oppveier tapet ved konkurranseregul eringen.

4. Konkurransetilsynets vedtak

Konkurransetilsynet har pa denne bakgrunn og med hjemmel i konkurranseloven § 3-9 farste ledd
bokstav b) fattet felgende vedtak:

Medlemmenei Landbrukstjenester Sar gis dispensason fra konkurranseloven § 3-2
til & samarbeide om priser, fordeling og andre vilkar ved anbud for sine medlemmer
ved bragyteoppdragi Lyngdal og Kvinesdal kommune.

Medlemmenei Landbrukstjenester Sgr gisikke dispensasjon for & kunne stille som
vilkar ved anbudsinngivelse at de blir tildelt alle rodene de har inngitt anbud pa.

Det gisheller ikke dispensason for a knyttetilbud i ulike anbudskonkurranser opp
mot hverandre pa andre mater.

Vedtaket trer i kraft straksog varer fram til 1. desember 2005.
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For ordens skyld gjares det oppmerksom pa at vedtaket kan paklages innen tre uker. En eventuell klage
stiles til Arbeids- og administragonsdepartementet, men sendes Konkurransetilsynet. For gvrig visestil
vedlagte skjema "Melding om rett til & klage over forvaltningsvedtak”.

Konkurransetilsynet gjear oppmerksom pa at dispensasjonen kan trekkes tilbake dersom forutset-ningene
for dispensasionen ikke lenger er til stede, jf. konkurranseloven § 3-9 tredje ledd. Dersom det er behov
for dispensasion utover det tidsrom som dispensasjonen er innvilget for, bes De sgke om forlengelse i
god tid fer dispensasjonen utlgper.

til toppen
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