Konkurranseloven § 3-9 - sgknad om fornyet dispensasjon fra konkurransel...8 3-1 og 3-3 - Stavangerske Linjefart AS, AS Marerutene og Nor-Cargo AS

V2000-142 28.12.2000
Konkurranseloven § 3-9 - sgknad om fornyet dispensasion fra konkurranseloven 88 3-1 og 3-3 -
Stavangerske Linjefart AS, AS Mareruteneog Nor-Cargo AS

Sammendr ag:

Stavangerske Linjefart AS og AS Marerutene har fatt fornyet dispensasion for samarbeid vedrarende
samseilingen Stavangerske/M arerutene. Stavangerske/M arerutene og Nor-Cargo AS har fétt fornyet
dispensasjon for samordning av fraktregulativer og samarbeid om fraktpriser. Det er ogsa gitt
dispensasjon for markedsdeling i form av kundedeling og omradedeling.

Konkurransetilsynet viser til Deres brev av 18. september 2000 der De pa vegne av eget firma, AS
Mererutene og Nor-Cargo AS sgker om fornyet dispensasion for samarbeid mellom nevnte firmaer. For
ovrig visestil Deres brev av 9. september 2000, samt tel efonkontakt.

Dispensasjon ble farste gang innvilget 7. august 1991. Nagjeldende dispensasjon utlgper 1. desember
2000. Konkurransetilsynet har i forbindel se med sgknaden om fornyet dispensasjon foretatt en ny
vurdering av de ulike samarbeid i relagion til konkurranseloven.

Partene

Partene i samarbeidet er Stavangerske Linjefart as (Stavangerske Linjefart) som er et heleiet
datterselskap av Det Stavangerske Dampskibsselskab (DSD), AS Marerutene (M grerutene) som er et
heleiet datterselskap av Mare og Romsdal Fylkesrederi og Nor-Cargo AS (Nor-Cargo) som eies 33,33
% av DSD, 33,33 % av Troms Fylkes Dampskibsselskab (TFD) og 33,33 % av Ofoten og Vesterdlen
Dampskibsselskab (OVD).

Samar beidet mellom partene
Partenes samarbeidet gjelder hovedsakelig stykkgodsbefraktning. Det sgkes dispensasgion for fglgende
forhold:

2.1 Felles fraktregulativ mellom Stavangerske Linjefart og Mererutene i samseilingen Stavangerske/
Marerutene i rutetrafikk. Samarbeidet omfatter rutene mellom Danmark/Sverige og Trondheim, samt
mellom Stavanger og Trondheim.

2.2 Stavangerske Linjefart og Marerutene har inngatt en samarbeidsavtale med Nor-Cargo for
viderefgring av gods fra samseilingen Stavangerske/M grerutenes ruter til Nord-Norge. Det sgkes derfor
om dispensasjon for felles fraktregulativ for Stavangerske/M grerutene og Nor-Cargo.

Samseilingsavtalen med Nor-Cargo er inngétt for & kunne tilby gjennomgaende transporter
mellom Danmark/Sverige og Nord-Norge. Partene har i stor grad sammenfallende agentnett
langs norskekysten.
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2.3 Prissamarbeid mellom Stavangerske Linjefart, Marerutene og Nor-Cargo i avtaleforhold som
involverer to eller alle rederiene.

Felles fraktregulativ ved samseiling er en form for prissamarbeid som faller inn under pkt 2.1 og 2.2.
Nar det i tillegg sgkes om dispensasion for prissamarbeid siktes det derfor til andre former for
prissamarbeid enn ved samseiling. Det fglger av tidligere vedtak at man her mener samarbeid pa
enkeltstrekninger hvor to eller tre av rederiene er involvert for a kunne tilby partenes tjenester som ett
produkt.

3. Forholdet til EdS-avtalens konkurranser egler

Konkurranseloven kommer til anvendelse pa vilkar, avtaler og handlinger som foretas, har virkning
eller er egnet til ahavirkning i Norge, jf konkurranseloven (krrl.) § 1-5. ES-avtalen artikkel 53,
herunder eventuelle unntak gitt med hjemmel i artikkel 53 (3), kommer til anvendelse der samhandelen
mellom E@S-stater pavirkes merkbart. EGS-avtalen art. 53 (1), jf kunngjering fraEFTASs
overvakningsorgan om avtaler av mindre betydning som ikke kommer inn under ES-avtalens artikkel
53 (1). Deto regelsett vil derfor kunne hatil dels overlappende anvendel sesomrader.

Ifalge krrl. 8 1-7 omfatter forbudenei 88 3-1 til 3-4 ikke samarbeid som er innvilget individuelt unntak
eller gruppeunntak etter ES-avtalen artikkel 53 (3).

E@S-avtalen inneholder unntak for "visse grupper av avtaler, beslutninger og samordnet opptreden
mellom rederier som driver linjefart (konsortier)". Gruppeunntaket er gjennomfert i norsk rett ved
forskrift 1. juni 2000 nr 555.

Det falger av gruppeunntakets artikkel 2 at med konsortium menes "en avtale mellom minst to rederier
som driver regulag internasjonal linjefart med transport utelukkende av gods, hovedsakelig i containere,
i ett eller flere fartsomrader, med det forma a samarbeide om felles drift av en §jgtransporttjeneste for a
forbedre de tjenester hvert enkelt medlem kan tilby nér det ikke deltar i et konsortium, med sikte pa &
ragjonalisere sin virksomhet ved hjelp av tekniske, driftsmessige og/eller forretningsmessige ordninger,
unntatt fastsettelse av fraktrater."

Samseilingssavtalen mellom Stavangerske Linjefart og Marerutene innebaarer blant annet at det blir
fastsatt felles fraktrater. Siden det ovennevnte gruppeunntaket ikke omfatter samarbeid om fraktrater,
vil samseilingsavtalen ikke falle inn under gruppeunntaket.

Salangt det foreliggende samarbeid ikke er unntatt fra forbudet i E@S-avtalens artikkel 53, vil EGS-
avtalen ikke fa betydning for tilsynets kompetanse til a gi dispensasjon fra konkurranselovens forbud i
denne saken. Konkurransetilsynet finner det derfor ikke nadvendig a vurdere naamere hvorvidt EGS-
avtalen kommer til anvendelse. Konkurransetilsynet gjer for ordens skyld oppmerksom pa at det er
foretakenes ansvar a avklare forholdet til ES-reglene. En dispensasjon gitt av K onkurransetilsynet
gielder kun fra konkurranselovens forbud, ikke fra forbudene i EGS-avtalen.

4. Forholdet til forbudsbestemmelsenei konkurranseloven
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4.1 Konkurranseloven 8§ 3-6

Det falger av krrl. 8 3-6 at "samarbeid mellom eier og selskap hvor eieren har mer enn 50 % av
stemmeberettigede akger" er unntatt forbudenei krrl. 883-1, 3-3 og 3-4. DSD, som er morsel skapet til
Stavangerske Linjefart, eier 33,33 % av akgene i Nor-Cargo. Eierandelen er ikke stor nok til at unntaket
for konsernsamarbeid i krrl. § 3-6 kommer til anvendelse. For gvrig foreligger ingen kryssende
eierinteresser mellom selskapene. Ingen av de aktuelle samarbeid er derfor unntatt etter krrl. § 3-6.

4.2 Konkurranseloven § 3-1

Krrl. 8 3-1 farste ledd setter forbud mot at to eller flere ervervsdrivende for salg av varer eller tjenester
ved avtale, samordnet praksis eller pa annen méate som er egnet til & pavirke konkurransen, fastsetter
eller sgker & pavirke priser, avanser eller rabatter.

4.2.1 Samarbeidet mellom Stavanger ske Linjefart og Mererutene

Samarbeidet mellom Stavangerske Linjefart og Marerutene heter " Stavangerske/M grerutene”. Siden
samarbeidet er organisert under felles navn kan det tilles sparsmal ved om " Stavangerske/M grerutene”
skal anses som en selvstendig markedsaktar. Hvis sa er tilfellet faller samarbeidet ikke inn under krrl. §
3-1 eller 8 3-3 fordi det daikke foreligger et samarbeid mellom "to eller flere ervervsdrivende”.

Overfor kundene fremstar Stavangerske/M grerutene som en enhet. Imidlertid vil felles markedsfaring
iIkke | seg selv innebage at samarbeidet blir vurdert som en selvstendig markedsakter. Det falger av
tilsynets praksis at selskaper som driver ervervsvirksomhet for egen regning og risiko, men utad opptrer
sammen, er aanse som "to eller flere ervervsdrivende' i relagion til konkurransel ovens
forbudsbestemmel ser. Det falger av samarbeidsavtalen at hver av partene driver sine skip selvstendig.
Hver av partene beholder de fraktinntekter som skipene seiler inn, likeledes som hver av partene dekker
sine egne skips kostnader. Samarbeidet Stavangerske/Mgrerutene er derfor ikke & anse som en
selvstendig markedsakter i relagon til krrl. 8 3-1 farste ledd. Det foreligger derfor et samarbeid mellom
to ervervsdrivende.

Spersmalet blir daom det foreligger et ulovlig prissamarbeid etter krrl. § 3-1 farste ledd.

Fraktregulativet blir fastsatt av ledelsen i Stavangerske/M grerutene. Representanter fra begge sel skaper
er derfor med i beslutningsprosessen. Fraktregulativet legges til grunn for prisberegning overfor
kundene. Samarbeidet om felles fraktregulativ er dermed et horisontalt prissamarbeid mellom to
ervervsdrivende, noe som er i strid med krrl. 8 3-1 farste ledd.

4.2.2 Samarbeidet mellom Stavanger ske/Mgr er utene og Nor-Cargo

Det falger av samarbeidsavtalen av 19. mai 1989 mellom Stavangerske/M grerutene og Nor-Cargo at det
skal opprettes et markedsutvalg med representanter fra hver av partene. Utval gets vesentligste
arbeldsoppgaver er utarbeidel se av regulativer, fraktavtaler og markedsfgringsaktiviteter.

Partene i samseilingen foretar omlasting av gods til Nor-Cargos skip for & kunne tilby gjennomgaende
transport for gods som skal transporteres lengre enn hva samseilingens ruter dekker. Denne omlastingen
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skjer pa et avtalt omlastningssted. Ordningen innebaaer videre at Stavangerske/Marerutene tilbyr
kunden en pris for hele frakten (inkl. Nor-Cargos ruter). Nor-Cargo far deretter betalt for den del av
frakten Stavangerske/M arerutene og Nor Cargo etter forhandlinger kommer frem til. Dette er et
samarbeid om fastsettel sen av priser for salg av tjenester som rammes av krrl. 8 3-1 farste ledd.

4.2.3 Prissamarbeid mellomto eller alle de tre partene sgknaden gjelder

Det tredje forholdet det sgkes dispensasion for, jf pkt 2.3 ovenfor, er et samarbeid om fraktpriser
mellom to eller flere ervervsdrivende. Et slikt samarbeid rammes av forbudet mot prissamarbeid i krrl. §
3-1farste ledd.

4.3 Konkurranseloven § 3-3

Krrl. 8 3-3 farste ledd forbyr to eller flere ervervsdrivende for salg av varer eller tjenester, ved avtale,
samordnet praksis eller pa annen mate som er egnet til a pavirke konkurransen, afastsette eller sgke &
pavirke til markedsdeling i form av omradedeling, kundedeling, kvotedeling, spesialisering eller
kvantumsbegrensninger.

4.3.1 Samseilingen mellom Stavanger ske Linjefart og Mererutene

Samseilingsavtalen innebagrer at begge parter har to skip hver i ruter som betjener havner i Sverige,
Danmark og norskekysten fra Odlofjorden til Trondheimsfjorden. Skipene gar i felles ruteopplegg og
med felles agentnett. Markedsfaringen og den kommersielle operasjonen av skipene er tett integrert
bade pa rederniva og agentniva. Formalet med samarbeidsavtalen er & sikre lannsom drift av godsrutene
for begge parter. Samseilingen innebagrer blant annet at rederiene samordner sine seilingsplaner ved at
det utarbeides en felles ruteplan. Ruteplanen innebaarer at det avtales hvilke av batene som kan seilei
det enkelte tidsrom.

Spersmdlet blir om en slik samordning er en form for markedsdeling etter krrl. 8 3-3 farste ledd.
Begrepet "markedsdeling" omfatter etter en naturlig forstaelse situasjoner hvor partene deler ett eller
flere markeder mellom seg. | dette tilfellet foreligger en fordeling av ruter. Det falger av
samarbeidsavtalens pkt 3 at sterre endringer i rutene og utvidel ser/innskrenkninger i ruteomradene, ikke
kan foretas uten samtykke fra DSD og Marerutene. Det foreligger derfor en markedsdeling i form av
kundedeling mellom deltakerne i Stavangerske/M grerutene som er i strid med krrl. § 3-3 farste ledd.

4.3.2 Samarbeidet mellom Stavanger ske/Mgar er utene og Nor-Cargo

Samarbeidet innebaarer blant annet at Stavangerske/M grerutene omlaster gods til Nor-Cargos béter for
viderefgring av gods til Nord-Norge. Spersmalet er om ordningen kan anses som en avtale eller
samordnet praksis som fastsetter eller sgker a pavirke til markedsdeling. | samarbeidsavtalen pkt 2 heter
det at "Sydpoolen” (i dag Stavangerske/Mgrerutene) vil avsta fra a etablere ruter nord for Trondheim,
samtidig som "Nord-Poolen" (i dag Nor-Cargo) ikke vil utvide sitt engasement i Danmark og Sverige.
En naturlig forstaelse av avtalen er at det foreligger en markedsdeling i form av omradedeling som er i
strid med krrl. § 3-3 farste ledd.

4.4 Konkurranseloven § 3-9
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Konkurransetilsynet kan med hjemmel i krrl. § 3-9 farste ledd gi dispensasjon fraforbudene
krrl. 88 3-1 til 3-4 dersom:

a) konkurransereguleringen innebagrer at konkurransen i vedkommende marked forsterkes,

b) det ma forventes effektivitetsgevinster som mer enn oppveier tapet ved konkurransebegrensningen,
c¢) konkurransereguleringen har liten konkurransemessig betydning, eller

d) det foreligger sarlige hensyn.

For a avgjare om et eller flere av vilkarene ovenfor er oppfylt, ma Konkurransetilsynet vurdere hvilke
markeder som bergres av de forbudte konkurranseregul eringene. Nedenfor vurderes derfor
avgrensningen av det relevante produktmarkedet og det relevante geografiske markedet.

5. Det relevante marked
5.1 Det relevante produktmarked

Det relevante produktmarkedet inkluderer de varer og/eller tjenester kjgperen anser som substituerbare
med hensyn til dekning av et bestemt behov. Med substituerbarhet menes hvilke produktvarianter
ettersparrerne kan velge mellom for atilfredsstille det samme, underliggende behov. Substituerbarheten
vil saarlig avhenge av produktets egenskaper, bruksomrade og pris.

Partenes felles produkt er transport av stykkgodsii fast rutefart. Rutetilbudet er etablert i markedet, og
kundene trenger ikke forplikte seg til & sende en bestemt mengde gods.

For mange aktarer vil ett eller flere av befraktningstypene industriskipsfart, lastebil eller jernbane vaae
naare substitutter til rutefart med skip. For andre igjen vil det ikke finnes nagre substitutter til transport
av stykkgodsi fast rute. Fly anses ikke som et konkurrerende transportmiddel i denne sammenheng, da
blant annet prisen for denne type transport er svaat hgy i forhold til andre transportmidier. Hvorvidt en
eller flere av befraktningstypene industriskipsfart, lastebil eller jernbane inkluderesi det relevante
markedet er ikke avgjarende for tilsynets vurdering i denne saken. For enkelthets skyld avgrenses derfor
det relevante produktmarkedet til godstransport.

5.2 Det relevante geografiske marked

Det relevante geografiske markedet omfatter det omradet hvor ettersparrerne av varer og/eller tjenester i
det relevante produktmarkedet foretar sine innkjgp. Det geografiske markedet bestemmesii dette tilfellet
av rutenes geografiske utstrekning.

Samseilingen Stavangerske/M grerutene betjener havner i Sverige, Danmark og norskekysten fra
Oslofjorden til Trondheimsfjorden. Stavangerske Linjefart har ogsa en rute i Polen i egen regi.

Nor-Cargo tilbyr ruter langs norskekysten fra Oslofjorden til Kirkenes, inklusive anlgp i Danmark.
Stavangerske Linjefart eier og driver to skip pa Nor-Cargos ruter. Stavangerske Linjefart opererer
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imidlertid ikke lenger nord enn Tromsg. | tillegg har Nor-Cargo ruter til England og Amsterdam i egen
regi.

De overlappende rutene blir dermed ruter til Sverige og Danmark og langs norskekysten. Det at
selskapene tilbyr andre selvstendige ruter til for eksempel England kan gjare dem mer attraktive som
"“full sortimentsleveranderer” hos kundene. Hvorvidt disse rutene inkluderes eller ikke er imidlertid ikke
avgjerende for tilsynets vurdering.

En kunde som gnsker & transportere sine varer mellom to destinasioner kan velge mellom de
transporttyper som tilbys pa denne strekningen, eventuelt via mellomstopp. Transportarers tilbud pa
andre strekninger er derfor av mindre interesse. Dette taler for at hver rutei prinsippet ber defineres
som et eget geografisk marked. En slik markedsavgrensning er imidlertid svaat lite handterbar. Fordi
det er lite som hindrer en transporter i & opprette nye ruter, vil en transportar pa en strekning ogsa
kunne vaae potensiell konkurrent pa andre naarliggende strekninger. Markedsforholdene er ogsa
forholdsvis like pa strekninger som ligger i naarheten av hverandre. Dette tilsier at det er hensiktsmessig
avurdere flere relevante geografiske markeder under ett. | hvilke omrader det er hensiktsmessig a
behandle de rel evante geografiske markeder under ett i denne saken, fremgar av den
konkurransemessige vurderingen nedenfor.

6. Konkurransemessig vurdering

Konkurranseforholdene kan variere noei ulike delomréder. Partene antas @ mgte sterk konkurranse fra
andre ruteskip og |astebiltransport pa strekningene fra Danmark til flere av havnene i Ser-Norge. Pa
ruter til og fra Sverige antas ogsa jernbanen & vaae en viktig konkurrent. Broforbindel sen mellom

K gbenhavn og Mamg integrerer i starre grad de danske og svenske markedene. Ogsa pa ruter mellom
det sentrale gstlandsomradet og V estlandet mater partene betydelig konkurranse fra andre ruteskip,
lastebil og jernbane. Det leggestil grunn at partene mater svakere konkurranse fra landtransport pa ruter
mellom Rogaland og Trondheimsfjorden og i Nord-Norge. Sma etabl eringshindringer reduserer
imidlertid partenes mulighet til & utnytte markedsmakt som fglge av en noe sterkere stilling i disse
omradene.

Konkurransetilsynet legger derfor til grunn at partene ikke har noen dominerende markedsposison som
setter dem i stand til & utnytte markedsmakt. Samarbeidet mellom Stavangerske Linjefart, Marerutene
og Nor-Cargo antas derfor & ha liten konkurransemessig betydning.

7. Konkurransetilsynets vedtak
Pa denne bakgrunn og med hjemmel i krrl. § 3-9 farste ledd bokstav ¢ har Konkurransetilsynet fattet
falgende vedtak:

Stavangerske Linjefart asog AS M gr er utene gis dispensag on fra konkurranseloven
§ 3-1 fersteledd til & samarbeide om felles fraktregulativ for & opprettholde
samseilingen Stavanger ske/M er er utene.

Stavangerske Linjefart asog AS M grer utene gis dispensag on fra konkurranseloven
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§ 3-3 farsteledd til & samordne sine seilingsplaner for & opprettholde samseilingen
Stavanger ske/M gr er utene.

Stavangerske Linjefart as, AS Marerutene og Nor-Cargo AS gisdispensasion fra
konkurranseloven § 3-1 farste ledd til & samordne fraktregulativene for
samseilingen Stavanger ske/M grer utene og Nor-Cargo ASfor getransport til Nord-
Norge.

Stavangerske Linjefart as, AS Marerutene og Nor-Cargo AS gisdispensason fra
konkurranseloven § 3-3 fgrsteledd for a avsta fra a etablereruter eller utvidesine
engag ementer i henhold til samarbeidsavtalen av 19. mai 1989 pkt 2.

Stavangerske Linjefart as, AS M grerutene og Nor-Cargo AS gis dispensagjon til &
samar beide om fraktpriser i avtaleforhold som involverer to eller alle partene.

Vedtaket trer i kraft 1. januar 2001 og gjelder til og med 1. januar 2006.

Vedtaket kan paklages innen tre uker. En eventuell klage stiles Arbeids- og
administrag onsdepartementet, men sendes Konkurransetilsynet. For gvrig visestil vedlagte skjema
"Melding om rett til & klage over forvaltningsvedtak".

Konkurransetilsynet gjar oppmerksom pa at dispensasjonen kan trekkes tilbake dersom forutsetningene
for dispensasionene ikke lenger er tilstede, jf krrl. § 3-9 tredje ledd. Dersom det er behov for
dispensasion ut over det tidsrom dispensasjonen gjelder for, bes De sgke om forlengelsei god tid far
dispensasjonen utl gper.

til toppen
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