Felleskjgpenes oppkjep av Stormallen AS og 50 pst. av Statkorn AS

V2000-20 17.02.2000
Felleskjgpenes oppkjep av Stormallen AS og 50 pst. av Statkorn AS

Sammendrag:

Konkurransetilsynet setter vilkar for at felleskjgpene skal fa overta Stormgllen og halve Statkorn. Vilkarene knyttet til
Stormellen innebagrer blant annet at Felleskjapet @st Vest (FK@V) og Felleskjegpet Trondheim (FKT) ma selge ett
produksjonsanlegg for kraftfér hver. Konkurrenter skal ha forkjgpsrett til disse anleggene. Videre pabys FK@V og FKT &
selge virksomheter som ellers legges ned, for eksempel produksjonsanlegg, lagre, havner eller butikker. Ogsa her skal
konkurrenter ha forkjgpsrett. Endelig er det knyttet vilkar til overtakelsen av aksienei Statkorn. Disse vilkarene skal gjare
det vanskelig for felleskjgpene & bruke sin posision i selskapet til & hindre at det dannes nye kornhandel ssel skaper eller pa
en slik méte at deres konkurrenter i kraftforbrangen far forverrede vilkar.

Konkurransetilsynet viser til tidligere korrespondanse vedrgrende ovennevnte.
1 Innledning

Det foreligger avtale om at

i) Felleskjagpet @st Vest (FK@V) og Felleskjgpet Trondheim (FKT) erverver to av tre utskilte deler av det tidligere
Stormgllen AS; FK@V erverver Kraftfor Vest-Norge AS mens FKT erverver Kraftfor Midt-Norge AS.

i) Felleskjgpet Dst Vest BA, Felleskjgpet Trondheim BA, Felleskjgpet Rogaland Agder BA, Mgre Felleskjgp AL
og Nordmgre og Romsdal Felleskjgp AL erverver hver sin akgepost, til sammen 50 prosent, av Statkorn AS.

| brev av 19. november 1999 varslet Konkurransetilsynet forbud mot ovennevnte transaksjoner. Partene fikk en frist patre
uker til Auttale seg. Tilsynet har merket seg partenes anfarsler, men mener at det fortsatt er grunnlag for inngrep
etter konkurranseloven § 3-11.

2 Beskrivelse av partene, ervervet og avtalene
2.1 Partene
2.1.1 Statkorn-gruppen far ervervene

Statkorn Holding ASA er 100 prosent statseid og representerer statens styringsinteresser overfor dattersel skapene
Stormgllen AS, Statkorn AS og Norgesmgllene DA. Statkorn Holding eier ogsa en rekke andre sel skaper eller deler
av selskaper, som det fremgar av oversikten nedenfor. Oversikten viser grupperingen av selskapene innenfor de
fire forretningsomradene "kornhandel", "mat", "landbruk” og "havbruk", ikke eierstrukturen.

Statkorn AS driver farstehandsomsetning av korn. Farstehandsomsetningen er regulert gjennom markedsordningen for
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korn, som kort fortalt gar ut pafelgende: Statens Kornforretning kjgper kornet fra produsentene til den prisen som er fastsatt
i jordbruksoppgjeret. Kornet selges deretter videretil kornhandlerne (bl.a FK@V, FKT og Statkorn AS). Kornhandlerne
har mottaksplikt for det kornet som leverestil deres anlegg. Kornhandlerne kan eie slike anlegg selv eller ha avtale med
andre som eier slike anlegg, som bygdemaller eller kornsiloer. Statkorn AS leier 9 mottaksanlegg (10 pst. av

alle mottaksanleggene) av Statkorn Holding og har ellers avtaler med bygdemgller og kornsiloer (50 pst. av
mottaksanleggene). FK@V eier 40 pst. av de anleggene som brukes som mottaksanlegg for korn. FK@V har ogsa avtaler
med noen bygdemgller og kornsiloer. Kornhandlerne selger kornet videre til matmel- og

kraftforprodusenter. Markedsordningen for korn er naarmere beskrevet under punkt 5.1.2.

Statkorn AS har ikke eierandeler i andre selskaper. Omsetningen var i 1998 [...] Unntatt offentlighet, jf. offl 8 5a, jf. fvl § 13
1. 1. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt.1. kr.

Stormellen AS er kraftforprodusent. Produksjonen foregar i Stormallens egne anlegg i Skien, Vaksdal ved Bergen, lla

i Trondheim, Verdal og Balsfjord. Stormellen eier ogsa en rekke lagre, spesielt langs kysten, som tjener til &

distribuere kraftféret ut til kundene. En del av Stormellens salg av kraftfér foregar ogsa via andre forhandlere. Stormgllen
AS opptrer som grossist for en rekke andre innsatsvarer til landbruket. Stormgllens omsetning var [...] Unntatt offentlighet,
jf. offl 8 5a, jf. fvl 8 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt.2. kroner i 1998.

Norgesmgllene DA produserer matmel. Selskapet omfattes ikke av oppkjgpene som er avtalt.

Figur 2.1.1 Statkorn Holdings oppbygging far ervervet

file///F/V edtak%620Avgj erel ser%20Uttal el ser%6:201998-2007%200ff. %20versjon/arkiv_2000/V 2000-20.htm (2 of 49) [03.05.2013 10:03:11]



Felleskjgpenes oppkjep av Stormallen AS og 50 pst. av Statkorn AS

2.1.2 Felleskjgpgruppen

De lokale felleskjgpene er eiet av sine medlemmer, som er bgnder. | dag er det fem dlike lokale felleskjap; Felleskjapet
@st Vest BA (FK@V) som dekker Sogn og Fjordane, Hordaland og hele @stlandsomradet, Felleskjgpet Trondheim BA
(FKT) som dekker Trgndelag og Nord-Norge, Felleskjgpet Rogaland Agder BA (FKRA) som dekker Ser- og
Sarvestlandet, Nordmeare og Romsdal Felleskjgp AL (NRFK), som dekker Nordmere og Romsdal, og Mare Felleskjap
AL (MFK) som dekker Sunnmgre. Norske Felleskjap er en paraplyorganisasion for felleskjgpene. Alle felleskjap
inkludert Norske Felleskjgp utgjer det som her kalles Felleskjapgruppen. Sammen eler felleskjgpene andeler i blant
annet NorAqua, som produserer fiskefor, og felleskjgp-bedriftene FK Forutvikling og FK Maskin.
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Felleskjapene driver med produksjon av kraftfér og sdvarer til landbruksnaaingen. Noe av kraftféret som fremstilles
pa felleskjgpenes anlegg selges via eget distribusjonsnett, men noe selges via andre aktarer. Videre selger felleskjgpenei
likhet med Stormgllen andre innsatsvarer til landbruket. 45-50 pst. av felleskjgpenes omsetning skriver seg
fra kraftfbromsetning.

Felleskjgpene er naturlig etablert i hvert sitt omrade. Ett felleskjgp synesi praksisikke & opptre som konkurrent i et
annet felleskjgps naturlige geografiske omrade.

Felleskjopet @it Vest BA

Felleskjgpet Dst Vest er et resultat av en sammenslding av Felleskjepet @st og Felleskjapet Vest fra 1.1.1999. Dette er
det starste av felleskjgpene med en omsetning i 1998 pa[...] Unntatt offentlighet, jf. offl 8 5a, jf. fvl § 13 1. 1. nr.

2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 3. kr. (FK@) og [...] Unntatt offentlighet, jf. offl 8 5a, jf. fvl 813 1. 1. nr.

2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 4. kr. (FKV). FK@V eier i dag selskapene Norgro AS, Harald Bjerkes Eftf.
AS, Felleskjapet Dstlandet Import AS og C.A. Thoresen AS.

Felleskjgpet @st Vest driver ogsa kornhandel. Selskapet hadde hand om [...] Unntatt offentlighet, jf. offl § 5a, jf. fvl § 13 1.
l. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 5. av all handel med norsk korni 1998. 39 pst. av kornet blir brukt
av felleskjgpene selv.

Felleskjgpet Trondheim BA

Felleskjgpet Trondheim har en omsetning pacal...] Unntatt offentlighet, jf. offl § 5a, jf. fvl § 13 1. 1. nr. 2.
Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 6. pr. &. FKT har til naveat medeier i fiskeforselskapet NorAqua, som Statkorn
Holding ogsa har veat medeierei. FKT etablerte seg med egen kornhandel i 1999.

Felleskjapet Rogaland Agder BA

FKRA har 8200 medlemmer og omsatte i 1998 for ca. [...] Unntatt offentlighet, jf. offl § 5a, jf. fvl § 13 1. |. nr.
2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 7. kroner. FKRA har en eierpost i NorAqua pa 22 pst.

Mare Felleskjgp AL

MFK har 2400 medlemmer og omsatte i 1998 for ca. [...] Unntatt offentlighet, jf. offl § 5a, jf. fvl 813 1. 1. nr. 2.
Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 8. kroner. MFK har en eierpost pa 3 pst. i NorAqua. Mgre felleskjgp gar inn
| Felleskjapet Dst Vest 4. april 2000.

Nordmgre og Romsdal Felleskjgp AL

NRFK har ca. 2300 medlemmer og omsattei 1998 for ca. [...] Unntatt offentlighet, jf. offl 8 5a, jf. fvl § 13 1. |. nr.
2. Opplysningene finnes i vedlegg 1 pkt. 9. kroner. NRFK har en eierpost pa 3 pst. i NorAqua.
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Figur 2.1.2 Felleskjgpgr uppens oppbygging

Figuren viser eerstrukturen i Felleskjgpgruppen. Hvert lokale felleskjegp har sin andel i de felleseide sel skapene.
Det poengteres at andelene er ulike. FK@V er ikke medeier i NorAqua. | tillegg til felles selskaper har felleskjgpene
felles utvalg og samarbeidsorganer, slik som markedsutvalg, kornutvalg, produksonsutvalg,

organisasgjonsutvalg, personalutvalg og gkonomiutvalg.

2.2 Ervervene og avtalene

Transaksonen gar ut pa at Statkorn Holding fisionerer Stormellen ASi tre deler hvor kraftforvirksomheten i Stormellen
ASfordeles pato selskaper, Kraftfor Midt-Norge AS og Kraftfor Vest-Norge AS, som overtas av henholdsvis
Felleskjgpet Trondheim BA og Felleskjapet @st Vest BA. | tillegg er det inngdtt avtale om at de fem

felleskjgpene (Felleskjgpet Trondheim BA, Felleskjapet Dst Vest BA, Felleskjgpet Rogaland Agder BA, Mare Felleskjgp
AL og Nordmgre og Romsdal Felleskjap AL) erverver ulike akseposter i Statkorn AS fra Statkorn Holding ASA. Totalt
utgjer felleskjgpgruppens erverv 50 pst. av akgenei Statkorn AS.

2.2.1 Ner mere om avtalene som knytter seg til de ulike bedriftserverv

| forbindelse med erverv av ulike akgeposter i Statkorn AS og FK@V's og FKTs erverv av de utskilte selskapene fra
Stormellen AS er det inngdtt en rammeavtale samt fglgende avtaler vedrarende gjennomfaring av transaksjonene:

Vedrarende Satkorn AS
1) Avtale om overdragelse av 50 pst. av akgenei Statkorn AS fra Statkorn Holding ASA til FKT, FK@V samt FKRA, MFK
0og NRFK.

files//IF/V edtak%20Avgj arel ser%:20Uttal el ser%6201998-2007%200f. %20vers onfarkiv_2000/V/2000-20.html (5 of 49) [03.05.2013 10:03:11]



Felleskjgpenes oppkjgp av Stormgllen AS og 50 pst. av Statkorn AS
i) Aksonagravtale mellom aksonazrenei Statkorn ASi tilknytning til overdragel sen som er nevnt i punkt i).

Vedrarende Sormgllen AS
i) Avtale mellom Statkorn Holding ASA pa den ene side og FKT og FK@V pa den annen side vedrarende:

- enfigon av Stormgllen i tre deler (tre akgeselskaper) hvor kraftférvirksomheten i Stormgllen AS fordeles pato
selskaper, Kraftfor Midt-Norge og Kraftfor Vest-Norge, som overtas av henholdsvis FKT og FK@V, og
- overdragelse av akgene i nevnte to selskaper til henholdsvis FKT og FK@V dlik at disse blir eneeiere av hvert sitt selskap.

2.2.2 Andre avtaler

| forbindel se med felleskjgpenes erverv av ulike akgjeposter i Statkorn AS samt FK@Vsog FKTs erverv av de
utskilte selskaper av Stormgllen AS ble det i tillegg til de avtaler som direkte regulerer disse erverv inngétt falgende
avtaler som Konkurransetilsynet har tatt i betraktning:

i) Avtale mellom FKT og Statkorn Holding ASA om overdragel se til Statkorn Holding ASA av 13 pst. av akgenei
NorAquaAS.

i) Akgonagavtale vedragrende NorAquai tilknytning til overdragelsen som er nevnt i punkt i).

iii) Opsjonsavtale vedrarende 6 pst. av akgenei NorAqua AS som i dag tilhgrer MFK (3 pst.) og NRFK (3 pst.), hvor
Statkorn Holding ASA forplikter seg til & kjgpe aksene dersom MFK og/eller NRFK ansker a selge disse.

3 Konkurransetilsynets inngr epskompetanse etter konkurranseloven (krrl.) 8 3-11
3.1 Vurdering av ervervet i forhold til bedriftservervsbegrepet i krrl. § 3-11
3.1.1 Innledning

Krrl. 8 3-11 farste ledd gir Konkurransetilsynet hjemmel til & gripe inn mot bedriftserverv dersom tilsynet finner

at vedkommende erverv vil feretil eller forsterke en vesentlig begrensning av konkurransen i strid med formalet i lovens § 1-
1 om effektiv bruk av samfunnets ressurser. Vedtak om inngrep kan ga ut pa & nedlegge forbud eller gi pabud, samt gi
tillatel se pa vilkar.

| henhold til krrl. § 3-11 annet ledd omfatter begrepet "bedriftserverv"' ogsa "fusjon, erverv av akser eller andeler og
delviserverv av bedrift."

Etter krrl. § 3-11 tredje ledd kan vedtak om inngrep ga ut pa & nedlegge forbud eller gi pabud, samt a gi tillatelse pa
vilkar. Konkurransetilsynet kan bl.a.:

a) forby bedriftservervet og fastsette slike bestemmelser som er ngdvendige for at formalet med forbudet blir oppnadd,
b) pdby avhendelse av aksjer eller andeler som er ervervet som ledd i bedriftservervet, eller

c) sette slike vilkar som er nadvendige for a motvirke at bedriftservervet begrenser konkurransen i strid med formalet
om effektiv ressursbruk, jf. 8 1-1.
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Det foreligger to ulike hovederverv; FK@V/FKTs erverv av samtlige akgjer i henholdsvis Kraftfér Vest-Norge AS og
Kraftfor Midt-Norge AS og FKT, FK@V, FKRA, MFK og NRFKs erverv av 50 pst. av akgenei Statkorn AS.

Transaksjonene vedrarende NorAqua AS, se punkt 2.2.2, medferer at Statkorn Holding ASA far en eierandel i NorAqua
paminst 51 pst. Selv om transaksjonene er et oppgjer for de gvrige erverv og derfor kan sees pa som en integrert del av
disse, kan det vagre at ervervene isolert sett ma betraktes som et separat bedriftserverv i relagon til krrl. § 3-11. Datilsynet
ut fra en konkurransemessig vurdering ikke finner grunnlag for & se neamere pa disse erverv tas det ikke standpunkt til
denne problemstillingen.

Problemstillingen i det fglgende er sdledes om ervervene av henholdsvis Kraftfor Vest-Norge AS og Kraftfor Midt-Norge
AS og Statkorn AS er bedriftserverv i konkurranseloven 8 3-11sforstand.

3.1.2 Er FK@V og FKTserverv av Stormgllen AS bedriftserverv etter krrl. § 3-11?

FK@V og FKT erverver hver sine deler av Stormgllen AS. FK@V kjaper kraftforvirksomheten pa Vestlandet, mens

FKT kjaper kraftforvirksomheten i Midt-Norge. De erverver begge virksomheter som kan drives videre som

selvstendige enheter, sakalt delvis erverv av bedrift. Delvis erverv er ogsa & anse som bedriftserverv, jf. konkurranseloven §
3-11. Kraftférvirksomheten i Stormgllen AS utskilles forut for ervervet i to selvstendige aksjesel skaper hvor FK@V og
FKT erverver samtlige eierandeler i henholdsvis Kraftfor Vest-Norge AS og Kraftfor Midt-Norge AS. At denne figon
finner sted underbygger det faktum at FK@V og FKT erverver selvstendige enheter, men figonen er ikke avgjarende for
den konklusjon at det finner sted to bedriftserverv i relagon til krrl. 8 3-11.

FK@V og FKTserverv av henholdsvis Kraftfor Vest-Norge AS og Kraftfor Midt-Norge AS er & betrakte som to
selvstendige bedriftserverv og krrl. § 3-11 kommer til anvendelse pa begge erverv.

3.1.3 Er deulike Felleskjgpeneserverv av Statkorn AS bedriftserverv etter krrl. 8 3-11?

Nar det gjelder FK@V, FKT, FKRA, MFK og NRFKs erverv av til sammen 50 pst. av akgienei Statkorn AS er sparsmal et
om disse erverv kan sies & vage bedriftserverv etter krrl. § 3-11.

De fem felleskjgpene erverver til sammen 50 pst. av akgenei Statkorn AS. Fordelingen av aksjene mellom de fem
kjgperne var ikke klart pa ervervstidspunktet. Det fremkommer i punkt 3 i kjgpsavtalen at fordelingen internt blant kjgperne
er selger uvedkommende.

| felleskjegpenes melding til Naaings- og handel sdepartementet i relagion til ervervsloven gis en oversikt over en
forelgpig fordeling av akgenei Statkorn AS. Fordelingen gir felgende eierposisioner i Statkorn AS:

Felleskjgpet @st Vest BA 19,30 pst.
Felleskjapet Trondheim BA 14,75 pst.
Felleskjgpet Rogaland Agder BA 12,40 pst.
Nordmgre og Romsdal Felleskjgp AL 2,00 pst.
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Mgare Felleskjgp AL 1,55 pst.
Sum 50,00 pst.

Partene (i dette tilfelle FK@V/FKT) hevder at ervervene av Statkorn AS ikke er bedriftserverv etter konkurransel oven.

Det anferes at ervervene ma vurderes hver for seg, og at hvert enkelt regionale felleskjgp bare erverver en akseminoritet

i Statkorn AS. P& denne bakgrunn anferer partene at de enkelte felleskjgps aksjeerverv isolert sett ikke er av en dik starrelse
at det farer til at erververne oppnar bestemmende innflytelse over det ervervede foretak, noe partene mener er et vilkar for

at ervervet er bedriftserverv i konkurranselovens forstand. Partene hevder at bestemmende innflytelsei denne

sammenheng betyr at et foretak pga. sin eierandel har en slik innflytelse over et annet foretaks virksomhet at det kan

gve avgjerende innflytelse og kontroll over foretakets kommersielle beslutninger og strategi.

3.1.4 Neermer e om begrepet bedriftserverv

Det falger av ordlydeni krrl. 8 3-11 at delvis erverv av akger eller andre eierandeler i et foretak kan vaae bedriftserverv
i lovens forstand. Spersmalet er om ethvert dlikt erverv er bedriftserverv, eller om det for eksempel ma tilles krawv til
ervervets omfang.

Ifglge tidligere praksis har det vaat konkurransemyndighetenes oppfatning at begrepet bedriftserverv skulle tolkes vidt
og omfatte ethvert aksjeerverv. Det ble ikke stilt noe krav om at den ervervende bedrift skulle oppna en form for
innflytelse over det ervervede selskap for at krrl. 8 3-11 kom til anvendelse. En dlik rettsoppfatning fant stette

i lovforarbeidene, Se Ot.prp. nr 78 (1986-87) s. 7. og ble stadfestet i praksis. Se Prisradsak 1308 Procordia AB/AS
Hansa Bryggerier (Pristidende 7/98 s.7) og Prisrédsak 1407 Orkla Borregaard AS/Noraindustrier (Pristidende 3/92 s.
3). Praksis ble fastholdt av departementet gjennom klagebehandling. Se departementets behandling av Orkla/Frionor,
sak 93/800.

Konkurransetilsynet har i vedtak V98-43, SAS/Widerge-saken, Sak 97/1578. innsnevret rekkevidden

av bedriftservervsbegrepet. | denne saken gav tilsynet uttrykk for at dersom krrl. § 3-11 skal fa anvendelse ma
ervervet fortrinnsvis medfere at de to tidligere selvstendige aktarene som falge av ervervet vil kunne opptre enhetlig
med hensyn til markedstilpasningen. Det ble lagt til grunn at dette normalt mainnebaare at det ervervende foretak ma
kunne uteve en betydelig innflytelse over det ervervede foretaks forretningsstrategier og markedsadferd.

Bedriftserverv vurderes annerledes enn annen konkurransepavirkende adferd. Dette har sammenheng med at
bedriftserverv oftere antas aresultere i effektivitetsgevinster. Sammenlignet med inngrep etter krrl. § 3-10 stiller § 3-

11 strengere krav til inngrep gjennom vesentlighetskravet, kravet til & sannsynliggjare konkurransebegrensende virkninger
og ved at det oppstilles inngrepsfrister. Dette begrunner, etter tilsynets oppfatning, at det fortrinnsvis er de mer
kvalifiserte erverv som skal underlegges behandling etter krrl. 8§ 3-11.

I kommentarutgaven til konkurranseloven Se Evensen, Konkurranseloven med kommentarer s. 405. dreftes det om det

skal gjelde et krav om bestemmende innflytelse for at et erverv av eierandeler skal falleinn under 8 3-11. Hva man skal legge
I uttrykket bestemmende innflytelse er imidlertid uklart i en konkurranserettslig kontekst. | akseloven § 1-3 annet ledd vil

en akter ha bestemmende innflytelse i aksjelovens forstand dersom sel skapet gjennom akgefordeling eller avtale er sikret
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den innflytelse over det annet selskap som i alminnelighet er forbundet med radigheten over stemmeflertallet. |

en konkurranserettslig sammenheng og i relagion til krrl. & 3-11 er ikke ngdvendigvis radigheten over stemmeflertallet det
mest sentrale. Det interessante vil vanligvis vaae om ervervet er av et slikt omfang og av en dlik karakter at

konkurransen mellom partene reduseres vesentlig eller helt oppherer pa relevante virksomhetsomrader, for eksempel ved at
de to tidligere aktgrene opptrer pa en samordnet og enhetlig métei ett eller flere markeder etter at ervervet er

giennomfeart. Konkurransetilsynet finner det pa denne bakgrunn ikke hensiktsmessig a bruke uttrykket bestemmende
innflytelse for & beskrive hva som omfattes av begrepet bedriftserverv.

Ved vurderingen av om det foreligger et bedriftserverv er det etter Konkurransetilsynets oppfatning relevant atai
betraktning hvilken grad av innflytelse eller kontroll erververen oppnar over det ervervede foretak. Hvis innflytelsen

eller kontrollen er tilstrekkelig, vil ervervet vaare av en dlik kvalifisert art at det foreligger et bedriftserverv i
konkurranselovens forstand. Hva som skal til for at erververen oppnér slik innflytelse eller kontroll, kan variere og vil bero
paen konkret helhetsvurdering der ulike faktorer spiller inn. Nye styringsrettigheter som falge av et erverv er viktige i
denne sammenheng fordi de kan endre partenes incentiver og derved ha betydning for markedstilpasningen.

| denne vurderingen maeni tillegg til eierandelens starrelse bl.a. se hen til aksjonagavtaer eller underliggende avtaler,
reell innflytelse paledelsen (herunder styrerepresentasjon), finansielle bindinger, faglig kompetanse og markedskunnskap,
den @vrige elerstruktur i selskapet og om det ellers vil skapesincentiver til varige endringer i bedriftenes tilpasninger

I markedet.

Med uttrykket "betydelig innflytelse" menesi det felgende at erverver har slik tilstrekkelig innflytelse over det
ervervede foretak at det foreligger et bedriftserverv etter krrl. 8 3-11.

3.1.5Har FKT, FK@V, FKRA, MFK og NRFK oppnadd betydelig innflytelsei Statkorn AStil at krrl. § 3-11
far anvendelse?

Hver for seg oppnar det enkelte felleskjgp en relativt liten aksjepost. Tilsynet legger etter en forel gpig vurdering til grunn at
det ikke er forhold som tilsier at et enkelt felleskjgp pa egen hand og alene oppnar betydelig innflytelse.

Felleskjgpene kan ikke ansees for & vaare en gkonomisk enhet. Selv om alle felleskjgpene er samvirkeorgani sasjoner
med omfattende samarbeid og med eierposter i felles selskaper, er de selvstendig juridiske enheter med forskjellige eiere.

Kravet til betydelig innflytelse kan likevel veare oppfylt ved at felleskjgpene sammen oppnar en slik innflytelse. Dette kan
tilsi at felleskjgpenes erverv skal vurderes samlet i relagon til krrl. 8 3-11.

Partene, representert ved FK@V og FKT, anfarer at tilsynet ikke kan vurdere felleskjgpenes erverv samlet i forhold til krrl. §
3-11. Dette synspunkt begrunnes med at konkurranseloven ikke inneholder uttrykkelig hjemmel for konsolidering
av elerandeler.

Etter tilsynets oppfatning kan flere akgeerverv i bestemte situasoner seesi sammenheng etter krrl. 8 3-11. Bestemmelsen
om bedriftserverv kommer derfor til anvendelse nar ervervene vil faretil at de ervervende foretak sammen far en
betydelig innflytelse i det ervervede selskapet. Bedriftserverv-s--bestemmel sen skal omfatte erverv som kan fare til
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Felleskjgpenes oppkjep av Stormallen AS og 50 pst. av Statkorn AS

eller forsterke en vesentlig begrensning av konkurransen i strid med konkurranselovens formal om & serge for effektiv bruk
av samfunnets ressurser ved a legge til rette for virksom konkurranse. Kontrollen med fusjoner og bedriftserverv skal
forhindre konkurransebegrensninger som oppstar ved endrede eierforhold. Oppfyllelse av lovens formal ma vaare uavhengig
av om det skjer ved at en eller flere aktarer samlet far en dik innflytelsei det ervervede foretak at ervervet leder til

at konkurransen mellom de ervervende og det ervervede foretak oppherer eller reduseres pa sentrale virkeomrader. Tilsynet
vil videre bemerke at dersom det ikke var adgang til a vurdere flere aksjeerverv samlet etter krrl. § 3-11

ville bedriftservervsbestemmel sen vage lett 8 omga

Flere forhold trekker i retning av at de enkelte felleskjgp i fellesskap har betydelig innflytelse i Statkorn
AS. Konkurransetilsynet vil i det fglgende begrunne sin konklusjon om at felleskjgpene bade har mulighet og incentiver til
aopptre samlet i forhold til Statkorn Holding AS.

De enkelte felleskjgp opptrer samlet i forhold til Statkorn AS gjennom en felles kjgpsavtale. Det fremkommer av
Kjgpsavtalens punkt 3: "Overfor selger opptrer Kjgperne som en enhet.” Kjgpsavtaen fastslar at felleskjgpene erverver 50
pst. av Statkorn AS, men den interne fordelingen mellom felleskjgpene var ikke klar pa ervervstidspunktet. Dette kan tyde pa
at det overordnede er hvafelleskjgpenei fellesskap skal eie og ikke det enkelte felleskjgps eierandel. Det fremkommer

i avtalens punkt 3 at fordelingen internt blant kjgperne er selger uvedkommende.

Aksionagenei Statkorn AS har inngatt en aksjonazravtale (heretter kalt Aksjonagravtalen). Den gjelder mellom
Statkorn Holding ASA og de fem felleskjgpene. Aksjonagravtalens punkt 3 fastdlar at Statkorn ASi ethvert henseende
skal drives som et selvstendig kommersielt foretak uavhengig av de gkonomiske saginteresser partene skulle hai sine
evrige virksomheter. Tilsynet vil imidlertid papeke at dette ikke forhindrer at felleskjepene vil opptre samlet i relasjon
til Statkorn AS.

Nér det gjelder ledelsen av selskapet skal Felleskjapet og Statkorn Holding AS halik representasjon i styret, og det falger
av Akgonagavtalens punkt 5 at styreformannen oppnevnes av Felleskjgpet. | denne sammenheng er det er tale
om felleskjgpene som et fellesskap, og ikke som uavhengige enheter.

Av Aksonazravtalen punkt 6 falger det at de ulike aksonager skal ha forkjgpsrett ved aksjeoverdragelser. Av avtalens
punkt 6.1 fremkommer det at overdragelse av akger felleskjgpene imellom ikke utlgser forkjgpsrett for de andre
akgonagene. Det er videre avtalt at det blant felleskjgpene skal eksistere en forkjgpsrett. Dette vil si at dersom et
felleskjogp ansker aselge sine akgjer har de gvrige felleskjap forkjapsrett foran sel skapets gvrige aksjonager. Etter
tilsynets oppfatning taler ogsa dette moment for at felleskjgpene stér samlet i forhold til Statkorn AS.

Aksjonagravtalens punkt 2 fastslar at Statkorn AS er apent for flere eiere, men at felleskjgpene skal vaare selskapets starste
eier. Ogsai denne sammenheng er det felleskjgpene som en gruppe som trekkes frem, og ikke det enkelte felleskjap.

| praksis synes det & vaare liten konkurranse mellom felleskjapene, og Konkurransetilsynet lai varselet til grunn
at felleskjgpene har gkonomiske incentiver til & sta samlet overfor Statkorn AS.

Partene avviser at det er tale om dslike felles gkonomiske incentiver. Det anfares at siden FK@V er kornhandler og de
andre felleskjgpene i hovedsak kjgper korn, har felleskjapene motstridende interesser nér det gjelder kornhandel. Det hevdes
i denne forbindelse at FK@V vil gnske & selge korn sa dyrt som mulig, mens de andre felleskjgpene vil gnske a kjgpe
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Felleskjgpenes oppkjep av Stormallen AS og 50 pst. av Statkorn AS

kornet billig. Det fremholdes at FK@V stér i et direkte konkurranseforhold med Statkorn AS, mens de andre
felleskjgpene ansker dsikre at Statkorn AS opptrer som selvstendig akter i markedet siden de ogsa kjgper norsk korn derfra.

Konkurransetilsynet er enig i at felleskjgpene har flere ulike interesser knyttet til korn og kornhandel. Som
kraftforprodusenter gnsker ale felleskjgpene lave kornpriser og god tilgang pa korn. Flere av felleskjgpene er kornhandlere,
og vil i egenskap av dette gnske & selge kornet dyrt, selv til andre felleskjap. Noen av interessene vil altsatil tider kunne sta
I motsetning til hverandre.

Felleskjapene har imidlertid et sterkt forretningsmessig samarbeid og i felleskjgpsgruppens arsmelding fra 1997 fremgar det
at felleskjgpene har sgkt @ mete ulike utfordringer i korn- og kraftforindustrien ved a styrke sitt interne

samarbeid. Felleskjapsgruppens arsberetning for 1997 s. 4. Som ledd i dette ble felleskjgpene enige om at

Felleskjapet @stlandet skulle vaare kornhandler pa vegne av de andre felleskjgpene. Det fremgér videre av rsberetningen

at etter hvert som Felleskjapet @stlandet far gkt sin andel av omsetningen av norsk korn vil de andre felleskjgpene

bruke felleskjgpet @stlandet som kornhandler. Det blir understreket at inntil dette er gjort er en avhengig av Statkorn AS
som kornhandler. Dette illustrerer felleskjgpenes naae samarbeid innen kornhandel.

| Norske Felleskjgps arsberetning for 1998 heter det videre at:

"Felleskjgpsgruppen har hand om ca. 43 prosent av norsk korn. Var markedsandel i kraftforproduksjonen er i underkant
av 70%. Det er derfor i var interesse bade a skaffe oss en starre andel av det norske kornet (tilsynets uthevning) og
samtidig sarge for at nedvendig import foregar sa kostnadseffektivt som mulig. Andre forhold som taler for kontroll med
egen ravareforsyning er ... & gjgre ravareforsyning til et konkurranseeleement (tilsynets uthevning)."
Felleskjgpsgruppens arsberetning fra 1998 s. 8.

Konkurransetilsynet legger bl.a. pa bakgrunn av denne uttalelse til grunn at felleskjagpene har en samlet interessei a skaffe
seg en sterre andel av det norske kornet. Partene hevder som nevnt at FK @V som kornhandler kan ha andre interesser nar
det gjelder prisen panorsk korn enn et felleskjep som kun opptrer som kornkjgper. Konkurransetilsynet mener

at prissparsmalet er av underordnet betydning i kornhandelen. Som nevnt i vart brev av 19. november 1999 (avsnitt 5.1.2)

er incentivene til & drive priskonkurranse pa korn svake fra selgernes side, i og med at det ikke er noe problem afa
avsetning for kornet. Fra kjgpernes side finnes det derimot incentiver til & overby hverandre for afatak i mer korn, i og med
at ettersparselen er starre enn tilbudet. Dette har imidlertid ikke skjedd, noe som kanskje kommer av at kjgpernei stor grad
har forbindelser med selgerne. At FK@V skal hainteresse av & selge sa dyrt som mulig har ikke vist seg i praksis. Grunnen
til dette er antagelig at det viktigste er felleskjapenes felles interesser, og at FK@V prioriterer & skaffe billige révarer til egen
og andre felleskjgps kraftférproduksjon.

Pa denne bakgrunn er det Konkurransetilsynets oppfatning at felleskjgpene har felles gkonomiske incentiver nar det gjelder
a skaffe mest mulig korn til kraftforproduksjonen, til lavest mulig pris.

Felleskjgpene oppnar samlet en eierandel pa 50 pst. i Statkorn AS. Dersom de opptrer i fellesskap vil de haen
slik pavirkningskraft over foretakets kommersielle beslutninger og strategi at kravet i § 3-11 om at det foreligger
et bedriftserverv er oppfylt.

Konkurransetilsynet vil bemerke at det at felleskjgpene har betydelig innflytelse, ikke utelukker at ogsa Statkorn Holding
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ASeller andre fremtidige eiere kan ha betydelig innflytelse.

Pa bakgrunn av ovennevnte er Konkurransetilsynet kommet til at felleskjgpene far betydelig innflytelse over Statkorn AS og
at krrl. § 3-11 kan anvendes pa ervervet.

3.2 Fristberegningen i krrl. § 3-11 femte og g ette ledd

| henhold til krrl. § 3-11 kan Konkurransetilsynet gripe inn mot et bedriftserverv innen 6 maneder etter at det er inngétt
endelig avtale om ervervet. Dersom saalige hensyn tilsier det, kan tilsynet gjare inngrep innen ett ar fra samme tidspunkt.

Selv om det foreligger en avtal erettslig bindende avtale mellom partene er ikke det ensbetydende med at avtalen er endelig
i krrl. 8 3-11sforstand. For at avtalen skal vaae "endelig” i relagon til utgangspunktet for fristberegningen i

konkurransel oven kreves det at alle negdvendige sel skapsrettslige godkjennelser ma vaare pa plass. Generelt antas det at
avtalen er endelig nar dens gjennomfaring kun er avhengig av forhold utenfor partenes kontroll.

De foreliggende avtalene mellom henholdsvis SH og FK@V/FKT og SH og Felleskjgpgruppen er datert 2. september

1999. K onkurransetilsynet har imidlertid mottatt bekreftel se fra partene via Advokatfirmaet Wiersholm, Mellbye og Bech pa
at avtalene farst har fatt de ngdvendige undertegnelser 9. september 1999. Konkurransetilsynet legger derfor til grunn

at "endelig avtale" i relagon til utgangspunktet for fristberegningen i krrl. § 3-11 femte ledd vil vaare dette tidspunkt.
Tilsynetsfrist for &fatte et eventuelt vedtak om inngrep mot bedriftservervene er derfor 9. mars ar 2000.

4 Marked og markedskonsentrasgjon
4.1 Det relevante mar kedet

Konkurransetilsynet kan som nevnt gripe inn mot bedriftserverv etter krrl. 8 3-11 dersom tilsynet finner at

vedkommende erverv vil faretil eller forsterke en vesentlig begrensning av konkurransen i strid med lovens forma om
effektiv bruk av samfunnets ressurser. For & vurdere om det foreligger en konkurransebegrensning, tar tilsynet utgangspunkt
I hvilke markeder som blir berart av bedriftservervet.

Det relevante markedet avgrenses prinsipielt av den minste gruppe produkter og det minste geografiske omradet der
et hypotetisk kartell bestaende av tilbyderne av disse produktenei dette omradet ville ha markedsmakt.

4.1.1 Produktmarkeder

| forbindel se med felleskjgpenes erverv av akgenei Statkorn AS er kornhandel utgangspunktet for avgrensningen av

det relevante produktmarkedet. | forbindelse med FK@Vs og FKTs erverv av Stormgllen bergres de produktene hvor
disse partene har overlappende virksomhet, det vil s tonnevarene. Tonnevarer er en fellesbetegnelse pa

kraftfor, ensileringsmidler, plantevernmidler, kunstgjedsel, sdvarer og kalk. Produktene i tonnevaresektoren er forskjellige
i bade anvendelse og pris. Derfor behandles de ulike vareslagene her atskilt.
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Kornhandel

Det er naturlig &dele inn kornmarkedet i korn som brukestil fér og korn som brukes il mat. Det stilles strenge kvalitetskrav
til det kornet som skal brukestil mat. Forkorn, som i praksis er korn som ikke oppfyller disse kvalitetskravene, kan derfor
ikke erstatte matkorn. Matkorn kan rent teknisk brukes som férkorn, men i praksis gjares ikke dette all den tid det er

stort underskudd pa matkorn i Norge. Skulle det bli overskudd pa matkorn et ar, lagres det til neste &r. Substitutter til

norsk matkorn vil vaare importert matkorn av de sortene som konsumeresi Norge.

Ved for liten produksgion av norsk forkorn fastsetter Statens Kornforretning tollsatsene pa de billigste og mest

anvendelige forkornerstatningene som til enhver tid finnes pa verdensmarkedet ik at & importere dette vil vaare marginalt
(fem gre pr. kg) dyrere enn a bruke norsk forkorn. Dette kan vaare korn av samme typer som produseresi Norge, men

ogsa andre karbohydratholdige ravarer slik som mais, durra eller melasse. Forkornerstatningene regnes derfor som korn nar
det gjelder prissetting.

De relevante markedene innenfor kornhandelen er derfor matkorn og forkorn. Under sistnevnte harer importerte ravarer
som fungerer som erstatninger for forkorn.

Kraftfor

Det finnes ulike typer kraftfér til gris, drevtyggere (storfe, sau og geit) og fjarfe. Ingen leverander har store forskjeller

i markedsposisjon innenfor de ulike typene. Derfor vil konsentrasjonseffekten som faglge av ervervet bli den sasmme for de
ulike kraftfortypene. Det er heller ikke andre konkurransemessige effekter av ervervet som vil variere avhengig av om

en avgrenser markedet snevrere enn til & gjelde kraftfor. Det er derfor ikke nadvendig med en snevrere avgrensning

av markedet enn kraftfor. Nar det gjelder sparsmalet om en bredere avgrensning av markedet er det avgjegrende om det
finnes substitutter til kraftfor.

Substitutter til kraftfor er for drevtyggere grovfor (gress og lignende), men i praksis trengs bade grovfoér og kraftfor for
at dyrene skal fai seg nok og tilstrekkelig allsidig nagring. Spesielt i melkeproduksjon ville bortfall av kraftfér faretil en
stor produksjonsnedgang.

Griser kan ikke spise grovfor. Substitutter for kraftfor vil veare matavfall, da spesielt bredavfall. Matavfall og bredavfall
kan samlesinn fra kantiner, bakerier og lignende. Dette er forbundet med store innsamlingskostnader slik at kraftforprisen
vil métte gke mye fer innsamling av mat- og bredavfall kan bli utbredt.

Fjerfe kan spise korn og frg av ulike typer. Det er likevel kraftfor som er mest hensiktsmessig.

For alle dyreslagene gjelder at kraftfor er tilsatt nagingsstoffer som dyrene trenger. Skal kraftfér erstattes med noe annet,
krever dette en betydelig innsatsi afinne erstatninger for alle nagringsstoffene og en riktig sammensetning av dyrenes kost,
og dette vil i seg selv bety gkte kostnader.

Gitt at kraftfor er en ngdvendig innsatsvare i landbruket, kan bander som selv dyrker korn framstille dette. Det er verd &
merke seg at det vil vaare mest interessant for bgnder som bade driver med husdyr og med korn. Dette er bare en mindre
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andel av bgndene.

Spesielle krav til hygiene og produksonsutstyr gjer at egen framstilling av fjarfefor er vanskelig, men for gris og
drevtyggere kan det vaare aktuelt. For eksempel kan leieproduksion ved lokale maller vaae et alternativ. Ifglge partene
og heringsinstanser er slik leieproduksion av kraftfor lite utbredt i dag.

Siden akterene selger kraftfor bade via eget forhandlernett og via andre akterer, reises spgrsmalet om markedsandelen

skal males pa produksjons- eller detaljistleddet. En aktar som er etablert i flere ledd av produksjons- og distribusjonskjeden
kan mete ulik grad av konkurranse pa de ulike leddene. | prinsippet kan da aktaren kompensere for sterk konkurransei ett
ledd ved ata hayere priser i et annet, der konkurransen eventuelt ikke er sa sterk. | dettetilfellet vil det si at felleskjgpene
kan ta haye priser ved salg av kraftfor, kunstgjedsel og annet som de selger videre til konkurrerende bygdemgller

og innkjepsiag. Derfor males her markedsandelen for kraftfor pa produksonsleddet.

Som en oppsummering kan en si at kraftfor kan behandles som én varei og med at alle typene kraftfor leveres av de
fleste aktarene. Det later til & vaare vanskelig & substituere seg bort fra kraftfor bade til andre fortyper og til
egenproduksjon. Endelig synes det mest riktig & male markedsandelene pa produksjons eddet. Det relevante
produktmarkedet er da kraftfor, inkludert det kraftféret som aktarene distribuerer via andre forhandlere.

Kunstgjedsel

Utgangspunktet for avgrensningen er kunstgjadsel. Kunstgjedsel brukes pa aker og eng og kan for bgnder som driver
med husdyr erstattes med husdyrgjadsel. For kornbander som ikke driver med husdyr faller dette alternativet altsa bort.

| praksis er det dlik at ogs& melkebgndene i dag bruker kunstgjedsel i stor utstrekning. A erstatte dette med husdyrgjadsel
vil etter all sannsynlighet ga sterkt ut over effektiviteten. Det relevante produktmarkedet er derfor kunstgjadsel .

Svarer

Det finnes to typer sdvarer; sakorn og safra (gress). Sakorn og safra kan ikke erstatte hverandre og representerer

derfor forskjellige produktmarkeder. Kornbander kan bruke eget korn som sakorn, ved at kornet leverestil en lokal mglle
for leierensing (oftest bygdemgller). Ifalge Norkorn, bygdemellenes interesseorganisasjon, ligger leierensingsandelen pa
ca [...] Unntatt offentlighet, jf. offl 8 5a, jf. fvl 8 13 1. 1. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt.10.. Etter det partene
og heringsinstansene kjenner til, foregar det ikke eller i svaat liten grad leierensing av eget gressfrai Norge. De
relevante produktmarkedene er derfor sdkorn, inkludert det som leierenses, og sifre.

Plantevernmidler

Plantevernmidler trengs for & utrydde skadedyr og ugress. Alternativer er manuell luking for a fa bort ugress, noe som
er uaktuelt pa grunn av svaat dyr arbeidskraft i forhold til prisen pa plantevernmidier. Man har ingen andre midler
mot skadedyr eller sykdommer. Produktmarkedet er derfor plantevernmidier.

Ensileringsmidler
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Ensileringsmidler er konserveringsmidler for gress. Midlene brukes nar gresset legges ned i silo eller pressestil

rundballer. Alternativet til & bruke ensileringsmidler er &tarke gresset til hgy. A basere seg kun patert hgy er imidlertid ikke
et realistisk alternativ i dag. A terke gresset er mer arbeidsintensivt enn for eksempel pressing til rundballer og dessuten

mer risikofylt med hensyn til vaaret. Hay krever dessuten mer innendears lagringsplass enn silo og rundballer. Det er

falgelig vanskelig & unnga a bruke ensileringsmidler. Produktmarkedet er derfor ensileringsmidler.

Kalk

Kalk brukestil & ngytralisere for hayt syreniva, hovedsakelig i jord som brukestil korndyrking. Erstatninger finnes
ikke. Produktmarkedet er derfor kalk.

4.1.2 Geogr afiske mar keder

Det geografiske markedet for hver enkelt vare bestemmes av hvor lang avstand en konsument er villig til areise for afatak
i varen, eller her ogsa av hvor langt bort fra produksjons-/lagerstedet en produsent eller grossist er villig til afrakte

varen. Generelt vil det vage dik at jo dyrere en vare er i forhold til vekten og volumet, desto billigere er det relativt sett
atransportere varen, og desto starre geografisk marked kan en leverander eller en detaljist dekke.

Kornhandel

| kornhandelen vil transportkostnader og tilskudd til transport av kornet bestemme hvor langt en kornhandler er villig til
afrakte kornet til en kunde. | dag produseres det meste av det norske kornet pa @stlandet og i Trendelag. Det foregar
transport av korn til resten av landet, delvis ved hjelp av statlige frakttilskuddsordninger. Det betales tilskudd bade for
bondens frakt av kornet fra produksonsstedet til mottaksanlegget, og fra mottaksanlegget til

produksjonsstedet (mellomfrakttilskudd). Mellomfrakttilskuddet sarger for en omfordeling av kornet fra omrédene
med overskudd av korn til underskuddsomradene. K onkurransetilsynet legger til grunn at det er et nagonalt marked

for kornhandel.

Tonnevarer

For de produktene som omfattes av FKTs og FK@Vs erverv av Stormgllen, er utgangspunktet for avgrensningen av

det relevante geografiske markedet de omradene hvor akterene har overlappende virksomhet. Felleskjgpene er etablert
over hele landet. Siden felleskjepene er etablert i hvert sitt geografiske omrade og ikke aktivt synes & konkurrere i

andre felleskjgps omréder, anses deres markedstilpasning til & bli som om de hadde praktisert markedsdeling i hele landet
sett under ett. De Stormeallen-anlegg som kjgpes av FKT og FK@V, dekker Telemark, Hordaland, Sogn og Fjordane, Mare
og Romsdal, Trandelag og Nord-Norge. | tillegg har Stormgllens anlegg i Trendelag forsynt enkelte deler nord i Oppland
og Hedmark.

Kraftfor
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Kraftfér koster mellom 2,30 og 3,50 kroner pr. kg. Ett kg utgjer videre ca. to liter i volum. Derfor er kraftfor relativt dyrt
afraktei forhold til verdien pr. vektenhet. Dette taler for at de geografiske markedene for kraftfor er lokale. Pa den annen
side, dersom en kraftformonopolist skulle begynne & utnytte markedsmakt i for eksempel Hordaland, vil det bli mer [gnnsomt
afrakte kraftforet fra et annet omrade, for eksempel Rogaland. | denne saken maimidlertid avstandene anses som store

i forhold til kostnadene ved frakt. Deler av Nord-Norge, sannsynligvis ogsa deler av Vestlandet, vil ikke kunne fa leveranser
fraomrader som ikke tilharer det naturlige hjemmemarkedet.

| Verdikjedeutvalgets rapport (1995) Verdikjedeutvalget bestod av representanter for Statkorn Holding og felleskjgpene.
Dette utvalget skulle vurdere effektiviseringsgevinster m.m. i tilknytning til omstrukturering i kraftférbrangen.

deles kraftformarkedet inn i @stlandet, Ser-Vest- Norge, Vestlandet, Nord-V est-Norge, Midt-Norge og Nord-Norge. FKT
og FK@V foretar i sin notifikagon av ervervet av Stormgllen til Konkurransetilsynet en inndeling av kraftformarkedet

I Dstlandet, Serlandet, Vestlandet, Trandelag og Nord-Norge. Verdikjedeutval gets avgrensning er snevrere enn den FKT
og FK@V legger til grunn. Konkurransetilsynet vurderer det slik at det rundt hvert produksjonsanlegg vil veae et omréde
som naturlig og uten store kostnader vil kunne forsynes fra dette anlegget. For kraftfor vil dette omradet i mange tilfeller
vaae mindre enn ett fylke. Partenes inndeling i landsdeler ma derfor kun sees som veiledende. | denne saken ma det for
hvert omrade der det blir en konsentrasjonsgkning som felge av ervervet, vurderes om transportstrekningen fra

naameste konkurrerende anlegg er for lang til at det kan bli reell konkurranse. Slike vurderinger vil f@lge under punkt 5.

| kraftformarkedet er det dlik at fraktstetten som gis av staten i forbindelse med frakt av ferdig kraftfor til
kunden (stedfrakttilskudd), er med og bestemmer sterrelsen pA markedet. Ordningen virker mange steder slik at den farer
til begrensninger i den avstanden det er lgnnsomt a frakte kraftfor, og dermed begrenses det relevante geografiske markedet.

Konkurransetilsynet mener pa bakgrunn av ovennevnte at markedene for kraftfor er lokale. Dette betyr at markedenei de
flestetilfeller er mindre enn de omradene det her oppgis markedsandeler for. Da det er de regionale markedene det finnes
tall for, er en slik kategorisering mest naturlig. Konkurransesituasjonen innenfor de ulike regionene er imidlertid ganske
lik. Der det er ngdvendig med en ytterligere presisering av de geografiske markedene, kommenteres dette spesielt.

Kunstgjedsel

De fleste typene kunstgjedsel koster rundt 2 kroner pr. kg, noe som taler for en snever definigon av det relevante

geografiske markedet. Imidlertid mener FK@V og FKT at gjedselmarkedet kan delesinn i to; Ser-Norge og Nord-

Norge inkludert Trandelag. Dette begrunnes med at produksjonen av kunstgjadsel til bruk i Norge i hovedsak foregar pa

Norsk Hydros anlegg i Glomfjord. Hydro har [...] Unntatt offentlighet, jf. offl 8 5a, jf. fvl § 13 1. |. nr. 2. Opplysningene

finnesi vedlegg 1 pkt. 11. av markedet for kunstgjadsel i Norge. Fra Hydros anlegg distribuerer FKT og FK@V gjadselen

I bulk til egne pakkeanlegg. Fra disse pakkeanleggene distribueres pakket gjadsel ut i markedet. Dette viser at FKT og

FK@V er villigeog i stand til afrakte gjedsel over store avstander, og skulle sdledes tale for en vid avgrensning av

det geografiske markedet. Imidlertid har FKT og FK@V fordel av at de er store aktarer, bade nar det gjelder innkjeap

og mulighet til frakt i bulk. De andre aktgrene i markedet i dag har ikke samme fordeler. Stormallen kjgper og

frakter ferdigpakket gjadsel fraNorsk Hydro. De forsyner stort sett Vestlandet og Nord-Norge. Norgesfor kjgper delvisi

bulk til distribusjon pa @stlandet (som pakkes om pa |S Felleslager ved Oslo), delvisi sekk til distribugon i

Trendelag. Norgesfor mener at det ikke ville vaae noe problem for dem aforsyne Vestlandet for eksempel med frakt i bat.

Det kan dermed se ut som om ikke bare felleskjgpene har mulighet til a frakte kunstgjedsel til starre markedsomrader.
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Det skal ogsa nevnes at Norsk Hydro er opptatt av a haminst to distribugonskanaler i hele landet. Det kan bety

at leveringsbetingel sene tilpasses dlik at to avtakere har muligheten til & handle med gjedsel. Det er et annet sparsmal om
en tredje eller fjerde akter ville hatt mulighet til a kjepe, frakte og pakke kunstgjedsel pa samme mate som de
eksisterende aktarene i dag.

Selv om alle aktgrene kan frakte gjadsel over store avstander, kan andre forhold pavirke aktgrenes muligheter til afa
solgt varene overalt. Dette kan bidratil at de relevante geografiske markedene i realiteten er mindre enn
transportkostnadene skulle tilsi. For salg av kunstgjedsel er det viktig & ha et distribusjonsapparat i form av innkjeapslag
eller annen forretning som selger landbruksvarer. Selv om for eksempel Norgesfor kan frakte kunstgjedsel til
Vestlandet, hjel per ikke det hvis alle forretningene som selger kunstgjedsel pa Vestlandet er tilknyttet

felleskjgpene. Konkurransetilsynet mener imidlertid at et distribusjonsapparat kan vaare mulig a etablere pa noe sikt.

Store variagoner i aktarenes markedsandeler mellom omrader kan vaae et tegn pa at omradene ikke tilharer
samme geografiske marked. Det er variasjoner i felleskjgpenes andel i kunstgjadselmarkedene bade i den serlige og
nordlige delen av landet. Det er ogsa forskjeller i hvilke andre akterer som er etablert.

Konkurransetilsynet vil derfor legge til grunn at de relevante markedene for kunstgjedsel er regionale.
Ensileringsmidler

Ensileringsmidler koster ca. 5 kroner pr. liter. Verdien pr. vektenhet er dermed noe hgyere enn for kraftfor og kunstgjedsel,
og dette skulle tale for en vid avgrensning av markedet. Mye av den norske produksjonen av ensileringsmidler foregar

ved Norsk Hydros anlegg i Porsgrunn. Der tappes ensileringsmidliene over pa kanner eller fraktesi bulk til andre
tappeanlegg. Hydro eier tappeanlegg i Stavanger og Andalsnes, og disse drivesi samarbeid med felleskjgpene. FKT eier et
eget tapperi for ensileringsmidler i Verdal. Hit frakter og tapper felleskjapene ogsd importerte ensileringsmidier.
Norgesfor, Fiska Malle og Stormgllen kjgper ferdig tappede ensileringsmidler fra Porsgrunn.

FK@V og FKT hevder at ensileringsmidler kan fraktes til hele landet fraanlegget i Verdal. Derfor fremholdes det at
markedet er nasionalt. PAgrunn av at partene legger denne markedsavgrensningen til grunn, har Konkurransetilsynet ogsa
kun fatt oppgitt markedsandeler for akterene pa landsbasis.

Dersom det er slik at andre akterer har samme mulighet til afrakte ensileringsmidler som felleskjgpene, kan det veae at
den korrekte avgrensningen er nasional. Det ser her ut som om andre aktarer har mulighet til & frakte like langt, bortsett fra
at det er en kostnadsmessig ulempe aikke hatilgang pa tappeanlegg. Det er derimot ikke bare frakt som teller

for markedsavgrensningen. Ulik konkurransesituagion i de ulike omrédene og aktarenes muligheter til &fa solgt varen
spiller inn.

| markedet for ensileringsmidler er det som for kunstgjedsel ulike aktarer i de ulike geografiske omradene. En aktar trenger
abygge opp distribusionskanaler for & selge ensileringsmidler i et nytt omrade. Derfor mener Konkurransetilsynet at det,
pa samme mate som for kunstgjadsel, er et sparsma om etableringsmuligheter hvorvidt akterene kan begynne &

selge ensileringsmidler i nye omrader. For at markedet skal kunne betegnes som nasjonalt, ma det vaare lett for de
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forskjellige grossistene & selge varen over hele landet.

Tilsynet legger til grunn at de relevante geografiske markedene for ensileringsmidler er regionale.
Sakorn

Sakorn er rimelig i forhold til vekten og produseres flere steder i landet. L eieproduksjon foregar lokalt. Transport av sdkorn
er dyrt i forhold til vekten. | tillegg er totaltonnagen stor. De relevante geografiske markedene er derfor lokale eller regionale.

Safro

Safrg er noe dyrere pr. vektenhet enn sdkorn. | tillegg er totaltonnasjen liten, slik at frakt av safr@ regnes som
relativt uproblematisk. Konkurransetilsynet legger til grunn at det relevante geografiske markedet for safra er nagonalt.

Plantevernmidler

Plantevernmidler er langt dyrere pr. vektenhet enn de andre tonnevarene. Det er derfor pa det rene at plantevernmidler handles
i et nagonalt marked.

Kalk

Kalk er relativt dyrt &frakte. Det er flere produsenter som forsyner sine regionale markeder, bl.a. Franzefoss Bruk
AS. Franzefoss Bruk er etablert pa @stlandet, i Trendelag og i Nord-Norge, og er hovedleverander av kalk for
FK@V . Franzefoss Bruk leverer ogsa direkte til kunder og til frittstdende innkjepsiag. PaVestlandet finnes en rekke
smakalkleverandarer. Konkurransetilsynet vil derfor ta som utgangspunkt at markedene er regionale.

4.2 Markedskonsentragjon
4.2.1 Konkurrenter

| markedet for kornhandel finnes fa konkurrenter til FK@V og Statkorn Holding i dag.

| markedene for kraftfor og andre tonnevarer finnes fa andre aktarer enn felleskjgpene og Stormgllen i store deler av
de geografiske omradene som bergres av oppkjapet av Stormgllen. Dette gjelder Nord-Norge og store deler av Vestlandet.
De viktigste konkurrentene til felleskjgpene og Stormgllen er bygdemgllene.

Bygdemgdllene

Bygdemgilene er lokalisert hovedsakelig pa @stlandet og i Trandelag. Dette er de viktigste korndyrkingsomrédene i
landet. Bygdemgllene karakteriseres ved at de er relativt sma& Mange bygdemgller er bondeeide og dekker kun det
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lokale behovet for kraftfor og andre tonnevarer. Norkorn oppgir at markedsandelen til deres medlemmer for kraftfor
palandsbasis er [...] Unntatt offentlighet, jf. offl § 5a, jf. fvl § 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 12. malt
pa produksjonsl eddet.

Noen bygdemgller kjaper innsatsfaktorene sine fra felleskjgpene. Deler av bygdemgllenes kraftforproduksjon omsettes
ogsa gjennom felleskjgpene eller Stormgallen.

De senere arene har noen av bygdemgllene gatt sammen i kjedesamarbeidet Norgesfor. Norgesformedlemmene bruker
Statkorn AS som kornhandler, og har et innkjgpssamarbeid med Stormgallen som omfatter innsatsvarer til kraftforproduksjon
0g handelsvarer slik som kunstgjedsel, ensileringsmidler osv. De av bygdemgllene som ikke er medlemmer av eller
tilknyttet Norgesfor, har som oftest samarbeid med felleskjgpene nér det gjelder kornhandel og innkijap.

Norgesférkjeden definerer seg som klare konkurrenter til felleskjgpene. Norgesfors markedsandel for kraftfor er [...]

Unntatt offentlighet, jf. offl & 5a, jf. fvl § 13 1. . nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 13. palandsbasis.

Norgesfor som kjede driver ikke med prissamarbeid og praktiserer heller ikke markedsdeling. Imidlertid er det slik at mange
av bygdemgllene har en viss naturlig markedsdeling mellom seg idet de forsyner hvert sitt neaomrade. | tillegg har flere

av bygdemgllene et interessefellesskap, siden de er medlemmer av Norgesfor. Bygdemgallene er sma, slik at de muligens ser
pa felleskjgpene som sin hovedkonkurrent og pa de andre bygdemeilene som "medkonkurrenter”. Bygdemgllene kan i sa
fall bare delvis betraktes som aktive konkurrenter til hverandre.

Kjedesamarbeidet Norgesfor kan tolkes som at enkelte av bygdemgllene har ambisjoner om & styrke sin konkurransekraft
i forhold til felleskjapene. Kjedemedlemmenes omsetning har ogsa gkt med 40 pst. siden samarbeidet startet i 1995.
Uttalelser fra bygdemgller i sammenheng med ervervet av Stormgllen tyder pa at noen bygdemgller ser muligheter til &
ta starre markedsandeler ved at tidligere Stormgllen-kunder gar over til dem.

Det finnes fa bygdemeller som har utvidet driften eller sitt geografiske omrade, men Fiska Mglle AS har ekspandert i
Rogaland/Agder-omradet. Mallen ligger altsd utenfor de omradene som er mest aktuellei denne saken. Likevel kan
Fiskd Mglle veare en potensiell konkurrent i omrader som grenser til deres naaromrader, slik som Hordaland. Dette
argumentet anfares ogsa av partene.

4.2.2 Kunder

Kundene i kornhandelsbransien er Stormgllen, felleskjgpene, bygdemallene, Fiska Malle og matmelmgllene
(Norgesmgdllene og Regal). Dette er profesjonelle aktgrer som ma antas & ha stor prisbevissthet.

Kundenetil FK@V, FKT og Stormgllen nér det gjelder kraftfor og andre tonnevarer er bgnder og
videreforhandlere (innkjgpslag og bygdemgller). Bandene er til en viss grad eierne av felleskjgpene. For FKTs
vedkommende opplyses det at 2/3 av kundemassen er medlemmer (eiere).

4.2.3 Markedsandeler

Nedenfor falger tall for partenes markedsandeler i de ulike markedene. De fleste tallene er hentet fra partenes meldinger
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om ervervene til Konkurransetilsynet. Tilsynet legger dissetil grunn, og har i enkeltetilfeller ogsatatt i bruk tall
som hgringsinstanser og andre har oppgitt. | sistnevntetilfeller er det opplyst om dette i teksten.

Kornhandel

FK@V hadde [...] Unntatt offentlighet, jf. offl § 5a, jf. fvl § 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 14. av

all kornomsetning i Norge i 1998. En overveiende del av det resterende handles av Statkorn AS. De nyetabl erte akterene

slik som FKT, Trondheim Kornsilo og Trenderkorn har mindre andeler. Den eneste aktaren i kornhandelsmarkedet som ikke
er tilknyttet felleskjgpene eller Statkorn-gruppen er Tranderkorn BA, som kun omsetter sma mengder korn.

Kraftfor

For tonnevarene som felleskjgpene og Stormgllen farer, gjelder det at disse til en viss grad selges videre il for
eksempel bygdemgler for videresalg. Markedsandelene blir da ulike alt ettersom man ser pasalg til sluttbruker
eller engrossalg. Markedsandelene for kraftfor nedenfor er malt pa produksjonsleddet.

[...] Unntatt offentlighet, jf. offl 8 5a, jf. fvl 8 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnesi vedliegg 1 pkt. 15.

FK@V og FKT oppair tall for Trendelag og Nord-Norge samlet. Tallene spriker en del i forhold til Verdikjedeutval gets
tall, idet FKT og FK@V hevder at felleskjgpet har [...] Unntatt offentlighet, jf. offl § 5a, jf. fvl 813 1. 1. nr. 2.
Opplysningene finnes i vedlegg 1 pkt. 16. av markedet her, Stormgllen [...] Unntatt offentlighet, jf. offl 8 5a, jf. fvl § 13 1. 1.
nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 17. og bygdemgllene[...] Unntatt offentlighet, jf. offl § 5a, jf. fvl 8 13 1. I. nr.
2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 18.. Bygdemgallene er ikke representert i Nord-Norge. Skal disse hal...]

Unntatt offentlighet, jf. offl § 5a, jf. fvl 8 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnesi vediegg 1 pkt. 18. av markedet totalt i
Trendelag og Nord-Norge, ma markedsandelen i Trgndelag vaare svaat hgy. Konkurransetilsynet finner grunn til atro at
tallene fra Verdikjedeutvalget her er mer pdlitelige, selv om de er noe eldre.

Videre har ikke FKT og FK@V oppgitt noen tall for Megre og Romsdal samlet. FKT og FK@V hevder at markedsandelene

i "Nordmere og Romsdal" er fordelt slik: Felleskjgpene oppgis dha[...] Unntatt offentlighet, jf. offl § 5a, jf. fvl § 13 1. 1. nr.
2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 19. av markedet, Stormgllen [...] Unntatt offentlighet, jf. offl 8§ 5a, jf. fvl § 13 1. I.
nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 20. og "bygdemeallene” [...] Unntatt offentlighet, jf. offl § 5a, jf. fvl 8 13 1. I. nr.
2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 21.. Bygdemgllen det her er snakk om mavaae Rav Mdllei Surnadal. Det gir
ikke nevneverdige utslag pad markedsandelene om Sunnmgre ogsd inkluderes.

Kunstgjedsel

Nar det gjelder kunstgjedsel, har Statkorn Holding og felleskjapene ikke lagt de samme definisjoner av geografiske
markeder til grunn. Statkorn Holding opplyser at Stormgallen har felgende markedsandeler for kunstgjedsel pr. fylke:

[...] Unntatt offentlighet, jf. offl 8 5a, jf. fvl 8 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnesi vedliegg 1 pkt. 22.

FK@V og FKT oppgir at dei "Trendelag og nordover” har [...] Unntatt offentlighet, jf. offl 8 5a, jf. fvl 813 1. 1. nr.
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2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 23. av salget av kunstgjadsel, Stormgllen oppgis a ha[...] Unntatt offentlighet, jf.
offl § 5a, jf. fvl § 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 24. mens andre aktarer (bygdemgllene) har [...]
Unntatt offentlighet, jf. offl § 5a, jf. fvl 8 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnesi vediegg 1 pkt. 25.. Videre oppgir FKT og
FK@V at de har hatt vanskeligheter med afinnetall for Sgr-Norge under ett, men at FK@V har [...] Unntatt offentlighet, jf.
offl § 5, jf. fvl § 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 26. av markedet pa @stlandet og [...] Unntatt
offentlighet, jf. offl 8 5a, jf. fvl § 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 27. i Sogn og Fjordane (hvor
Stormgllen har de resterende [...] Unntatt offentlighet, jf. offl 8 5a, jf. fvl § 13 1. |. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1
pkt. 28.).

Ensileringsmidler

Tall for FKRA mangler, men FK@V, FKT, MFK og NRFK har til sammen [...] Unntatt offentlighet, jf. offl 8 5a, jf. fvl § 13
1. 1. nr. 2. Opplysningene finnes i vedlegg 1 pkt. 29. palandsbasis. Stormgllen har [...] Unntatt offentlighet, jf. offl § 5a, jf. fvl
8§13 1. 1. nr. 2. Opplysningene finnes i vedlegg 1 pkt. 30. Felleskjgpene unntatt FKRA og Stormgllen vil sammen ha ca

[...] Unntatt offentlighet, jf. offl 8 5a, jf. fvl 8§ 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 31. av markedet. Hvis

vi regner med at FKRA har [...] Unntatt offentlighet, jf. offl 8 5a, jf. fvl 8 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1

pkt. 32., har felleskjgpene etter ervervet naamere [...] Unntatt offentlighet, jf. offl § 5a, jf. fvl 813 1. 1. nr. 2.

Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 33. av ensileringsmiddel markedet. Hydro Agri andlar i sin

haringsuttal el se felleskjgpgruppens og Stormallens samlede markedsandel til [...] Unntatt offentlighet, jf. offl § 5a, jf. fvl §
13 1. 1. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 34..

Sakorn

FK@V og FKTstall for sdkornmarkedet er usikre. FK @V/FKT opplyser at FKT har [...] Unntatt offentlighet, jf. offl § 53, jf.
fvl 813 1. 1. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 35. av sdkornmarkedet i Nord-Norge og Trgndelag, mens
Stormgllen har [...] Unntatt offentlighet, jf. offl 8 5a, jf. fvl § 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt.

36. Stormgllens andel kjgpes av Norgesfor AS. Egentlig er dette markedsandeler for Trgndelag, idet det nesten ikke

brukes sakorn i Nord-Norge. | den delen av Vestlandet som er mest aktuell i forbindelse med ervervet av Stormgllen,
dyrkes nesten ikke korn. Salget av sakorn her er dermed minimalt. Pa @stlandet har FK@V ca. [...] Unntatt offentlighet, jf.
offl § 5a, jf. fvl § 13 1. |. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 37. av markedet, mens bygdemgllene har ca. [...]
Unntatt offentlighet, jf. offl 8 5a, jf. fvl § 13 1. 1. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 38..

Safro

| det nasjonale markedet for safr@ oppgis det at FK@V har [...] Unntatt offentlighet, jf. offl § 5a, jf. fvl § 13 1. 1. nr.

2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 39., FKT [...] Unntatt offentlighet, jf. offl 8 5a, jf. fvl § 13 1. 1. nr. 2.
Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 40., FKRA [...] Unntatt offentlighet, jf. offl § 5a, jf. fvl 8 13 1. 1. nr. 2.
Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 41. og Stormgllen [...] Unntatt offentlighet, jf. offl 8 5a, jf. fvl 8 13 1. I. nr.

2. Opplysningene finnes i vedlegg 1 pkt. 42.. Stormgllen far imidlertid sine leveranser av séfra fra Strand Braanderi, som
er medlem i Norgesfor. Skal markedsandel ene males pa produksjonsleddet, tilfaller denne markedsandelen dermed
Norgesfor. Norgesfor har dermed ca. [...] Unntatt offentlighet, jf. offl 8§ 5a, jf. fvl § 13 1. 1. nr. 2. Opplysningene finnes
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I vedlegg 1 pkt. 43. av markedet.
Plantevernmidler

Felleskjapgruppen eksklusive NRFK og MFK har til sammen [...] Unntatt offentlighet, jf. offl 8 5a, jf. fvl 813 1. I. nr.

2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 44., Stormgllen har [...] Unntatt offentlighet, jf. offl § 5a, jf. fvl 813 1. 1. nr.

2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 45. og NEL-gruppen (Norgesfor, Eikmaskin og LOG) [...] Unntatt offentlighet, jf.
offl 8 54, jf. fvl 8 13 1. 1. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 46.. Det resterende handles hos NRFK, MFK og en
del smé&forhandlere.

Kalk

FK@V leverer [...] Unntatt offentlighet, jf. offl § 5a, jf. fvl § 13 1. . nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 47. av

den kalken som brukes pa @stlandet, og [...] Unntatt offentlighet, jf. offl § 5a, jf. fvl § 13 1. . nr. 2. Opplysningene finnes

i vedlegg 1 pkt. 48. av kalken pa Vestlandet. | Trandelag og Nord-Norge har FKT [...] Unntatt offentlighet, jf. offl § 5a, jf. fvl
§ 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnes i vedlegg 1 pkt. 49. av markedet for kalk. Stormgllen har [...] Unntatt offentlighet, jf.
offl § 5a, jf. fvl § 13 1. . nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 50. av salget av kalk pa @stlandet, [...]

Unntatt offentlighet, jf. offl § 5a, jf. fvl § 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 51. pa Vestlandet og [...]
Unntatt offentlighet, jf. offl 8 5a, jf. fvl 8 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 52. i Trendelag og Nord-
Norge. Det resterende |leveres direkte fra produsent eller til bygdemgller og innkjgpslag. For kalk gjelder det samme

som sakorn; dette er mindre viktige varer utenfor kornomradene.

Konklugon om markedskonsentrasjon

Slik de tallene som foreligger viser, er markedsandelen for de to partene til sammen over 40 pst. for ale

varene. Markedsandelene for de tre sterste aktagrene samlet er ogsa langt over 60 pst. | alle produktmarkedene farer ervervene
i Stormellen og Statkorn AStil en konsentrasjonsgkning, med unntak av sdkorn- og séfremarkedene. | disse markedene

har Norgesfor vaat leverandar for Stormgllen, og det blir dermed ikke noen konsentrasjonsgkning pa produksjonsleddet.

Det vil derimot bli en konsentrasjonsgkning pa distribusjonsl eddet.

[...] Unntatt offentlighet, jf. offl § 5a, jf. fvl § 13 1. |. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 53.
5 Konkurranseanalyse

Etter krrl. § 3-11 er det et vilkar for inngrep at ervervet farer til eller forsterker en vesentlig begrensning av konkurransen i
strid med lovens forma om effektiv bruk av samfunnets ressurser. | uttrykket "feretil eller forsterke" ligger ogsa et krav
til drsakssammenheng. Det er bedriftservervet som mafaretil eller forsterke en vesentlig konkurransebegrensning.

Et bedriftserverv kan fare il eller forsterke en vesentlig begrensning av konkurransen pa flere mater. For eksempel
kan konkurransen begrenses ved at én aktar far en dominerende stilling samtidig som konkurrentene har
déarlige responsmuligheter hvis den dominerende akteren utnytter markedsmakt. Videre kan konsentrasionen i
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markedet, sammen med andre karakteristika ved markedet, etter ervervet bli slik at aktgrene i markedet gjennom samarbeid
kan utnytte markedsmakt. Vurderingen om vesentlig begrensning av konkurransen vil fglge under punkt 5.1.

Hvorvidt et foretak kan utnytte markedsmakt, avhenger bl.a. av ettersparrernes valgmuligheter. Muligheten til &

utnytte markedsmakt vil videre avhenge av tilbydernes valgmuligheter. Dette gjelder bade andre tilbydere som finnes

I markedet og tilbydere som ikke omsetter sine produkter i det relevante markedet, men som relativt raskt og uten

store kostnader kan tenkes & gjere det. | tillegg kan muligheten for nyetableringer redusere sannsynligheten for utnyttelse
av markedsmakt. Konkurransetilsynet vil i henhold til tidligere praksislegge til grunn at nyetableringer i tilstrekkelig
omfang til & gjenopprette konkurransen ma kunne skje innen to ar. VVurderingen av etableringsmulighetene felger under
punkt 5.2.

Dersom det etter ervervet bade vil foreligge en vesentlig begrensning av konkurransen og det ikke sees som sannsynlig
at nyetableringer innen en todrsperiode vil gjenopprette konkurransen i markedet, kan ervervet likevel tillates dersom det
finnes effektiviseringsgevinster ved ervervet som oppveier det samfunnsgkonomiske tapet ved
konkurransebegrensningen. Mulige effektiviseringsgevinster blir behandlet under punkt 6.

5.1 Konkurransesituagonen far og etter ervervene

Det skal under dette punktet diskuteres om ervervene vil faretil eller forsterke en vesentlig begrensning av konkurransen i
de relevante markedene.

Som nevnt kan en konkurransebegrensning i et marked arte seg pé flere méter. En akter kan ha dominerende stilling og
denevagei stand til & utnytte markedsmakt. Tegn pa dette kan vaare at konkurrentene vedvarende har lavere priser enn
den dominerende aktaren, men at denne likevel ikke mister ale kundene. Saalig dersom produktene er homogene vil

dette vaae et tegn pa at en akter har markedsmakt. Nar det gjelder kraftfor og andre tonnevarer til landbruket, er
produktene homogenei relativt stor grad. Videre kan aktgrene ved samarbeid ha mulighet til & utnytte

markedsmakt. Samarbeidet kan vaare avtalt eller stilltiende. Tegn pa dette kan vare at konkurrentene har like

priser, overkapasitet, stabile markedsandeler over tid og at ingen av konkurrentene synes a gjare bestrebelser for ata
sterre markedsandeler. En tredje mulighet er at en akter opptrer som prisleder mens de andre er prisfglgere. Dersom dette
er tilfellei et marked, kan resultatet bli overkapasitet, at konkurrentene tilsynelatende ikke utnytter sine responsmuligheter,
like priser eller at konkurrentene ligger marginalt under markedsl ederens priser.

5.1.1 Felleskj gpenes mar kedstilpasning

FK@V og FKT har anfaert overfor tilsynet at felleskjgpenes organisasonsform er en garanti for at de ikke vil
utnytte markedsmakt overfor bandene. Tilsynet forstar dette slik at felleskjgpene ikke har som formal adrive mest
mulig lennsomt. Alt overskudd vil bli tilbakefert til kundene (bgndene) gjennom lavere priser.

Felleskjgpene er et innkjgpssamvirke stiftet og eiet av bander. Derfor er felleskjgpenes formd a arbeide for & skaffe
bendene billigst mulige driftsmidler. | prinsippet er dette et godt argument for & hevde at felleskjapene ikke vil
utnytte markedsmakt overfor bgndene, da det til syvende og sist er disse som bestemmer over driften i sel skapene.
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Pa den annen side kan det i prinsippet vaae en motsetning mellom det eierne ansker, og det lederne og de ansatte i

selskapet gnsker. Ledelsen kan for eksempel ha gnske om & sikre arbeidsplasser eller & unnga rasjonaliseringstiltak som betyr
at de ma s opp ansatte. Dette kan stdi motsetning til malet om lavest mulig pristil bendene. For at organisasjonen skal
kunne etterleve sine malsettinger ma det derfor vaare slik at felleskjgpenes eiere har en reell mulighet til &

kontrollere sel skapenes ledelse. | prinsippet kan bandene pavirke beslutningsprosessen gjennom medlemsmgter og arsmeter.
| realiteten er det vanskelig for den enkelte bonde & uteve innflytelse pa et stort system. Det kan

oppsta "gratispassagierproblemer” i systemet slik at hver enkelt bonde overlater til "de andre" & engasjere seg, mens de

selv forblir passive. Resultatet blir da at kun et fatall engasjerer seg. | tillegg kan det vaare dik at bendene har liten
informasjon om kostnadene knyttet til kraftférproduksjon, og om produksjonsprosessen i seg selv. Dette kan begrense

deres mulighet til & pavirke.

Riktignok gjer eierformen det vanskelig for felleskjgpene & gatil drastiske prisgkninger pa kraftforet. Felleskjgpene har
0gsa begrenset interesse av ata svaat haye priser, fordi det ikke finnes aksjonagrer som krever utbytte eller eiere som farst
og fremst er ute etter finansiell fortjeneste. Det kan derimot vaae rom for sma og gradvise prisforhgyelser som man
begrunner med at kvaliteten har blitt bedre, eller & unnlate a sette prisene ned dersom prisene paravarer gar ned.

Bedrifter som ikke mgter konkurranse vil ikke ha store incentiver til a rasjonalisere eller gjare produksjonen mest

mulig effektiv. En ineffektiv drift trenger ikke oppsta som felge av en bevisst strategi, men for eksempel som falge av

at bedriften mangler sammenlikningsgrunnlag for hva som er effektiv drift. For hgy kapasitet eller stort slakk er saalig aktuelt
i bedrifter som har markedsmakt, men hvor noe hindrer bedriften i a sette prisene fritt eller redusere kvantum.

Felleskj gpenes forma sparagraf om lavest mulige priser til bandene kan vagre et slikt hinder.

Konkurransetilsynet vil ogsa papeke at det noksa nylig har blitt diskutert innad i felleskjgpene hvorvidt prisene

ber differensieres mellom omrader med sterkere og svakere konkurranse (Nationen, 14.10.99). Dette kan vanskelig tolkes
pa annen méate enn at konkurransen presser felleskjgpene til & holde lave priser, og at dette kan vaae vel saviktig som

det presset felleskjapene legger pa seg selv gjennom formalet om atilby bandene billigst mulige driftsmidler.

Slik Konkurransetilsynet ser det, er det viktig ogsa for en samvirkebedrift & kunne sammenlikne seg med konkurrenter. Det
er ogsdikke minst viktig for bgndene - eierne - & kunne sammenlikne felleskjgpet med konkurrenter i markedet, dlik at de
far bedre mulighet til & uteve sin innflytelse. Pa denne bakgrunn mener tilsynet det er betydelige tap forbundet

med begrensningen av konkurransen nar felleskjgpene erverver Stormgllen.

Hearingsuttalelsene i saken tyder pa at det er skepsis blant bgndene om ervervene vil faretil at bendene far
billigere driftsmidler. Til tross for at de fleste landbruksorganisasjonene stetter ervervene fra sentralt hold, synes det &
vaae betydelig mer tvil pa medlemsniva. Det vises her til vedlegg 2 tilsynets inngrepsvarsel av 19. november 1999.

Vertikal integrason og kjgpermakt

Flere av heringsinstansene frykter at felleskjgpene vil bruke sin sterke posisjon til afa kontroll med innsatsvarer det

i utgangspunktet er for lite av i kraftforbrangen. Dette gjelder farst og fremst norsk korn. Det norske kornet er billigere enn
det importerte pA grunn av at tollsatsene paimportert korn justeres slik at det norske kornet hele tiden er ca. fem are
billigere pr. kg. Norsk korn har til navaat lett & skaffe for bygdemgllene pa grunn av mellenes beliggenhet.
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Bygdemallene frykter at felleskjapenes oppkjop av 50 prosent av Statkorn AS vil gi felleskjgpene kontroll over alt norsk
korn, og at felleskjgpene ikke vil gnske aleveretil sine konkurrenter. Fiska Mglle, som til nd har méttet benytte seg av en
del importert korn til kraftforproduksjon, frykter det samme.

Videre nevnes hvetekli og benmel, som er innsatsvarer i kraftforproduksionen. Det er allerede knapp tilgang pa

disse innsatsvarene, og en viss konkurranse mellom kraftforprodusentene om afatak i dem. Hvetekli er et avfallsprodukt

i matmelindustrien. Dersom klilagrene blir fulle, m& mellen stoppes. Matmelmgllene har derfor incentiver til asikre

seg avsetning av kliet. En enekjgpsavtale med for eksempel felleskjgpene sikrer en slik avsetning for matmelmgallen,

fordi felleskjepene er store nok til & kunne kjegpe det kliet matmelmgllen matte hatil enhver tid. Felleskjgpene sikres tilgang
til kli og dermed en fordel fremfor konkurrentene. Pa grunn av felleskjgpenes sterke forhandlingsposisjon kan det tenkes

at liknende mekanismer kan gjare seg gjeldende ogsa for andre innsatsfaktorer.

Tilsynet har mottatt merknader fra partene som forsikrer at konkurransehemmende metoder av en slik type som fryktes
av mange av hgringsinstansene, ikke vil bli tatt i bruk.

Tilsynet finner det likevel betenkelig at det oppstar en markedssituasjon der en akter har gode muligheter til & benytte
slike konkurransehemmende tiltak.

5.1.2 Kornhande€

For ervervet av 50 prosent av Statkorn AS er det to store aktarer i kornhandel; FK@V og Statkorn AS. FKT, FKRA,
Trondheim Kornsilo, Tranderkorn BA og noen mindre bygdemgller har for kort tid siden gétt inn i markedet. Disse
er imidlertid forelgpig av mindre betydning.

Markedsordningen for korn

Statens Kornforretning har kjapeplikt pa korn. Statens Kornforretning inngar avtaler med kornhandlerne, som da far
kjapeplikt pa alt kornet som blir levert ved deres mottaksanlegg. Fer kornet selgestil kornhandleren skrives prisene pa
forkorn og matkorn ned med ulike bel@p. Det gis et statlig prisnedskrivingstilskudd for férkorn og et matkorntilskudd
for matkorn. Kornhandleren kjgper derfor kornet billigere fra Statens K ornforretning enn Kornforretningen kjgper kornet
frabonden. For forkorn er i dag prisnedskrivingstilskuddet 337 kroner pr. tonn.

Dersom det er underskudd pa korn ma kornhandleren importere. Man behgver derimot ikke & vaare kornhandler for &
importere, derfor importeres noe korn ogsa direkte av den som bruker kornet.

Bonden har ikke plikt til & selge kornet til Statens Kornforretning gjennom markedsordningen. Han kan beholde kornet selv
og lage sitt eget kraftfor, eller selge det til andre enn Statens Kornforretning. Det gisi sa fall ikke prisnedskrivingstil skudd.
| dag foregar imidlertid all kornhandel via Statens K ornforretning.

Figur 5.1.2.1: Kornomsetningen far ervervet av 50 prosent av Statkorn AS
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Figuren viser kornomsetningen slik den i grove trekk har vaat far ervervet av Statkorn AS. Pilene viser hvem som selger
kornet til hvem. Det fremgar av oversikten at kjgperne av korn er matmelmeller (Norgesmellene og Regal) og
kraftformeller (felleskjgpene, her for enkelhets skyld fremstilt som én, bygdemgllene, ogsa fremstilt som én, og Fiska
Mgille). De nyetablerte kornhandlerne, FKT m.fl., er ikke tatt med i figuren.

Konkurransetilsynet vil presisere at selv om det formelle eierskapet til kornet falger figuren ovenfor, leverer bgndene
kornet rent fysisk rett til mottaksanlegget, det vil s bygdemaller, kornsiloer eller mottaksanlegg eid av kornhandlerne.

Prisdannelsen

Tollsatsen paimportert korn settes slik at prisene paimportert for- og matkorn skal ligge henholdsvis fem og ti gre over
prisene pa norsk for- og matkorn. Tollsatsen settes dai forhold til teoretiske priser panorsk korn. Disse teoretiske

prisene fremkommer ved a trekke fra prisnedskrivingstil skuddet/matkorntil skuddet og legge til et kostnadstillegg pa de
prisene som er bestemt i jordbruksoppgjeret. Kostnadstillegget er i dag 21 kroner pr. 100 kg og skal gjenspeile kostnadene
ved lagring, rensing, tarking, transport m.m. K ostnadstillegget fastsettes av Statens Kornforretning ut frainformasjon

om kornhandlernes faktiske kostnader. De prisene som Kornforretningen kommer fram til ved denne metoden, er likevel
ikke nedvendigvis lik de prisene kornhandlerne tar i markedet (heretter engrosprisene). Om engrosprisene panorsk korn
blir liggende under eller over det nivaet Statens Kornforretning regner med, kommer an pa hvor naat kornhandlerens
kostnader ligger kostnadstillegget.

Partene papeker overfor Konkurransetilsynet at prisene paimportert korn danner et tak for fri prisdannelse pa
grossistleddet. Konkurransetilsynet mener det er riktig at importprisene pa denne méten disiplinerer kornhandlerne til en
viss grad. Men dersom det jevnt over er hgye kostnader i bransjen pa grunn av for eksempel manglende incentiver

blant kornhandlerne til & kutte i kostnadene, vil dette gjenspeilesi kostnadstillegget som Kornforretningen estimerer.
Gjennom dette vil ogsa importprisene pavirkes gjennom fastsettel sen av tollsatsen. Den disiplinerende effekten vil
dermed svekkes.
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Konkurransesituasjonen i kornhandelen far og etter ervervet

Bade Statkorn Holding og FK@V papeker overfor Konkurransetilsynet at det ikke har veat reell konkurranse i
kornmarkedet. Det hevdes at dette er pa grunn av omfattende offentlige reguleringer. Den eneste reelle konkurransen har
ifelge partene gétt ut pa & skaffe seg kontrakter med bygdemaller/kornsiloer om mottak av korn. Kornhandleren betaler for
en rekke tjenester til mottaksanlegget i forbindelse med mottak av kornet, slik som lagring, terking og rensing. Ved a by
over hverandre for disse tjenestene har kornhandlerne konkurrert om mottaksavtalene og, ifglge partene, dermed

drevet kostnadene oppover.

Konkurransetilsynet mener at det er mulig for kornhandlerne a konkurrere, selv om prisene til en viss grad er regulert.
Gjennom & konkurrere om & vaae mest effektiv, vil den mest effektive kornhandleren kunne oppna starst marginer.
Incentivene il dette kan imidlertid vaare svake i og med at tilgangen pa korn er den viktigste beskrankningen i markedet,
ikke tilgangen pa kunder. Den kornhandleren som far hand om mest korn, vil uten problemer fa avsetning for dette enten i
egen kraftforproduksjon eller ved salg til andre. Dette kan vaare grunnen til at kontraktene med bygdemaller og kornsiloer
har blitt ettertraktet i markedet. Det kornhandlerne har vaat nadt til & betale mottaksanleggene for deres tjenester, gjenspeiler
til en viss grad verdien av a hatilgang til korn.

Kornhandlerne har tilbudt mallene noksa like priser. | tillegg preges bransien av at kundene sjelden eller ikke i det hele
tatt bytter kornleverander. Fiska Mglle og de fleste av bygdemallene kjgper korn av Statkorn AS fordi de ser felleskjgpene
som sine hovedkonkurrenter. Regal Malle kjgper korn av felleskjgpene fordi deres hovedkonkurrent, Norgesmallene,

har samme eier som Statkorn AS. Dette kan tyde pa at det ikke er reell konkurranse i markedet. Dersom en av
kornhandlerne vil taen sterre del av markedet, forutsatt at han klarer & skaffe nok korn, vil han métte forsgke afanye
kunder. Siden norsk korn er mangelvare regner man med at dette ikke ville vaare noe problem. Det kan se ut som om en
slik konkurranse ikke har vaat aktuell til nd. En arsak til dette kan vaare at kornhandlere som har klart & gke sin tilgang til
korn, ferst og fremst har brukt dette til & gke dekningen av norsk korn til egne kraftfor- eller matmelanlegg, eventuelt til &
oke dekningen til andre faste kunder som kornhandleren har naare forbindel ser med.

Selv om det ikke har vaat aktiv konkurranse om kundene i kornmarkedet, og selv om incentivene til & drive effektiv
kornhandel derfor kanskje er svake, vil kornhandlerne likevel kunne ha et incentiv til & drive effektivt. Dette kommer av at
de kornhandlerne som er i markedet i dag, selv bruker korn som révare eller har eiermessige forbindel ser med selskaper
som bruker korn. Pa den annen side vil incentivet til & kutte kostnader bli svekket dersom konkurransen

i videreforedlingsleddet ogsa er begrenset. Haye kostnader i kornomsetningen kan i prinsippet tas ut i hgye kraftfor-

eller melpriser.

| forbindelse med Norgesmgallenes erverv av Nordkronen i 1995 fastslo Konkurransetilsynet at konkurransen i
matmelmarkedet var vesentlig begrenset, og grep derfor inn mot ervervet. Konkurransetilsynet kan ikke se noen

vesentlige forskjeller mellom melmarkedet i dag og melmarkedet i 1995. Ervervet av Nordkronen ble gjennomfart etter

at partene klaget saken inn for Administrasjonsdepartementet og fikk medhold. Det har siden den gang ikke blitt flere aktarer
i markedet, bortsett fra at Regal Mgalle har blitt kjgpt opp av det svenske konsernet Cerealia AB. Dette kan ha gitt Regal
starre konkurransekraft. Matmelmarkedet i dag domineres derfor av to omtrent like store akterer.

Som det fremgdr i avsnitt 5.1.3 om konkurransesituasionen i kraftférmarkedet, kan det ogsa anfares argumenter for
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at konkurransen i kraftférproduksjon og -omsetning er vesentlig begrenset.

Med svak konkurranse i videreforedlingsleddet vil ravareleveranderer som selv er engasjert i videreforedlingen kunne
utnytte markedsmakt i begge ledd. Det kan sdledes vaare muligheter for & utnytte markedsmakt innenfor kornhandelen, fordi
det heller ikke er saarlig konkurranse i kraftfér- eller matmel produksjonen. Siden felleskjgpene er samvirkeorganisasjoner,
kan det vagre starre sannsynlighet for at markedsmakten gir seg utslag i overkapasitet og hgye kostnader, enn at den utnyttes
i form av hgye priser. Fraflere hold pekes det pa at det er overkapasitet i kornhandelen, bade pa mottaks- og
trangittlagersiden. FK@V skriver i sin melding om ervervet til Konkurransetilsynet at den overfladige |agerkapasiteten

skal bygges ned som fglge av ervervet, og at dette vil bedre effektiviteten. Konkurransetilsynet vil pa sin side ppeke at

nar konkurransesituasjonen i markedet i utgangspunktet er arsaken til den lave effektiviteten, bedres ikke situasjonen
dersom konkurransen svekkes ytterligere.

Partene hevder ogsa at siden markedene er regulerte, "passer myndighetene pd"' slik at det ikke blir sa stort rom for
utnyttelse av markedsmakt. Konkurransetilsynet kan ikke se at de reguleringene som finnesi form av fast pristil bonden,
statlig kjepeplikt og delvis statlig eierskap i markedet sikrer at ressursbruken i brangen er samfunnsgkonomisk

effektiv. Myndighetene har begrenset innflytelse over kornhandlernes kostnader og kan ogsa mangle informasjon om driften
i selskapene. Myndighetenes reguleringer av kornmarkedet kan derfor vanskelig sies & hatilstrekkelig virkning

pa effektiviteten i markedet.

Pa denne bakgrunn mener Konkurransetilsynet at det er vesentlige begrensninger i konkurransen i kornmarkedet. Med
fa akterer og manglende incentiver til adrive aktiv konkurranse om kundene ligger det til rette for ensidig eller
stilltiende samlet utnyttel se av markedsmakt. Denne utnyttel sen av markedsmakt kan kommetil syne gjennom
manglende incentiver til & kuttei kostnadene.

Siden det i dag er ettersparsel soverskudd etter norsk korn, ville det mest naturlige vaat at mellene overbad hverandre helt
til (engros)prisen panorsk korn ble lik importprisen. Dette er under forutsetning av at tollregimet fortsetter & bli praktisert
pa samme mate som i dag, der tollsatsen tar hensyn til en teoretisk og ikke den faktiske engrosprisen pa korn. Imidlertid
bruker kornhandlerne selv, eventuelt sel skaper med eierforbindel se med kornhandlerne, korn som innsatsfaktor i

sin produksion. Dette vil motvirke en eventuell tendenstil at prisen panorsk korn bys opp. Derimot kan prisenetil de
mgllene som ikke har tilknytning til felleskjagpene eller Statkorn AS bli satt opp. Dette gjelder Fiska Mglle, Regal Mglle
og bygdemgllene. Disse mgllene vil ogsa veaeinteressert i & betale mer for & sikre seg norsk korn. Til na har man ikke
sett noen klar dik tendens. Dette kan vagre fordi ettersparrerne ogsa er safa at de kan koordinere handlingene sine, slik

at prisene ikke blir drevet opp. Etter ervervet vil felleskjapenes styrkede innflytelse i markedet som helhet kunne feretil
at Regal, Fiska Mglle og bygdemgllene far forverrede betingel ser pa sine kjgp. Den nye konstellasjonen i kornmarkedet vil
ha kontroll over en stor andel av det norske kornet. Dersom det er av starst interesse for akterene & beholde kornet selv,
kan Regal, Fiska Mglle og bygdemgilenei verste fall bli stilt overfor bade hayere priser og darligere tilgang pa korn.

Konkurransetilsynet mener derfor at ervervet forsterker den vesentlige konkurransebegrensningen som allerede finnes
i markedet for omsetning av korn.

5.1.3 Kraftfor
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Omrader med to aktarer

| norddelen av Hordaland, ytre deler av Sogn og Fjordane, ytre og sendre deler av Mgre og Romsdal og dessuten i hele
Nord-Norge har Stormgllen og felleskjgpene vaat de eneste tilbyderne av kraftfor. | sterstedelen av Telemark og nordlige
deler av Oppland og Hedmark har det ogsa kun vaat disse to som har solgt kraftfor. Far ervervet av Stormgllen

har felleskjgpene[...] Unntatt offentlighet, jf. offl § 5a, jf. fvl § 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 54.

av kraftférmarkedene i de omradene som omfattes av ervervet. | tillegg har Stormgllen [...] Unntatt offentlighet, jf. offl § 5a,
jf. fvl 8 13 1. 1. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 55. av markedet i sine omrader.

| ovennevnte deler av Vestlandet, @stlandet og Nord-Norge er sdledes markedskonsentrasionen stor allerede far ervervet
av Stormgllen. Det er Konkurransetilsynets oppfatning at konkurransen derfor er vesentlig begrenset i disse omradene.

Som falge av ervervet vil markedskonsentragjonen bli starre. | ovennevnte landsdeler vil det bare bli én kraftfértilbyder.
Dette sees pa som en forsterkning av den allerede vesentlig begrensede konkurransen.

Omréder med tre eller flere aktarer

| noen av omradene som omfattes av ervervet er det imidlertid tre eller flere aktarer i kraftforbrangen. | Telemark finnes
ingen bygdemgller, men noen av mellene i nabofylkene dekker sma omrader av fylket. Markedsandeler for dette salget er
ikke kjent, men det opplyses at det har vaat beskjedent. | Trandelag har bygdemgllene rundt [...] Unntatt offentlighet, jf. offl
§ 53, jf. fvl 813 1. |. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 56. av markedet. De aktuelle mgllene er Lundamo
Mgdile, SkjervaMdlle, OrklaMglle, Dalebakken Mdlle, Tranderkorn BA, Grabekk Mglle, Bolkan Bruk, Trepo

Mglle, Trandelag Kraftférindustri og Hundseth Mglle. Halvparten av disse er mediemmer i Norgesfor. Sistnevnte eies
etter ervervet med 26 pst. av FKT. | indre deler av Sogn og Fjordane og Sunnmere selger Ottadalen Malle kraftfor. Fiska
Mgile er etablert i Sunnhordland, og Rav Mdlle er etablert i Surnadal pad Nordmgre. Ottadalen Mglle har bare en

liten markedsandel i Vestlandsomradene, mens Rgv Mglle har ca. [...] Unntatt offentlighet, jf. offl § 5a, jf. fvl § 13 1. 1. nr.
2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 57. i Mgre og Romsdal. Fiska Mglle har ca. [...] Unntatt offentlighet, jf. offl § 5a,
jf. fvl 8 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 58. av kraftformarkedene i sine omrader. Spersmalet er

om konkurransen frabygdemgller, Fiska Melle og Stormgllen er tilstrekkelig i disse omradenetil at konkurransen ikke

er vesentlig begrenset allerede far ervervene.

Markedskonsentrasjonen alene kan tyde pa at konkurransen er vesentlig begrenset i utgangspunktet, siden felleskjgpene
har over [...] Unntatt offentlighet, jf. offl 8 5a, jf. fvl § 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 59. av markedet.
| tillegg er det overkapasitet i kraftformarkedene de fleste steder i Norge. Stormgllen og felleskjgpene har som
nevnt kapasitetsutnyttelse pa henholdsvis ca. [...] Unntatt offentlighet, jf. offl § 5a, jf. fvl § 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnes
i vedlegg 1 pkt. 60.. Hos Norgesfor i Trendelagsdistriktet ligger kapasitetsutnyttel sen pa mellom [...] Unntatt offentlighet
og partsinnsyn, jf. offl 8 5aog fvl § 19 farste ledd bokstav b. . Rav Mglle utnytter [...] Unntatt offentlighet og partsinnsyn,
jf. offl 8 5aog fvl § 19 ferste ledd bokstav b. av kapasiteten, Ottadalen Mglle[...] Unntatt offentlighet og partsinnsyn, jf. offl
§ 5a0g fvl § 19 ferste ledd bokstav b. og Fiska Mdlle [...] Unntatt offentlighet og partsinnsyn, jf. offl § 5aog fvl § 19
farste ledd bokstav b. Overkapasitet kan vaare et tegn pa at konkurransen mellom de aktarene som er i markedet, ikke
fungerer. Dersom det var sterk konkurranse, ville aktarene enten utnyttet kapasiteten fullt ut slik at de kunne presse
prisene nedover, eller de ville bygge ned overkapasiteten over tid dlik at kostnadene ved a sitte med kapasiteten gikk
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ned. Derfor vil en situasjon med overkapasitet i et velfungerende marked vaare midlertidig.

Partene anfarer at siden ervervene vil medfare en nedbygging av overkapasitet, er bekymringen vedrarende overkapasitet
i markedet ubegrunnet. Konkurransetilsynet vil her papeke at overkapasitet farst og fremst sees som et symptom pa

det egentlige problemet, nemlig manglende konkurranse. A redusere antallet konkurrerende aktgrer for & f& ned
overkapasiteten vil etter tilsynets mening ikke vaae en god lgsning.

Ut fra kapasitetsutnyttel sen kan det se ut som bygdemagllene har responsmuligheter i form av at de kan gke produks onen
opp til maksimal kapasitetsutnyttel se dersom felleskjgpene skulle legge pa prisene. Gjennom dette kunne bygdemgllene

ta sterre markedsandeler. Bygdemgllene er imidlertid jevnt over langt mindre enn felleskjapene, slik at felleskjgpene uansett
vil beholde mange av kundene sine ved en prisgkning. Stormgllen har ikke like mye ledig kapasitet som bygdemgllene,

men likevel starre totalkapasitet. Derfor kan Stormellens responsmuligheter vaare vel sa gode som bygdemgllenes.

Hundseth Mglle skriver i sin haringsuttalelse til Konkurransetilsynet at selv om bygdemegllene i Trgndelag dobl et
omsetningen, ville deikke vaare i stand til & betjene alle bendene som far ervervet var kunder hos Stormellen.
Bygdemallenes og Stormgllens responsmuligheter synes derfor begrensede.

Pa dette grunnlaget mener Konkurransetilsynet at konkurransen i de omradene som omfattes av ervervet av
Stormgllens kraftforanlegg, er vesentlig begrenset for ervervet.

| alle disse omradene vil det bli en konsentrasjonsgkning som falge av ervervet. Antallet aktive aktarer i markedene
blir redusert med én. Dette innebagrer etter Konkurransetilsynets oppfatning at den vesentlige begrensningen i
konkurransen blir forsterket.

| de omradene hvor Fiska Mglle er etablert kan en sparre seg om det blir en reell forsterkning av konkurransebegrensningen,
i og med at Fiska har hatt et samarbeid med Stormgallen. Konkurransen blir imidlertid svekket av flere arsaker. For det farste
vil Fiska Mdllebli delvis svekket ved at Stormgllen selgestil felleskjgpene og at det samarbeidet Fiska Malle har hatt

med Stormgllen om bl.a. innkjgp, bortfaller. Dessuten er det & forvente at den tettere integrasjonen mellom felleskjgpene

og Stormgllens tidligere anlegg vil svekke konkurransen i starre grad enn den tidligere |@se integrasjonen mellom Fiska
Mglle og Stormgallen.

5.1.4 Kunstgjedsel og ensileringsmidler

| kunstgjedsel markedet og i markedet for ensileringsmidier har det som for kraftfor veat noen omrader med bare to akterer,
og noen med flere akterer. Disse omradene og akterenes etableringer i omradene er de samme som beskrevet i avsnittet
ovenfor om kraftfor.

Felleskjgpene har hgye andeler av salget av kunstgjedsel og ensileringsmidler. | tillegg har felleskjgpene som

nevnt kostnadsmessige fordeler i forhold til bygdemgallene, Fiska Malle og Stormellen nar det gjelder kjgp og frakt

av kunstgjedsel og ensileringsmidler. Det er sma marginer i salget av disse varene, ettersom prisene er relativt lave

pr. vektenhet. Rabattene som gis ved kjgp av store kvanta av kunstgjadsel varierer mellom 10 og 40 gre pr. tonn. | tillegg er
det betydelig kostnadsforskjell mellom frakt i bulk og frakt av pakket gjedsel. | 1995 ble kostnadsforskjellen mellom frakt

i bulk og frakt i sekk fra Glomfjord til @stlandet anslatt til mellom 30 og 50 kroner pr. tonn. Nar det gjelder
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ensileringsmidler er det ogsa forskjeller, i og med at felleskjgpene kjegper ensileringsmidler frafire forskjellige
tappeanlegg rundt i landet, mens Norgesfor og Stormgllen kun kjgper fra Porsgrunn.

Konkurransetilsynet antar at fordelene felleskjgpene har ved innkjgp, frakt, pakking og tapping av henholdsvis kunstgj gdsel
og ensileringsmidler, kunne blitt brukt til & skjerpe konkurransen overfor Stormgllen, bygdemellene og Fiska Mdlle.

Likevel finner konkurrentene det lannsomt & frakte disse varene over til dels betydelig lengre avstander i ferdig pakket/
tappet tilstand enn felleskjapene gjar. Dette kan tyde pa at felleskjapene bruker sine kostnadsfordeler til ata hayere
marginer, gitt at kostnadsfordelene ikke motvirkes av kostnadsulemper andre steder i distribusjonskjeden. Dersom
Stormellen, bygdemgllene eller Fiska Mglle begynte & konkurrere aktivt pa pris og derigjennom forsgkte ata
markedsandeler fra felleskjgpene, ville nok felleskjgpene kunne presse konkurrentene ut av markedet. Slik det er i dag,
synes konkurrentene a bli tolerert i markedet. Dette kan vaare et tegn pa at det ikke er virksom konkurranse mellom
aktarene. Konkurransetilsynet mener derfor at konkurransen i markedet for kunstgjedsel og i markedet for ensileringsmidler
er vesentlig begrenset far ervervet.

Etter ervervet blir antallet akterer redusert med én i alle omradene som bergres av ervervet. Dette innebagrer
etter Konkurransetilsynets vurdering en forsterkning av konkurransebegrensningen.

Tine Norske Meierier papeker i sin haringsuttalelse at det vil vagre positivt for kunstgjadselmarkedet at felleskjgpene
oppndr starre kjgpermakt. Dette vil ifglge Tine veie opp for markedsmakten Norsk Hydro har i kunstgjadsel markedet.

Konkurransetilsynet mener at det ikke umiddelbart er brafor den samfunnsgkonomiske effektiviteten dersom
felleskjgpene naarmest blir enedistributer av kunstgjadsel. Det er riktig som Tine Norske Meierier er inne pa at dersom
Norsk Hydro utnytter sin monopolmakt i kunstgjedsel markedet, vil en tilsvarende sterk akter pa kjgpersiden kunne
forhandle seg ned til en rimeligere pris. Videreforhandleren kan likevel utnytte markedsmakten i videresalget. | verste fall
kan man fa en situasion der begge aktarer tar ut monopolpriser i sine respektive ledd.

5.1.5 S8korn

Det finnes flere bygdemgller som produserer sakorn. Noe av dette er leierensing for begnder som gnsker a bruke eget korn
til sdkorn. Felleskjgpene benytter seg av kontrakter med bander som dyrker korn utelukkende til sdkornbruk. Dette
sakornet selges videre via felleskjapenes forhandlernett eller til bygdemgller for videresalg.

For sakorn er de relevante geografiske markedene lokale eller regionale, og aktgrene er de samme som i omsetningen

av kraftfor og kunstgjedsel. Derfor er det mange av de samme resonnementene som gjelder for spersméalet om

vesentlig begrensning av konkurransen. En forskjell er at sakorn knapt nok brukesi de omradene som vil bli sterkest berert
av ervervet av Stormgllen. PaVestlandet og i Nord-Norge er det felleskjgpene og Stormgllen som tilbyr varen i dag,

og konkurransen kan med samme begrunnelse som far sies & vagre vesentlig begrenset. Dette har imidlertid liten betydning
dadet s3asi ikke brukes sdkorn i disse omradene.

| Trandelag er s3korn derimot en viktig vare. Her er det igjen Stormellen, felleskjgpene og bygdemellene som er aktive
i markedene. Mulighetene til a utnytte markedsmakt kan imidlertid vaare mindre enn for produktene som er behandlet
ovenfor. Dette kommer av at bgndene har mulighet til leierensing, noe som i farste rekke gjelder bander som befinner seg
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i nerheten av en mglle. Slik Konkurransetilsynet ser det, finnes det i Sar-Trendelag nok meller som kan ta pa

seg leierensingen, mens det er faarei Nord-Trgndelag. Riktignok kan haye priser pa ferdigrenset sdkorn pavirke prisen for &
faleierenset kornet. For eksempel kunne man tenke seg at felleskjgpene som prisleder satte prisen paferdig sdkorn, og

at bygdemgllene satte en korresponderende pris pa leierensing. Bonden leverer imidlertid selv ravaren. De kostnadene

som pavirker prisen er da kapitalkostnader og arbeidskostnader i renseriet. Renseprosessen og det utstyret som behgves

er relativt enkelt. Dette er kostnader som bonden lett kan skaffe seg oversikt over. Siden bandene oftest er de som

eier bygdemellene vil det kunne bli problematisk a utnytte markedsmakt pa et produktomrade hvor eierne har sa god
mulighet til innsikt som her. Konkurransetilsynet vil derfor trekke den konklusjonen at konkurransen i markedet for sakorn

i Ser-Trandelag ikke er vesentlig begrenset far ervervet. Bendenes mulighet til leierensing forsvinner ikke selv

om felleskjgpene erverver Stormgllen, og Konkurransetilsynet mener derfor at det heller ikke skapes en

vesentlig konkurransebegrensning i Ser-Trandelag som falge av ervervet. | Nord-Trandelag er det derimot ikkei like stor
grad mulig for bgndene & leierense sdkorn, og konkurransen er vesentlig begrenset. Som falge av ervervet blir
konsentrasjonen sterkere. Det anses som usannsynlig at en stor del av bgndenei Nord-Trgndelag vil finne det lannsomt &
frakte korn til Sar-Trandelag for afarenset det der. Derfor forsterkes den vesentlige konkurransebegrensningen i dette fylket.

5.1.6 Safrg

Det er kun to akterer som produserer séfr@ i Norge; felleskjgpene og Strand Brasnderi. Strand Braanderi har distribuert
sine varer gjennom Norgesforkjeden og gjennom Stormgllens distribusjonsnett. Leierensing av eget sifra er ikke et
aternativ for bgndene, jf. avsnitt 4.1.1. Konkurransetilsynet legger derfor til grunn at konkurransen i safremarkedet er
vesentlig begrenset far ervervet av Stormgllen. Ved bortfall av Stormgllen som distributer for Strand Braanderi i Nord-
Norge og pa Vestlandet blir det bare én akter igjen i disse omradene. Det har blitt opplyst at Strand Braanderi etter
ervervet gnsker a overfare distribusjonen av séfratil felleskjgpene. Konkurransemessig sett utgjer ikke dette noen stor
forskjell i forhold til om Strand Braanderi hadde forsvunnet fra markedet. Konkurransebegrensningen i safrgmarkedet
etter ervervet blir dermed forsterket.

5.1.7 Plantever nmidler

Plantevernmidler importeresi dag via spesialgrossister eller via produsentenes egne dattersel skaper i Norge. Felleskjgpene
har startet med en viss egen import av disse produktene. Produsentene av plantevernmidler er store,

internasjonal e kjemibedrifter som Bayer, Novartis, Zeneca etc. Ogsa blant avtakere/grossister finnes flere akterer. Det er
ingen formell vertikal integrason i markedet. Selv etter ervervet av Stormgllen vil det finnes minst to

landsdekkende distribusjonskanaler siden Eikmaskinkjeden selger plantevernmidler. Plantevernmidler handlesi et
nasjonalt marked. Konkurransetilsynet ser det derfor som sannsynlig at en akter pa @stlandet kan begynne a

selge plantevernmidler i Nord-Norge dersom FKT skulle forsgke a utnytte markedsmakt her. Konkurransetilsynet mener
derfor at det ikke er nevneverdige muligheter for & utnytte vesentlig markedsmakt i videresalget av plantevernmidler.

5.1.8 Kalk
Markedet for kalk er preget av at felleskjgpene har hgye markedsandeler. Det er flere produsenter av varen, som ogsa

leverer direkte til bruker. Disse er etablert over hele landet. Det er god mulighet for at produsentene kan gke sitt salg direkte
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til sluttbruker dersom felleskjgpene alene eller i stilltiende samarbeid med andre utnytter markedsmakt i vesentlig grad. Det
er derfor ikke grunnlag for &si at konkurransen i kalkmarkedet blir vesentlig begrenset etter ervervene.

5.1.9 Oppsummering om konkurransesituasonen

Det er Konkurransetilsynets oppfatning at konkurransen i kornhandelen er vesentlig begrenset for ervervet av 50 pst. av
akgenei Statkorn AS, og at konkurransebegrensningen i markedet blir forsterket som falge av ervervet. | kraftférmarkedet
er konkurransen far ervervet av Stormgllen ogsa vesentlig begrenset. Videre medfarer ervervet en konsentrasjonsgkning
som forsterker den vesentlige konkurransebegrensningen i alle de geografiske markedene. For kunstgjedsel,
ensileringsmidler og safr@ er ogsa konkurransen vesentlig begrenset fer ervervet av Stormgllen, i alle de relevante
geografiske markedene. For sakorn er konkurransen bare vesentlig begrenset i Nord-Trendelag. Ervervet medfarer

en konsentrasjonsgkning som forsterker konkurransebegrensningen. Det er Konkurransetilsynets oppfatning at

denne konsentrasjonsgkningen ikke farer til en vesentlig konkurransebegrensning i markedet for skorn i Sar-Trendelag.

| markedene for kalk og plantevernmidler finner Konkurransetilsynet heller ingen vesentlig konkurransebegrensning.

Tabell 5.1.9.1: Omrader der ervervet av Stormgllen farer til eller forsterker en vesentlig begrensning av konkurransen

Dstlandet (Telemark, deler  |Vestlandet Trondelag Nord-Norge
Omréde av Oppland og Hedmark)
Produkt
Kraftfor Ja Ja Ja Ja
|Kunstgj adsel Ja Ja Ja Ja
Plantevernmidier Nei
|Ensileringsmidler Ja Ja Ja Ja
|Sakorn Ja Ja Delvis Jat
Séfrg Ja
Kak Nel Nel Nel Nel

*: Grunnet beskjeden kornproduksjon i disse omradene
brukes sakorn barei liten grad.

5.2 Etableringsmuligheter
5.2.1 Kornhandel

Dersom felleskjgpenes innflytelsei Statkorn AS skulle fere til at felleskjgpene skaffer seg en sd stor del av det norske kornet
at dette blir en konkurransemessig ulempe for de andre kraftférprodusentene i markedet, kan disse konkurrentene
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i utgangspunktet etablere seg med kornhandel. Bygdemgllene og Fiska Mglle vil haincentiver til slik nyetablering for selv
a skaffe seg tilgang til norsk korn.

Felleskjgpene har ikke like store incentiver til & diskriminere Regal Malle med hensyn til levering av norsk korn.

Dette kommer av at Regal bruker matkorn som révare, mens felleskjgpene bruker forkorn. Det er dermed vanskelig a se
at Regal skulle nektes levering av matkorn som fglge av ervervene mellom felleskjgpgruppen og Statkorn-gruppen.
Statkorn AS vil kunne haincentiver til a diskriminere Regal til fordel for Norgesmgallene, men muligheten til & gjere dette
vil bli svekket ettersom felleskjapene, Regas leverander, etter ervervet far innflytelsei Statkorn AS. Dersom ikke Regal
blir diskriminert med hensyn pa levering, er mallensincentiver til & etablere seg med egen kornhandel begrensede.
Dersom Regal blir utsatt for utnyttelse av markedsmakt i form av hayere pris pa korn, vil incentivene til & etablere seg

bli sterre. Utnyttelsen av markedsmakt kan komme bade i form av hgye priser og i form av ineffektivitet i

kornhandlernes organisasjon, somi sin tur ogsa kan lede til hgyere priser.

Etter ervervet vil de viktigste kornhandlerne ha felles el erinteresser og vil sammen ha markedsmakt. Selv
dersom markedsmakten ikke skulle benyttes til a sette priser som innebaaer store fortjenestemarginer, gir
markedsmakten mindre behov for & gjennomga effektiviseringstiltak. Dette kan indirekte lede til hayere priser.
Nyetableringer vil true eller redusere markedsmakten.

| tillegg til dette vil en nyetablering pavirke felleskjgpenes tilgang pa norsk korn. Dersom bygdemgllene, som mottar ca.
50 prosent av det norske kornet pa sine anlegg skulle etablere seg som kornhandlere, ville de etablerte kornhandlernes
tilgang pa norsk korn kunne reduseres. Bade FK@V, FKT, FKRA, MFK og NRFK er kraftférprodusenter og vil ale
pavirkes av dette, selv de av felleskjgpene som ikke selv driver med utstrakt kornhandel. Selv om bygdemallene ikke
trenger 50 prosent av det norske kornet til egen produksjon, vil ikke felleskjgpene ha kontroll over hvem kornet selges
til. Dersom bygdemellene inngar en allianse med Fiska Mglle og Regal Mdlle, kan disse fa full dekning av norsk korn
og sdledes legge beslag pa en starre del av kornressursen enn de tradisionelt har hatt, pa bekostning av felleskjgpene.

Tilbudssubstitugion

Tilbudssubstitugon kan skje dersom bedrifter som allerede er etablert, men som enten ikke produserer det relevante
produkt eller opererer i det relevante geografiske marked, raskt kan etablere seg i det relevante marked uten at de behgver
aforeta betydelige investeringer.

Bygdemeallene

Det er fortrinnsvis de mallene som er etablert i kornomradene som har gode forutsetninger for a starte kornhandel. Disse
eier allerede mottaksanlegg og har erfaring og kompetanse. Bygdemellene maimidiertid si opp avtalene med Statkorn AS.
65 av disse avtalene har en bindingstid pa ett ar. Videre har fem meller avtaler med en bindingstid pa 3 eller 5

ar. Bygdemgllene kan ikke si opp avtalen med kornhandleren midt i kornsesongen.

Bygdemgllene mottar i dag mer korn ved sine anlegg enn de bruker til egen kraftforproduksjon. Overskuddskornet ma
derfor selgestil andre kraftfor- eller matmel produsenter, og dette krever i noen tilfeller omfattende transport. Det meste
av frakten gar fra overskuddsomradene (Jstlandet) til underskuddsomradene. For slik frakt gisimidlertid frakttilskudd.
For astlandsmeller som ikke vil eller kan ta pa seg de forholdsvis store oppgavene med transport av korn, skulle man tro
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det ikke var noe problem & selge kornet til en annen kornhandler, for eksempel FK@V, ettersom det er mangel pa norsk
korn. Dersom FK@V ikke vil ha andre kornhandlere i markedet, kan det vaare mulig for FK@V a benytte sin markedsmakt
i kornmarkedet og i kraftférmarkedet til & vanskeliggjere bygdemellenes etablering. Dette kan forega ved at FK @V nekter
kjgp av korn frabygdemellene, gir darligere betingelser eller setter krav til en slik handel som gjar at bygdemgailene ikke
finner det lannsomt &gainn i kornhandelen.

Ved Odlofjorden og flere andre steder i landet ligger havnesiloer for korn som eies helt eller delvis av Statkorn Holding.
Noen anlegg eies av Statkorn Holding og felleskjgpene. Havnesiloene fungerer ogsa som importanlegg. Den mest
rasjonelle transportmetoden for korn fra @stlandet som skal til Vestlandet eller nordover langs kysten, synes & veare med bét
fra Odlofjorden. Kornet vil da mellomlagres og skipes ut fra disse anleggene. Dersom gstlandsmgllene skal kunne etablere
seg som kornhandlere og transportere kornet selv, vil tilgang pa eksisterende havnesiloer for mellomlagring og utskiping

av korn sannsynligvis veare viktig.

Statkorn Holding bekrefter at kapasitet ved anleggenei dag blir leid ut til andre enn felleskjgpene og Statkorn AS

(for eksempel Regal Mglle som importerer eget korn), og at utleie av ledig kapasitet ogsa vil vaae aktuelt i fremtiden.
Denne utleien av kapasitet gjelder imidlertid bare ledig kapasitet ut over det Statkorn AS eller felleskjgpene trenger til
egen kornhandel og kornimport. Det finnes likevel ett transitt- og importanlegg for korn som ikke eies av felleskjgpene
eller Statkorn Holding, men hvor felleskjgpene og Statkorn AS leier kapasitet; Sgndre @stfold kornsilo med anlegg i
Sarpsborg og Halden. A leie kapasitet her kan ogsé vaere en mulighet for nyetablerte kornhandlere, dersom felleskjapene
og Statkorn skulle blokkere nye aktarers tilgang til egne anlegg. Sandre @stfold kornsilo har i dag en avtale om mottak
og transitt av korn med Statkorn AS som varer til 30.06.2002. Avtalen kan kun reforhandles dersom det inntreffer
vesentlige endringer i rammebetingel sene eller transittkvantum. Det er derfor knyttet usikkerhet til om andre aktarer kan
innga avtale med Sandre @stfold kornsilo de neste to arene.

| Trendelag brukes noe mer korn enn det som produseres. Derfor trenger ikke en kornhandler her transportere korn ut
av regionen. Det kan derimot vaare ngdvendig aimportere. | Trendelag finnes allerede ett eksempel pa en bygdemglle som
har etablert seg i markedet.

Fordi bygdemgllene allerede eier de ngdvendige mottaksanlegg stér de ikke overfor betydelige

kostnadsmessige etabl eringshindringer. Omstillingsprosessen til ny virksomhet slik som import og transport kan vaae
mulige etableringshindre for bygdemellene. Videre vil tilgang til transittlagre og importanlegg veare av

betydning. Konkurransetilsynet ser det likevel slik at dersom det gistilgang til eksisterende lagre, kan bygdemgllene

i utgangspunktet etablere seg.

Fiska Mglle og Regal Mgile

Andre potensielle etablerere er Fiskd Mglle og Regal Mdile. A kunne mottakorn i korndyrkingsomrédene er en

av forutsetningene for & kunne starte kornhandel. Fiska Mglle er derfor i utgangspunktet lite aktuell som potensiell konkurrent
i markedet, pa grunn av at det dyrkes lite korn i mellens hjemmeomrade. Regal Mglle med sin beliggenhet i Oslo har

heller ikke mottaksanlegg i korndyrkingsomradene og er derfor som Fiska Melle ingen naturlig kandidat til & etablere seg

i markedet. Bade Regal og Fiska Mdlle kan imidlertid konkurrere med de etablerte aktgrene om &innga avtaler med

de eksisterende mottaksanleggene; bygdemallene og kornsiloene. Dersom de etablerte aktarene gnsker & holde nyetablerere
ute av markedet, kan det oppsta en konkurranse om &innga kontrakter med disse mottakene. Hvem som far tilslaget, vil i sa
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fall avhenge av hvem som har sterst betalingsevne.

Regal Mdlle eies av det svenske selskapet Cerealia AB. Cerealia har en betydelig andel av melmarkedene i flere nordiske
land. Det er derfor grunn til atro at dersom Regal Mglle ansker det, kan Cerealiabidramed midler slik at Regal kan gainn
i kornhandelen. Regals produksjon er imidlertid konsentrert om matkorn. Ved & etablere seg med kornhandel ma Regal
ogsa handle med férkorn. Siden felleskjgpene er den dominerende aktaren innenfor kraftfor, kan de hindre Regal i &
etablere seg ved a nekte kjap av forkorn fra Regal eller gi darlige betingelser pa et slik kjgp, i og med at felleskjgpene ogsa
har markedsmakt innenfor kraftférindustrien.

Dersom Regal eller Fiskd Mglle ikke far adgang til eksisterende mottaksanlegg, vil alternativet vagre  bygge slike

anlegg. Konkurransetilsynet ser dette som lite aktuelt i praksis, fordi det kreves mange mottaksanlegg dersom man skal fatak
i nok korn. Bgndene leverer til det anlegget som er naamest og far ikke frakttilskudd dersom de skulle anske alevere il

et annet anlegg enn det narmeste. Det er videre kostnadsmessig ugunstig a kjgpe kornet rett fra bonden uten at kornet er
innom et godkjent mottaksanlegg. Ved ikt kjgp ma man ga utenom markedsordningen for korn og man mister

falgelig prisnedskrivingstilskuddet pa 33 are pr. kg. Kornhandlere som kjgper korn av Statens Kornforretning betaler ca.
1,80 kr pr. kg.

| tillegg til tilgang til mottaksanlegg ma Fiska Malle og Regal Mglle skaffe seg utskipingsmulighet og
mellomlagringskapasitet i form av tilgang til havnesiloer. Dersom eksisterende kapasitet ikke skulle bli tilgjengelig, er
det nadvendig & selv bygge slike anlegg. Konkurransetilsynet anser ikke kostnadene ved bygging av slike anlegg

som uoverstigelige for nye aktarer. Imidlertid finnes allerede overkapasitet ved de eksisterende anleggene. Slik
overkapasitet vil virke som en etableringshindring for en ny aktar, fordi overkapasitet kan brukestil & starte en

aggressiv priskonkurranse. Selv om kornressursen i Norge er begrenset, vil aktgrene kunne importerei en kortere periode.
Det presiseres at overkapasitet vil virke som en etableringshindring uavhengig av om eksisterende aktarer har konkrete
planer om a starte en priskrig, sa lenge potensielle etablerere frykter dette.

Alternativet til & bygge egne havnesiloer og importanlegg er aleie eller kjgpe eksisterende anlegg. Den

eksisterende kapasiteten tilharer i stor grad de etablerte aktegrene. For de etablerte akterene stér valget mellom & beholde

den eksisterende kapasiteten og a selge eller leie ut deler av dette til konkurrenter. Det er Konkurransetilsynets oppfatning

at felleskjgpene og Statkorn vil haincentiv og mulighet til &lavaae aselge eller leie ut slik kapasitet. Grunnen er farst

og fremst at dersom felleskjapene og Statkorn AS er interessert i a beholde sin tilgang pa norsk korn til bruk

i kraftforproduksjon og matmel produksjon, kan de ogsa veare interessert i & beholde en dominerende posigon i kornhandelen.

Oppsummering om etableringsmuligheter innenfor kornhandel

Det vil til en viss grad avhenge av de etablerte kornhandlerne om nye aktarer kan etablere seg. Dette vil ogsa
potensielle etablerere vaae klar over og kunne ta hensyn til i sin markedstilpasning. Selv om de etablerte aktarene ikke
skulle haplaner om & gatil priskrig, kjgpsnektelser eller blokkering av kapasitet, vil nye etablerere kunne frykte slike
tiltak. Det er derfor tvilsomt om nye etablerere vil gatil sike risikofylte investeringer som etablering davil kreve.

Pa denne bakgrunn anser Konkurransetilsynet det som lite sannsynlig at nyetableringer i en slik grad
at konkurransebegrensningen som faglger av ervervet vil oppveiesinnen en todrsperiode.
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5.2.2 Kraftfor

Historiske erfaringer

| 1gpet av etterkrigstiden har antallet meller gétt kraftig ned. En grunn til dette er at transport har blitt billigere. | tillegg
kreves det i dag mer kostbar teknologi for at driften skal bli ragjonell. Samtidig som de variable kostnadene forbundet
med transport av korn og kraftfor har gétt ned, har de faste kostnadene forbundet med produksj onsanleggene gatt opp.
Begge deler bidrar til at det blir fagre drivverdige mgller. Det antas at denne utviklingen vil fortsette.

Produktmessig tilbudssubstitusgon

For & produsere kraftfor trengs en melle. Spersmalet er da om det finnes maller som i dag brukestil annen produksjon,
for eksempel matmel eller fiskefor, somi tilstrekkelig grad ligner de mgllene som brukestil & produsere kraftfor. Er
dette tilfelle, kan produktmessig tilbudssubstitugjon veae aktuelt.

| forbindelse med FK@s erverv av Norgro i 1995 ble det opplyst at det er umulig a benytte et produksjonsanlegg for matmel
til kraftférproduksjon. En dlik tilbudssubstitusion villei tilfelle innebaare en ombygging av anlegget pa en slik mate
at kostnadene ble like store som ved nybygging av anlegg.

Produksjon av fiskefor er teknisk mer krevende enn produksjon av kraftfor til husdyr. Videre er

produksjonsprosessene forskjellige. Det er fysisk mulig & produsere kraftfor i et anlegg beregnet for fiskefor, men

ikke kommersielt forsvarlig. | 1995 var produksjonskostnadene for de to typene for 70 kr pr. tonn for fiskefor og ca. 30 kr
pr. tonn for kraftfor. Det antas derfor at kraftfrprisen ma gke betraktelig for at en dik tilbudssubstitusjon skal finne sted.

Produktmessig tilbudssubstitusjon til kraftforproduksjon synes derfor & vaare uaktuelt.
Geografisk tilbudssubstitusjon

| kraftforbransien er som nevnt bygdemgllene og Fiska Malle de eneste eksisterende alternativer til den nye

sammensl utningen Stormgallen/felleskjgpene. Bygdemgallene er i hovedsak lokalisert i kornomradene. Selv om noen i
utkanten av kornomradene kan transportere kraftfor inn i underskuddsomradene, vil dette neppe vaare nok til a skape

et landsdekkende aternativ. | de siste drene har Norgesfor hatt betydelig vekst. Medlemsbedriftenes gkning i produksjon

av kraftfor var [...] Unntatt offentlighet, jf. offl 8 5a, jf. fvl § 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 61. i
perioden 1996-98. Mange frittstaende bygdemgller har ogsa ekt sin markedsandel og produksjon. Til tross for dette er det
lite trolig at en ekspangion i Nord-Norge, pa Vestlandet og i Trendelag av den sterrelsen som kreves for ata en betydelig del
av markedene her, skal laseg gjarei lgpet av en todrsperiode, i ale fall med de produks onsanleggene som finnes

blant kjedemedlemmene i dag. Bedriftene er antakelig for sma og fraktkostnadene blir for store. Et landsdekkende alternativ
vil kreve at Norgesfor etablerer seg med nye produksjonsanlegg.

Det finnes en frakttilskuddsordning for kraftfor slik at produsenten ikke skal tape for mye pa a frakte varene ut til
kundene. Tilskudd ytes bare for frakt innenfor et anleggs "naturlige”" omrade, og ikke for kraftfor som fraktesinni et
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annet anleggs neaomréde. Derfor er den avstanden en mglle kan frakte kraftfér i noen tilfeller begrenset, selv etter at en
tar hensyn til frakttil skuddsordningen.

Det er partenes oppfatning at maller bade i og utenfor de aktuelle omradene kan utvide sine geografiske omrader. P4
denne méten hevdes det at felleskjgpene mater potensiell konkurranse, og da fra Fiska Melle, Ottadalen Mdlle, Rgv Mglle
og Hundseth Mglle.

Fiska Mglle er en stor akter i Agder, Rogaland og Sunnhordland og hevdes a kunne transportere kraftfor videre nordover

i Hordaland. Fiska Malle mener selv at frakt fra eksisterende produksjonsanlegg inn i nye omrader ikke lar seg gjare pa
grunn av for hgye transportkostnader. Saarlig gjelder dette for bulktransport med bil. Mesteparten av kraftféret som selges
i Norge fraktesi bulk. FiskaMglle uttaler i brev av 17. september 1999 at |annsom frakt av kraftfor i bulk ut over

det navaarende omradet ville kreve at kraftférprisen var 500 kr hgyere pr. tonn. Imidlertid anser Fiska Malle frakt av
storsekk eller 40-kilos sekker med bat som mer aktuelt.

Senere har det blitt opplyst at Fiska Mglle na har utvidet sitt opprinnelige markedsomrade og at de i dag transporterer kraftfor
i bét til noen flere steder pa Vestlandskysten. Etter det Konkurransetilsynet kjenner til er det snakk om sd sma mengder at

det ikke oppveier forsterkningen i konkurransebegrensningen som oppsto da FK@V kjapte Kraftfor Vest-Norge. Videre

har FiskaMglle salite ledig kapasitet at nyinvesteringer er nadvendige for at mellen skal kunne etablere segii et slik

omfang som ville vaae ngdvendig.

Ottadalen Mglle, med sin beliggenhet i Lom og Vagai Ottadalen, har forholdsvis kort vei over fjellet til de indre delene

av Sogn og Fjordane og Sunnmgre. P4 det tidspunktet avtalene om salg av Stormgllen ble inngétt, fraktet Ottadalen Malle
[...] Unntatt offentlighet og partsinnsyn, jf. offl § 5aog fvl § 19 farste ledd bokstav b. tonn kraftfor til disse omradene.

Til sammenligning produserte Felleskjgpet Vestlandet [...] Unntatt offentlighet, jf. offl § 5a, jf. fvl § 13 1. |. nr.

2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 62. tonn kraftfor i 1998. Ottadalen Mgile har ledig kapasitet pa[...]

Unntatt offentlighet og partsinnsyn, jf. offl § 5aog fvl § 19 ferste ledd bokstav b. tonn. Det har na blitt opplyst at

Ottadalen Mglle har utvidet bade sitt salg og sitt markedsomrade pa V estlandet. Ogsa her dreier det seg om sma mengder

og dessuten om et begrenset geografisk omrade. Tilsynet mener dette ikke oppveier konkurransevirkningene av ervervet. Det
er dessuten verd & papeke at denne etableringen er gjennomfeart patross av at transportutjevningstilskuddene er ugunstige
for Ottadalen Mglle ved salg til de omradene de na har etablert seg i. Dette bidrar til usikkerhet om hvorvidt mellen vil klare
afortsette dette salget.

Rev Mglle er hjiemmehgrende i Surnadalen, og er saledes den eneste kraftforprodusenten i Vestlandsfylkene

utenom felleskjgpene og Stormallen. Rav Mglle forsyner i dag kun egne naaromrader, men har ledig kapasitet til &
forsyne ytterligere omrader. Rev Mglle kan fa frakttilskudd ut over de omradene der den er etablert i dag, men ifaige
ledel sen ved mellen utgjer dette salite at frakt saarlig ut over ndvaarende omréder ikke vil bli lannsomt. Rev Mgile anser
det som mer sannsynlig a frakte nordover og vestover til Trendelag, enn sgrover til for eksempel Sunnmgre og Romsdal.
Dette er ogsa delvis pa grunn av dyr fergetransport.

Hundseth Mgllei Nord-Trendelag kunnei prinsippet tenkes a frakte kraftfor til serlige deler av Nordland. Hundseth
Mgile planlegger utvidelser av produksjonen. Pagrunn av at mgllen ligger i et omrade der det ikke gis frakttilskudd (en
sakalt nullfraktsone), vanskeliggjares salg ut over Hundseth Malles ndvaarende geografiske omrade. Likevel ser

Hundseth Mglle for seg at de kan bli en sterkere konkurrent i sine navaarende omrader. | tillegg papekes det at ogsa
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andre bygdemgller har mulighet til utvidelser. Likevel mener Hundseth Mglle at selv om bygdemgllene dobler omsetningen,
vil de ikke kunne betjene ale de kundene som tidligere kjgpte kraftfér fra Stormallen.

I mport

Som falge av GATT-avtalen har Norge gétt over fra et regime der staten gjennom Statkorn har hatt lovfestet importmonopol
pakraftfor og innsatsvarer til produksion av kraftfor, til et tollbasert importvern. | St prp nr 1 tillegg 9 (1994-95)

om iverksetting og praktisering av GATT-avtalen heter det at det nye importvernet skal praktiseres slik "at det innfegres

en gradvis og reell konkurranse for alle varegrupper innenfor norsk landbruk™. For kraftfor er tollsatsen i dag kr 3,57 pr. kg.

Videre er det full tollfrihet fra sakalte "minst utviklede land" (MUL) og delvis tollreduksjon fra GSP-landene (Generelt
System av Preferanser). Nar det gjelder korn og kraftfor gjelder imidlertid spesielle regler. Grunnen er at dette blir
betegnet som sensitive varer. Tollreduksjonen overfor MUL er pa 30 pst. pa korn og kraftfor, mens tollreduksjonen
overfor GSP-landene er 10 pst. Selv fraMUL blir tollen neamere 2,5 kr pr. kg. Nar man vet at prisene pa de fleste
typene kraftfor ligger pa mellom 2,30 og 4 kr pr. kg i Norge, betyr det at kraftforet i utlandet skal vaare svaat billig far
import blir regningssvarende. Et annet moment er at bransjen virker skeptisk til de kvalitetene MUL har atilby.

Tollsatsene pa korn justeres slik at det importerte kornet hele tiden er fem gre dyrere enn det norske kornet pr. kg. Derfor er
det i dag billigere &importere korn for & fremstille kraftfor enn &importere kraftfor direkte. Norge er i et normalar

ikke selvforsynt med korn. Det opplyses fra Statens Kornforretning at det arlig er ca. 300 000 tonn for lite av norsk forkorn
til at vi er selvforsynte med dette. Mankoen importeresi form av forskjellige karbohydratholdige varer, blant annet

korn. Dersom det importeres kraftfor, vil importen utgjere ca. 8 pst. av omsetningen pa landsbasis. Dersom tollsatsene
endrestil fordel for kraftfor, vil konkurransetrykket pa norske kraftforprodusenter bli et annet. Et virksomt importvern

for kraftfor er imidlertid nadvendig for a fa avsatt det norske kornet. Dette er fordi det meste av norsk korn brukes il
kraftfor. Salenge det er et politisk ma8l & ha kornproduksjon, trekker det i retning av at tollvernet pa kraftfor behol des.

Nye etableringer

Det kreves betydelige irreversible investeringer for & bygge et produksjonsanlegg for kraftfor. Dersom det er

tilstrekkelig inntjeningspotensial i markedet er det likevel ikke utenkelig at noen av de eksisterende aktarene kan finne

det lgnnsomt & bygge et nytt produksjonsanlegg. Det er to akterer som best kan tenkes a etablere seg i de aktuelle

omrédene; Fiska Mglle og Norgesfor eller enkelte Norgesfor-bedrifter. Disse kan benytte sin kompetanse til & starte
produksion i nye anlegg. Det kan imidlertid tenkes at Norgesfor eller medlemmer hos Norgesfor ikke vil ha store incentiver
til & etablere seg i underskuddsomradene. En grunn til dette er at bygdemallenes konkurransefortrinn er beliggenheten midt

i kornomradene. Dette har sikret bygdemellene tilgang pa norsk korn. | tillegg kan det veare dlik at bygdemellene til passer seg
i ly av markedslederens priser. Det kan tyde pa at de er tilfreds med de markedsandelene de har i dag, og taler

mot nyetableringer.

FiskaMglle har utvidet produksionen og etablert seg i nye omrader. Fiskd Mglle har imidlertid brukt 10 ar pa denne
prosessen. Som nevnt vil investering i nye anlegg vaare ngdvendig for at Fiska Mglle skal kunne etablere seg i et dlik
omfang som kreves for at konkurransen skal gjenopprettes. Siden det alerede er overkapasitet i markedet og markedet
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dessuten er i tilbakegang, anser Konkurransetilsynet det som usannsynlig at Fiska Mglle vil finne det |gnnsomt & bygge
nye anlegg. Dette hevdes ogsd av Fiskd Mdlle selv i brev til tilsynet av 17. september 1999.

Som allerede etablerte aktarer i markedet vil FK@V og FKT sitte inne med betydelige fordeler i form av at de er kjent

for kundene. Etter FK@V's og FK Ts overtakelse av Stormellen vil de ogsa kontrollere en betydelig overkapasitet, noe som
kan virke som en hindring mot nyetableringer. A sitte med overkapasitet gjar det |ett for felleskjgpene & gke produksjonen for
agjere det vanskelig for nyetablerere a kapre markedsandeler.

Partene anfarer overfor Konkurransetilsynet at siden overkapasiteten skal bygges ned, vil etableringsmulighetene pa sikt

bli bedre. Det er likevel grunn til atro at det stadig vil oppsta ny overkapasitet i kraftforbransjen. Dette kommer av

at melkekonsumet og melkeproduksjonen stadig gar ned, og at kraftforbehovet derfor er avtakende. Med mindre konkurranse
i markedene enn i dag er det ikke opplagt at overkapasiteten vil reduseresi samme takt som den oppstéar. Det er derfor

etter tilsynets oppfatning lite trolig at overkapasitet vil forsvinne raskt etter ervervet av Stormellen.

Dessuten vil det mest trolig vaare relativt liten interesse blant investorer for &gainn i markedet, fordi markedet er i tilbakegang.

Produktmessig og/eller geografisk tilbudssubstitusjon synes pa denne bakgrunn uaktuelt, i hvert fall i et slikt omfang
som oppveier forsterkningen i konkurransebegrensningen som falger av ervervet i alle de bererte omradene.

5.2.3Kunstgjedse

Ettersom det i praksis bare finnes én produsent av kunstgjadsel i Norge, Norsk Hydro, star konkurransen mellom de
ulike videreforhandlerne av kunstgjadsel om hvem som kan skaffe og distribuere varen billigst. Det er tidligere gjort rede
for hvilke fordeler felleskjgpene har ved innkjap. Det mest naarliggende er a tenke seg at Norgesfor eller FiskaMdlle
starter salg av kunstgjedsel i de omrédene hvor deikke er etablert i dag, det vil s Nord-Norge og Vestlandet nord

for Sunnhordland.

FK@V kjgper kunstgjadsel i bulk og frakter den til Moss for pakking. Deretter distribueres sekkene til @stlandet ved hjelp

av bil og bane, og til Vestlandet ved hjelp av bét. FKT kjegper delvisi bulk, delvis ferdigpakket i sekk fraNorsk Hydro til salg
i Nord-Norge. Dersom Norgesfor skal etablere seg pa Vestlandet, kan de benytte sitt pakkeanlegg ved Oslo og som

FK@V frakte pakket gjedsel med bét rundt kysten.

| Nord-Norge distribuerer FKT ferdigpakket kunstgjadsel direkte fraanlegget i Glomfjord. Den samme muligheten har
andre aktarer.

| Trandelag er Norgesfor allerede etablert med salg av kunstgjedsel.

Norsk Hydro er som nevnt interessert i a hato distribusjonskanaler, og vil sdledes sannsynligvis legge leveringsbetingel sene
til rette slik at dette er mulig. Det kan dermed synes som det vil vaare relativt lett for Norgesfor & etablere et
tilsvarende distribusjonsnett som det felleskjgpene har.

Det skal imidlertid nevnes at salg av driftsmidler til landbruket vil vaare naart forbundet med salg av kraftfor. Det er tydelig
at akterene legger stor vekt pa & kunne tilby bgndene hele sortimentet av tonnevarer. Det kan falgelig veere vanskelig &
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etablere seg i bare ett eller noen fa av varemarkedene. Etableringsmulighetene for kunstgjadsel ma derfor sees noe

i sammenheng med etabl eringsmulighetene for kraftfor. Som nevnt er etableringsmulighetene for

kraftforproduksion begrensede pa Vestlandet og i Nord-Norge. Dette pavirker etableringsmulighetene for andre tonnevarer.
Nar det gjelder distribusjon via andre bransjer, slik som landbruksmaskinbransjen, kan dette kanskje la seg gjare for varer
som ikke krever en stor omstilling av virksomheten dersom man tar dem inn i forretningen. Kjeden Eikmaskin selger

for eksempel allerede plantevernmidler. Distribugon av kunstgjedsel er mer krevende fordi det er snakk om langt

starre mengder. | tillegg kreves det for starst mulig effektivitet at gjadselen transporteresi bulk, at man har tilgang

pa pakkeanlegg osv.

I mport

Import av kunstgjadsel har til nd veat lite aktuelt pA grunn av at det norske jordsmonnet krever en spesiell type
kunstgjedsel. Det har ikke vaat gode utenlandske tilbud pa dette omradet. Felleskjgpene har startet import av kunstgjedsel
fraBASF. Det kan komme noe utenlandsk kunstgjadsel til landsdeler som ikke er spesielt avhengige av spesialtil passet
gjedsel. Konkurransetilsynet mener at de fleste bender allikevel vil foretrekke kunstgjadsel fra Norsk Hydro, og

at markedssituagionen slik den er i dag kommer til & holde seg i tiden fremover.

Nye etableringer

Den mest aktuelle muligheten for Norgesfor, Fiska Melle eller andre til a etablere seg f.eks. pa Vestlandet, er dersom de
bygger egne pakkeanlegg og betjener markedene derfra. Et pakkeanlegg vil koste et sted mellom 5 og 10 mill. kroner. Dette
er neppe en uoverstigelig kostnad for disse akterene over noe tid. | tillegg til dette trengs ogsa distribusjonsnett i form

av innkjgpslag eller lignende. Selv om dette skulle la seg gjare, er det lite trolig at det kan komme helt nye akterer inn

i markedene. Grunnen er delvis at det kan se ut som om Norsk Hydro ikke gnsker & ha flere enn to avtakere av sine
produkter. Norsk Hydros sterste kunde er felleskjgpene. A hato distribusjonskanaler er en "forsikring" mot at denne
sterke kjgperen utnytter kjepermakt, idet Hydro kan nekte levering dersom fell eskjapene forsgker & presse prisene for mye.
Gitt at selger har to distribusionskanaler og sdledes er sikret mot utnyttelse av kjgpermakt, er det ikke sikkert han vil veae
tjent med a ha flere distribusjonskanal er/avtakere enn dette. For det ferste ma selgeren antas & vagre interessert i at
formidlingen av varen fra produksjonssted til bruker skal vaare sa effektiv som mulig. Jo hagyere kostnader som pél gper
paveien fra produsent til forbruker, desto lavere blir den prisen produsenten kan ta, og desto lavere blir det overskuddet
som tilfaller produsenten. En oppsplittet avtakerstruktur vil ikke ngdvendigvis veare det mest effektive. For afa

utnyttet stordriftsfordeler i - som her - pakkeanlegg og transport, er det viktig a harelativt fa avtakere. Med bare to

aktarer hvorav den ene er dominerende, ma konkurransen sies 8 vaare vesentlig begrenset.

Pa grunnlag av ovennevnte anses det som lite sannsynlig at nyetableringer eller geografisk tilbudssubstitusjon kan forekomme
i en dlik grad at konkurransebegrensningen i kunstgjedselmarkedet som falger av ervervet, vil oppveiesinnen en todrsperiode.

5.2.4 Ensileringsmidler

For ensileringsmidler vil situasionen vaare den samme som for kunstgjadsel, idet for eksempel Norgesfor/Fiska Mglle
kan etablere seg pa Vestlandet og i Nord-Norge. Ogsa felleskjgpene ma frakte varene langt siden alt tappes om pa ett
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sted. Omsetningen av ensileringsmidler ma ogsa sies & vaae avhengig av at man har salgskanaler i de aktuelle

markedene. Disse salgskanalene kan vaae innkjgpslag som ikke er tilknyttet felleskjgpene. Det vil nesten ikke finnes slike
etter FK@V og FKTs erverv av Stormellen. Pa samme méate som for kunstgjadsel kan man vanskelig selge
ensileringsmidler uten at man samtidig selger et total sortiment av tonnevarer. Derimot kan det tenkes at salg via andre
branger, ik som landbruksmaskinbrang en, er mulig. Det brukes relativt lite ensileringsmidler. Likevel kreves at
utsalgene deltar i en returordning for de kannene ensileringsmidlene leveresi. Innlevering av kanner og henting av

nye forsyninger av ensileringsmidler skjer samtidig. Likevel mener Konkurransetilsynet at det neppe vil by pade

sterste omstillingskostnadene for utsalgene a starte med slikt salg.

For aforhandle ensileringsmidler finnes ingen formelle krav, men det opplyses at alle forhandlerne som blir godkjente
som kunstgjedselforhandlere, ogsa far selge ensileringsmidler. Dette kan bety at det er en viss binding mellom &

forhandle kunstgjadsel og ensileringsmidler, og at helt nye forhandlere av ensileringsmidler ikke nedvendigvis vil fa
levering fra Hydro. Det er ogsa naturlig atro at Hydro ogsa nar det gjelder ensileringsmidler har ambisjoner om a ha

to distribusjonskanaler i hele landet, men ikke ngdvendigvis mer enn dette. Dette spiller kanskje ikke sa stor rolle, i og med
at Hydro ikke er ener&dende innenfor ensileringsmidler. Potensielle konkurrenter kan kjgpe fra andre norske leverandarer
eller importere.

I tillegg er importmulighetene for ensileringsmidler gode. Det kreves en havn, og det er videre en fordel med et
tappeanlegg slik at man kan importerei bulk. Ifglge fagfolk i bransien koster det mellom 5 og 10 millioner kr & bygge et
slikt anlegg. Siden det omsettes et langt mindre kvantum arlig av ensileringsmidler enn av kraftfor og kunstgjedsel, er en
slik kostnad stor i forhold til samme kostnad ved for eksempel et pakkeanlegg for gjgdsel. Kun ca. 2 pst. av omsetningen
til felleskjgpene skriver seg frasalg av ensileringsmidler.

Selv om en nyetablerer ikke skulle fa leveranser fraNorsk Hydro, og selv om nyetablereren ikke skulle finne det |ennsomt
abygge tappeanlegg for a starte egen import, er det en viss mulighet a starte engrosvirksomhet basert paimport av ferdig
tappet vare eller salg av ensileringsmidler fra andre norske produsenter enn Norsk Hydro. Salget kan for eksempel skje
via landbruksmaskinbrangen.

Det later dermed til & vaare visse muligheter for a etablere seg med salg av ensileringsmidler, men Konkurransetilsynet
vil bemerke at det er usikkerhet knyttet til gjennomfaringen av en dlik etablering. Denne usikkerheten kommer farst og
fremst av kostnadene ved a bygge et tappeanlegg og de mulige vanskelighetene ved a finne distribusjonskanaler.

5.2.5 Sakorn

Mulige etablerere innenfor sdkorn i de omradene der det helt eller delvis vil mangle konkurranse, vil igjen vaare
bygdemgllene og Fiska Melle. Enten kan mgller som i dag ikke produserer sakorn selv, men i stedet kjgper dette
frafelleskjgpene, innga avtaler med bender om sakorndyrking (produktsubstitusjon), eller maller som produserer sakorn
kan utvide sitt markedsomrade (geografisk tilbudssubstitusjon). For begge deler gjelder at dette nok er mulig, men at
omfanget neppe vil bli veldig stort ettersom bygdemgllenes kapasitet er begrenset.

Helt nye akterer i produksjon av sdkorn ma hatilgang til utstyr for rensing og beising av sakorn. Ifglge Norgesfor er slikt
utstyr ikke spesielt dyrt (1-2 mill.). All produksjon av sdkorn her i landet foregér i anlegg som er beregnet for bearbeiding
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av korn og kraftfor. Selv om det produksjonsteknisk ikke er ngdvendig med slike anlegg, er det trolig vanskelig & starte
opp Iznnsom produksjon av bare sdkorn uten & stette seg til det omsetningsmessig viktigere produktet kraftfor.

I mport

Importmulighetene for sdkorn sies & veare gode. Imidlertid vil Ignnsomheten av import avhenge av hvor godt
utbygd distribusjonsnett importaren har. For skorn vil det ogsa gjelde at det til en viss grad er avhengig av a selges
sammen med de andre tonnevarene som omsettes.

5.2.6 Safrg

Safra er som nevnt lett a frakte. Importmulighetene er i tillegg gode. Etableringsmulighetene kan dermed sies & vaare gode,
gitt at en nyetablerer vil finne gode distribusjonskanaler. Som for ensileringsmidier mener tilsynet at salg av safra vil kunne
bli aktuelt via andre kanaler enn spesialforretninger for tonnevarer til landbruket. Blir utnyttel sen av markedsmakt

merkbar, kan importarer finne salgskanaler for sine produkter, for eksempel gjennom landbruksmaskinbransjen.

5.2.7 Oppsummering om etableringsmuligheter

Innenfor kornhandelen er det fa formelle etableringshindre, og flere aktarer kan sees som naturlige etablerere. Den
relativt betydelige usikkerheten knyttet til fremtidig tilgang til nedvendig infrastruktur samt eventuelle kostnader knyttet
til nyinvesteringer gjer imidlertid at Konkurransetilsynet vurderer etableringsmulighetene til & vaare begrensede innenfor
en toarsperiode.

Konkurransetilsynet vurderer etableringsmulighetene i kraftférproduksjonen som begrensede, ik at etablering i et omfang
som gjenoppretter konkurransen innen to & sees som usannsynlig. Hovedgrunnene til dette er kostnadene ved nybygging
av anlegg, kostnadene ved transport inn i de relevante omradene og muligheten for priskonkurranse som fglge

av felleskjagpenes overkapasitet. Det kan vaae vanskelig for andre akterer & etablere seg med salg av kunstgjedsel, dersom
det er dlik at den dominerende produsenten Norsk Hydro bare gnsker to distribusjonskanaler. For salg av ensileringsmidler
kan etableringsmulighetene vaae noe bedre i og med at Hydro ikke er den eneste produsenten av dette i Norge. For
produksion av sakorn kreves anlegg for rensing og beising, noe som representerer et etableringshinder. For aktarer som
alerede er etablert med salg av skorn, kan begrenset kapasitet og begrensede fraktmuligheter hindre dem fra & etablere seg
i de darlig dekkede omradene i Nord-Norge og pa Vestlandet. Sfra kan importeres og distribueres via

eksisterende distribugjonsnett hos enkelte brangjer slik som landbruksmaskinbransjen.

Mye kan tyde pa at det er vanskelig a etablere seg med salg av tonnevarer uten samtidig & selge kraftfor, ettersom dette

er "tyngdepunktet" i omsetning av tonnevarer. Videre er det slik at de omradene som blir omfattet av ervervet av Stormgllen,
er store og fordrer et omfattende distribugonsnett. Dette kan avskrekke nyetablerere. Konkurransetilsynet vurderer det slik
at noe salg av tonnevarer kan bli aktuelt gjennom bransjer som ikke har tradisjon for & selge tonnevarer, for

eksempel landbruksmaskinbransgien. Imidlertid er det usannsynlig at disse forretningene vil vaare villige til ata pa seg

store omstillingskostnader ved & begynne atilby flere produkter. Stor totaltonnasje, for eksempel som ved kunstgjadsel,

vil kreve en slik omstilling. Salg av séfr@ kan derimot vagre mer aktuelt for landbruksmaskinbransjen.
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6 Samfunnsgkonomiske effektiviseringsgevinster
6.1 Partenesanfardler

Ved at FK@V og FKT erverver hver sin del av Stormgllen, kan det realiseres effektiviseringsgevinster. Dersom
disse effektiviseringsgevinstene er starre enn effektivitetstapet ved konkurransebegrensningen, faller grunnlaget for
inngrep bort.

Konkurransetilsynet har mottatt flere beregninger av effektiviseringsgevinstene som faglge av ervervene. De siste anslagene
fraFK@V og FKT gar ut pd at ervervet av Stormgllen gir kostnadsbesparel ser pa rundt [...] Unntatt offentlighet jf. offl § 5a,
jf. fvl 8 13 1. 1. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 63. kr.

Disse besparel sene fordeler seg pa forskjellige omrader pa felgende méte:

1. Produkson

a) FKT: [...] Unntatt offentlighet jf. offl § 5a, jf. fvl 8§ 13 1. |. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 64. kr.
b) FK@V: [...] Unntatt offentlighet jf. offl § 5a, jf. fvl 8 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 65. kr.
2. Lager

a) FKT: [...] Unntatt offentlighet jf. offl 8 5a, jf. fvl § 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnes i vedlegg 1 pkt. 66. kr.
b) FK@V: [...] Unntatt offentlighet jf. offl § 5a, jf. fvl 8 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 67. kr.
3. Markedsfering/Salg

a) FKT: [...] Unntatt offentlighet jf. offl 8 5a, jf. fvl § 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnes i vedlegg 1 pkt. 68. kr.
b) FK@V: [...] Unntatt offentlighet jf. offl 8 5a, jf. fvl § 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 69. kr.
4. Transport/Distribusjon:

a) FKT: [...] Unntatt offentlighet jf. offl 8 5a, jf. fvl § 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnes i vedlegg 1 pkt. 70. kr.
b) FK@V: [...] Unntatt offentlighet jf. offl 8 5a, jf. fvl § 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 71. kr.
5. Administrasion

a) FKT: [...] Unntatt offentlighet jf. offl § 5a, jf. fvl 8§ 13 1. |. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 72. kr.
b) FK@V: [...] Unntatt offentlighet jf. offl 8 5a, jf. fvl § 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 73. kr.

Sum: [...] Unntatt offentlighet jf. offl § 5a, jf. fvl 8 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 63. kr.

Partene mener videre at felleskjgpenes erverv av 50 pst. av akgenei Statkorn ASvil gi [...] Unntatt offentlighet jf. offl § 5a,
jf. fvl 8 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnes i vedlegg 1 pkt. 74. i kostnadsbesparel ser.

6.2 Konkurransetilsynets vurdering av effektiviseringsgevinstene

FK@V's og FKTs dokumentasjon av effektiviseringsgevinstene i forbindel se med kjgpene av Kraftfor Vest-Norge og
Kraftfor Midt-Norge sees som tilstrekkelig. Tilsynet finner derfor ikke grunn til & betvile starrel sen pa disse.

Effektiviseringsgevinstene pa|[...] Unntatt offentlighet jf. offl § 5a, jf. fvl § 13 1. |. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1
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pkt. 63. kr. utgjer ca. [...] Unntatt offentlighet jf. offl 8 5a, jf. fvl § 13 1. . nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 75.
av den relevante omsetningen (Omsetningen til FKT (1998), omsetningen til det tidligere FKV (1998) og omsetningen

til Stormgllen (1998), til sammen [...] Unntatt offentlighet jf. offl § 5a, jf. fvl § 13 1. |. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg
1 pkt. 76.. Da effektiviseringsgevinstene likevel utgjer sdpass lite i prosent av omsetningen, finner tilsynet at
inngrepsvilkaret er oppfylt. Tilsynet vil understreke at det skal til dels svaat store effektiviseringsgevinster til for &

forsvare dannelsen av sa sterke markedskonsentrasjoner som det her er snakk om.

Innenfor kornhandelen er omsetningen til de to partene til sammen ca. [...] Unntatt offentlighet jf. offl § 5a, jf. fvl 8 13 1. 1.
nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 77. kr. Effektiviseringsgevinstene som faglge av samordning mellom FK@V

og Statkorn AS er ifglge partenei starrelsesorden [...] Unntatt offentlighet jf. offl § 5a, jf. fvl 8 13 1. 1. nr. 2.

Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 74. kr. Tilsynet har ikke tatt neamere stilling til hvorvidt disse gevinstene er
tilstrekkelig sannsynliggjort. Belgpet utgjer ikke mer enn ca. [...] Unntatt offentlighet jf. offl 8 5a, jf. fvl § 13 1. 1. nr.

2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 78. av omsetningen innenfor kornhandel. Dette betraktesi aletilfelle som for lite til
aveie opp for tapet som falger av konkurransebegrensningen.

7 Oppsummering

FK@V har vaat vertikalt integrert bade som kornhandler og som kraftforprodusent. Som falge av felleskjapenes erverv av
50 pst. av akgenei Statkorn AS forsterkes denne tendensen til vertikal integragon, i form av at felleskjgpene, som er de
starste kornkjgpernei landet, far sterkere kontroll over kornressursen. Det er knapphet pa norsk korn i
kraftforproduksjonen, slik at de som ikke far tak i norsk korn ma benytte importert korn, som er dyrere. Dermed ligger det
til rette for at felleskjegpene kan bruke sin stilling i kornhandelen til & skaffe seg norsk korn til egen kraftforproduksjon,

og dermed skaffe seg en konkurransefordel i forhold til de andre mallene.

Videre har konkurransen i kornhandelen vaat vesentlig begrenset siden det bare har vaat to akterer. Denne konkurransen
faller bort eller blir vesentlig svekket som falge av felleskjgpenes erverv av 50 pst. av akgenei Statkorn AS. Det mai

tillegg sies & vagre etableringsbarrierer for nye kornhandlere i markedet siden en overveiende del av infrastrukturen i dag eies
av de etablerte aktgrene, og siden det vil innebaare en stor risiko & selv bygge opp dlik infrastruktur nér det frafer

er overkapasitet i markedet.

Konkurransetilsynet har videre sett pa konkurransesituasionen i markedene for ulike innsatsvarer til landbruket som
forhandles av felleskjgpene og Stormgallen. Dette gjelder i farste rekke kraftfér, men ogsa kunstgjedsel,

ensileringsmidler, plantevernmidler, sdvarer og kalk. Konkurransetilsynet har kommet til at ervervet farer til en forsterkning
av en allerede vesentlig konkurransebegrensning i flere av disse markedene i store deler av landet. Sterkest berert blir
Nord-Norge, store deler av Vestlandet og ogsa deler av @stlandet, der felleskjgpene kommer i en ren monopolsituasjon.

| Trendelag og i mindre deler av Vestlandet og Telemark vil det fortsatt vaae konkurranse ved at det finnes en
rekke bygdemeller som opererer i hvert sitt neamarked. Siden disse opererer i hvert sitt neamarked mener
Konkurransetilsynet at det ikke er tilstrekkelig konkurranse mellom de ulike bygdemgllene, og at det bl.a. pa grunn
av kjedesamarbeidet gjennom Norgesfor er grunnlag for & se pa noen av bygdemellene som én aktar. Den
betydelige overkapasiteten samt pristil pasningen hos bygdemgllene kan tyde pa at konkurransen ogsa er vesentlig
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begrenset selv i omrader der bygdemgllene er etablert.

Etableringsmulighetene i kraftformarkedet antas a veare begrensede. For det farste finnes ingen aktegrer som problemfritt kan
gaover til atilby det relevante produktet i de relevante geografiske omradene. En viss geografisk til budssubstitusjon kan
vage mulig, men ikke i det omfang som trengs for & oppveie de konkurransebegrensninger som oppstér som felge av
ervervet. For a oppveie forsterkningen i konkurransebegrensningen trengs nye etableringer i store deler av landet. De stort
sett bondeeide bygdemgllene med tradisjon for adrivei sitt nearomrade der de har god tilgang pa norsk korn, vil ikke,

slik Konkurransetilsynet ser det, ha saalige incentiver til & gatil nyetableringer i de omradene hvor tilgangen til slik korn

er darligere. Andre aktarer, slik som Fiskd Mgile eller helt nye akterer, kan etablere seg, men for at forsterkningen

i konkurransebegrensningen skal bli oppveiet i hele det relevante omrédet kreves etableringer av et omfang som
sannsynligvis ikke er mulig innen en todrsperiode.

Dasalget av de andre produktene slik som kunstgjedsel, svarer osv. er knyttet til salg av kraftfor, kan det se ut som om
det ogsd er vanskelig & etablere seg som tilbyder av disse. Det kan likevel komme en viss nyetablering i form av salg via
for eksempel andre kjeder som allerede har etablert et landsdekkende nett av forhandlere av landbruksvarer, sik

som landbruksmaskinbrangjen.

Konkurransetilsynet vurderer eventuelle effektiviseringsgevinster som for smatil & kunne oppveie de
betydelige konkurransebegrensningene og effektivitetstapene som oppstar i markedene.

8 Konklugon og vedtak

Tilsynet varslet vedtak om forbud mot overtakelse av akgenei henholdsvis Kraftfor Midt-Norge og Kraftfor Vest-Norge
og Statkorn AS 19. november 1999. Partene har informert tilsynet om at overdragel se og oppgjer av aksgene har funnet sted
i henhold til avtalene. Konkurransetilsynet vil i den forbindelse understreke at det har hjemmel til & gripe inn mot erverv
som allerede er gjennomfart. Se Ot.prp. nr. 78 (1986-87) s. 12. Selv om partene har foretatt en fullstendig elermessig

og organisatorisk integrering av selskapene, kan ervervene forbys. Sett i lysav at reversering av ervervene navil

medf gre samfunnsgkonomiske kostnader, finner tilsynet at et forbud ikke nadvendigvis vil vaae den beste | @sningen.
Tilsynet finner det likevel ngdvendig a stille vilkar for atillate ervervene, slik at de konkurransemessige ulempene

ved ervervene i noen grad motvirkes. Det er tilsynets oppfatning at tapet forbundet med & reversere den integrasjonen som
har funnet sted, er starre enn tapet ved at ikke hele konkurransebegrensningen kan oppveies ved det vedtaket som fattes her.

Etter varselet om inngrep av 19. november 1999 har Konkurransetilsynet hatt en dialog med partene for afinne

praktisk gjennomferbare lgsninger. Blant annet har det vaart holdt en rekke mgter med de involverte parter, hvor de fleste

av vilkarene nedenfor har blitt diskutert. Tilsynet har i tillegg til disse vilkérene vurdert a stille vilkar om salg av det ene av
to kraftférfabrikker i Balsfjord til en konkurrerende kraftforprodusent. Det ene av disse anleggene er imidlertid allerede solgt
til NorAqua, som har startet fiskeférproduksion ved anlegget. Tilsynet vurderer det dlik at det ville gi et
samfunnsgkonomisk tap areversere det gjennomferte salget for deretter & paby salg til kraftforprodusent. Tilsynet finner

det derfor lite hensiktsmessig a paby en dlik lasning. Videre har Konkurransetilsynet vurdert mulighetene for at

konkurrenter kan |eieprodusere pa det gjenvaarende anlegget. Tatt i betraktning at leieproduksjon uansett ikke vil gi

samme grad av konkurranse som mellom uavhengige aktarer og at det er bade teknisk vanskelig og

gkonomisk kostnadskrevende a starte slik Ieieproduksjon, har tilsynet funnet aikke ville stille et slikt vilkar.
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| vilkdrene 8.1 1) og 2) nedenfor pabyr tilsynet salg av to produksjonsanlegg for kraftfor. For at vilkarene skal ha et
reelt innhold, ser Konkurransetilsynet det som ngdvendig at det skal vaare mulig for kjgperne & drive anleggene videre
som kraftféranlegg. | enkelte tilfeller kan videre drift av anleggene forutsette at kjaperne av anleggene far kjgpe varer
eller tjenester fraen eller flere av partene pa vanlige forretningsmessige vilkar. Dersom en eller flere av partene
nekter inngaelse av dlik forretningsforbindel se, vil tilsynet vurdere om dette er et brudd pa vedtaket, eller om det gir
grunnlag for a gripe inn etter konkurranseloven § 3-10.

Det har ved siden av de opplysninger tilsynet latil grunn for sitt varsel om vedtak, kommet opplysninger som tyder pa

at Stormgllens tidligere avtaler med innkjgpslag om videresalg av tonnevarer i visse tilfeller inneholdt

konkurranseklausuler. K onkurranseklausulene skal ha gatt ut pa at det aktuelle innkjgpslag ikke kan forhandle
konkurrentenes varer i en viss tidsperiode etter at kontrakten med Stormeallen er opphert. Skulle noen slike avtaler som falge
av ervervet vage overtatt av FK@V og/eller FKT, eller skulle FK@V/FKT ogsa ha praktisert liknende avtaler,

finner Konkurransetilsynet at dette er konkurransebegrensende. Derfor har tilsynet funnet grunn til & forby slike klausuler,
dik at konkurrenter lettere skal kunne skaffe seg adgang til eksisterende distribusgjonsnett. Konkurrenters adgang

til eksisterende distribusjonsnett er ogsa bakgrunnen for at tilsynet vil regulere videreforhandlernes oppsigelsestid i avtaler
med FK@V og FKT.

Pa denne bakgrunn har tilsynet fattet falgende vedtak:

8.1 Angaende Stormgllen AS:

1) FKT maselge kraftféranlegget i Verdal (Verdal Mglle) innen [...] Unntatt offentlighet jf. offl § 5a, jf. fvl § 13 1. 1. nr.
2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 79.. Kjgpere som skal drive anlegget videre som kraftféranlegg, har

forkjapsrett. Forkjgpsretten kan bare fravikes dersom tilsynet godkjenner det. Anlegget skal selgesi samme stand som det
var padet tidspunktet avtalene om salg av Kraftfor Vest-Norge og Kraftfor Midt-Norge ble inngétt.

2) FK@V ma selge ett av produksjonsanleggene for kraftfor i Hordaland eller Sogn og Fjordane innen [...] Unntatt
offentlighet jf. offl 8 5a, jf. fvl 8 13 1. I. nr. 2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 79.. Kjgpere som skal drive
anlegget videre som kraftféranlegg, har forkjapsrett. Forkjapsretten kan bare fravikes dersom tilsynet godkjenner det.
Anlegget skal selgesi samme stand som det var pa det tidspunktet avtalene om salg av Kraftfor Vest-Norge og Kraftfor
Midt-Norge ble inngatt.

3) Produksjonsanlegg, lagre, havner, bygninger til bruk som detaljutsalg, eller annen fast elendom, som FK@V eller FKT
eler etter ervervet og som legges ned, pabys solgt innen [...] Unntatt offentlighet jf. offl § 5a, jf. fvl § 13 1. 1. nr.

2. Opplysningene finnesi vedlegg 1 pkt. 80. etter nedleggel sen. Med nedleggel se menes her at den virksomheten som

har foregatt ved eiendommen avvikles, og at ny virksomhet av slik art som ligger innenfor formalet til det respektive
felleskjap, ikke vil bli startet opp ved eiendommen. Kraftforprodusenter og tonnevareforhandlere utenom Felleskjgpgruppen
og kraftférprodusenter/tonnevareforhandlere som ikke eies med 50 pst. eller mer av felleskjgpene eller Statkorn Holding
ASA skal haforkjgpsrett til slik eiendom. Tilsynet kan tillate at forkjgpsretten fravikes hvis tilbud fra

konkurrerende kraftférprodusent eller konkurrerende tonnevareforhandler ikke er like godt som eventuelle tilbud fra
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andre interessenter. Dette vilkaret gjelder kun i de geografiske omrader der Stormgllen var etablert pa tidspunktet avtalene
om salg av deler av selskapet ble inngdtt.

4) FK@V og FKT matilby ale kunder i sine respektive omrader like priser eksklusive fraktgodtgjarelse pa henholdsvis
kraftfor og andre tonnevarer. Selskapene ma arlig melde fratil Konkurransetilsynet om hvordan fraktkostnadene og
-godtgjerelsene til kunder i ulike geografiske omrader beregnes. Det skal fremga av meldingene hva som er de

reelle fraktkostnadene ved frakt til de ulike sonene FK@V og FKT opererer innenfor, og hvordan dette bel astes kundene.
Det skal meldes farste gang innen 31. mars 2000.

5) | nye eller eksisterende avtaler om videresalg av kraftfér og andre tonnevarer som FK@V og FKT har med innkjgpslag
eller andre videreforhandlere, forbys FK@V og FKT atainn eller beholde klausuler der innkjaps aget/videreforhandleren
har mer enn seks maneders oppsigelsestid. Eventuelle klausuler i nye eller eksisterende avtaler som utel ukker
innkjapslagene/forhandlerne fra & forhandle konkurrenters varer i en gitt periode etter at kontrakt med FK@V eller FKT
er opphert, forbys.

8.2 Angaende Statkorn AS

1) Havnesiloer/transittanlegg som eies eller kontrolleres av Statkorn Holding eller felleskjapene samlet eller enkeltvis, ma
ved foresparsel leie ut kapasitet til konkurrerende kornhandlere og kornimportarer, pa minst like gode vilkar som

til felleskjgpene og Statkorn AS. Med konkurrerende kornhandlere/ kornimportarer menes akterer som driver eller
planlegger oppstart av kornhandel og/eller kornimport. | perioder med knapp kapasitet skal kapasiteten fordeles mellom

de ulike kornhandlerne og kornimporterene slik at hver akter far den samme andelen av havnesiloene/transittanl eggene som
de har av henholdsvis kornmottak og kornimport i innevaaende sesong.

2) Avtaler som Statkorn AS og kornhandlere innenfor Felleskjgpgruppen inngar eller forlenger med mottaksanlegg for
korn, skal ikke hamer enn ett ars bindingstid for kornmottaket.

3) Leveranser av norsk og importert korn fra Statkorn AS og kornhandlere innenfor Felleskjgpgruppen til bygdemaller,
Fiskd Mdlle, Regal Mdile eller eventuelle andre kornkjgpere som ikke eies med 50 pst. eller mer av felleskjgpene eller
Statkorn Holding, skal skje til samme vilkar som til felleskjgpene og Norgesmgilene.

4) Leveranser av andre innsatsfaktorer til kraftforprodukson som Statkorn AS og kornhandlere innenfor
Felleskjapgruppen leverer i dag, skal skjetil samme vilkar til Fiska Mglle, bygdemgiler eller andre eventuelle kjgpere som
til felleskjapene.

5) | akgonagavtalen mellom Statkorn Holding og felleskjgpene vedrgrende Statkorn AS ("Aksjonsgravtalen™), skal "....men
at FK samlet sett skal vaae Selskapets starste eier” i punkt 2 (Malsetting) fjernes. Det forbys dinnfare andre klausuler
eller inngd andre avtaler som har samme virkning som den klausulen som pabys fjernet.

6) Partene ma melde enhver endring i eiersammensetningen i Statkorn AStil Konkurransetilsynet innen en uke etter at
endelig avtale om overdragelse av aksjer er inngdtt.
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Vedtaket trer i kraft straks og gjelder til 17. februar 2005.

Konkurransetilsynets vedtak kan paklagesinnen 3 uker til Arbeids- og administrasjonsdepartementet. En eventuell klage
stiles departementet, men sendes til Konkurransetilsynet. Det vises til vedlagte skjema om klageadgang.

til toppen
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