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Konkurranseloven 8 3-10 - Inngrep mot Nord-Nor ges Salgslags kobling mellom markedet for ull
og mar kedet for dakt

Sammendr ag:

Konkurransetilsynet griper inn mot Nord-Norges Salgslag som forbys & palegge sine medlemmer
leveringsplikt av ull. Videre forbys Nord-Norges Salgslag ainnfare eller praktisere leveringsvilkar for
sine medlemmer som innebager at prisene medlemmene far for ull gjegres avhengig av om de leveres
glakt til Nord-Norges Salgslag, eller omvendt. Bakgrunnen for vedtaket er at Nord-Norges Salgslag
gjenom koblingen av de to markedene utnytter sin stilling i markedet for slakt i Nord-Norgetil &
begrense konkurransen i markedet for ull.

Konkurransetilsynet viser til tilsynets brev av 26. oktober 1999, der tilsynet varslet inngrep mot Nord-
Norges Salgslags (NNS) vedtekter som kobler markedet for ull og markedet for slakt sammen. Tilsynet
viser videretil Deres brev av 26. november 1999, der De kommenterer tilsynets inngrepsvarsel, samt
annen korrespondanse i saken.

1 Bakgrunn

Konkurransetilsynet mottok 19. april 1999 et brev fra Fatland Gjestal Ull AS (Fatland) der Fatland gav
uttrykk for at NNS truet produsenter som leverte ull til Fatland. Truslene gikk ut paat hvis
produsentene fortsatte alevere ull til Fatland kunne konsekvensen vaare at NNS ikke gnsket a taimot
dyr til slakting fra disse produsentene og at prisen pa slaktet fra NNS kunne bli lavere.

| jordbruksoppgjaret for 1993 ble det bestemt at private slakterier skulle fa deltai bade kjgp og salg av
norsk ull. Fegr 1993 var det bare kjattsamvirket som kunne omsette norsk ull. For & sikre hgy kvalitet pa
norsk ull ble det bestemt at ullmottakene matte vaare godkjente av Radet for ullstasjoner for & kunne
deltai tilskuddsordningen. Radet for ull-stasjoner og regler for godkjenning av ullmottak er beskrevet i
forskrift av 12. juni 1997 nr. 599 om tilskudd til norsk ull. Dette medfarte at det ble konkurranse pa
mottak av ull. Med den bakgrunn ble Fatland etablert som et privat alternativ til kjett-samvirket. Hasten
1995 ble Fatlands avdeling pa Leknes apnet for ataimot ull frahele Nord-Norge. Fatland ble daen
konkurrent til NNS. Fatland har ogsa ullmottak pa Naeba og Avaldsnes.

1. januar 2000 gjorde Norsk Kjgatt om pa sin organisasjonsstruktur. NNS er na et datter-sel skap til
Norsk Kjgtt og produsentene (medlemmene) er ikke lenger direkte eiere av NNS, men eiere viaNorsk
Kjett. | begynnelsen av 2000 er det ca. 5500 medlemmer som har leveranser til laget. NNS har blant
annet som mal a sikre avsetning av medlemmenes produkter.

NNS eier flere slakterier og ett ullmottak i Nord-Norge. NNS' slakterier er i Branngy-sund, Mosjgen,
Bodg, Sortland, Malselv, Alta og Vadsg. Disse slakteriene mottar dyr fra hele Nord-Norge.

Norsk Kjett, som eier NNS, har en forpliktelse til & regulere markedet for kjett, hvilket blant annet
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innebaarer en mottaksplikt for kjett. Reguleringsvirksomheten synes ikke a ha direkte hjemmel i lov
eller stortingsvedtak, men blir gjennomfart som en privat regulering. Etter retningslinjer som er fastsatt
av Omsetningsradet, far Norsk Kjett refundert visse deler av kostnadene ved markedsregul eringen.
Midlenetil dette tas fra omsetningsavgiften som Omsetningsradet far inn med hjemmel i
omsetningsloven. Heller ikke mottaksplikten synes aveae hjemlet i lov eller forskrift.

| NNS brev av 4. juni 1999 blir pastandene fra Fatland tilbakevist. NNS skal ikke ha nektet mottak av
dyr til dakting franoen. Dette mener NNS at det heller ikke er mulighet til, siden NNS er
markedsregulator og har mottaksplikt pa dyr til slakting, som beskrevet over.

Konkurransetilsynet har ikke funnet dokumentasjon pa ovennevnte pastand fra Fatland.
Konkurransetilsynet har imidlertid valgt & se nearmere pa NNS vedtekter om medlemmenes rettigheter
og plikter. | § 3.2.2 farste ledd heter det at:

"Alle medlemmer har rett og plikt til & levere hele sin salgsproduksjon av slakt og ull til
laget. Unntatt fra leveringsplikten er varer til eget og familiens forbruk, til kar og til
arbeidere pa garden."

Ved avaae medlem i NNS far produsentene en rekke medlemsfordeler. Disse fordelene er knyttet til
sakting av dyr, der noen gir en hayere slaktepris, mens andre gar pa rad-givning og kursvirksomhet.
Det finnes ingen fordeler som er direkte knyttet opp mot levering av ull. Ifglge den ovennevnte
vedtekten plikter alle medlemmene &levere bade ull og dyr til slakting til laget. Siden det er sasmme
produsent som produserer bade ull og slakt (av sau/lam) farer vedtektene til at markedet for ull og
markedet for slakt kobles sammen. Prisen pa slakt pavirker hvor produsentene gnsker alevere ull fordi
ull utgjer bare 20 pst. av inntektene pa sauehold, mens slakt utgjer 80 pst. | det falgende vil
Konkurransetilsynet derfor vurdere om denne koblingen mellom ullmottakene og slakteriene begrenser
konkurransen i strid med konkurranselovens formal.

2 Forholdet til konkurranseloven
Konkurranseloven omfatter ervervsvirksomhet av enhver art, uten hensyn til hva slags varer eller
tjenester virksomheten gjelder, jf. konkurranseloven § 1-3 farste ledd.

Konkurranseloven 88 3-1 og 3-3 setter forbud mot at to eller flere ervervsdrivende for salg av varer

eller tjenester samarbeider om henholdsvis priser og markedsdeling. Konkurranseloven § 3-4 setter
forbud mot at sasmmenslutninger fastsetter eller opp-fordrer til slike reguleringer. Konkurranseloven § 3-
8 gjar unntak fraforbudene i konkurranseloven 88 3-1, 3-3 og 3-4 for samarbeid ved salg av norske
jordbruks-, skog-bruks- og fiskeriprodukter fra produsenter eller produsentorganisasjoner.

Etter de opplysninger Konkurransetilsynet sitter inne med kan det ikke ses at virksom-heten i NNS er
eller drivesi strid med konkurransel ovens forbudsbestemmel ser.

Med hjemmel i konkurranseloven § 3-10 kan Konkurransetilsynet gripe inn mot vilkar, avtaler og
handlinger dersom tilsynet finner at disse har til formal, virkning eller er egnet til & begrense
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konkurransen i strid med lovens formal, jf. bestemmelsens farste ledd. Lovens formal er a sgrge for
effektiv bruk av samfunnets ressurser ved alegge til rette for virksom konkurranse, jf. § 1-1. Det falger
av ordlyden i § 3-10 at bestemmelsen gir hjemmel til &gripe inn der en dominerende aktar benytter sin
posison i et marked til & begrense konkurransen i et annet marked i strid med lovens forma. Det
ovennevnte unntak for omsetning av norske landbruksprodukter relaterer seg kun til forbuds-
bestemmelsene, ikke til § 3-10. Unntaket i § 3-8 legger falgelig ingen begrensninger pa

Konkurransetil synets inngrepskompetanse etter § 3-10.

| det falgende vil det bli vurdert om vilkdrenei 8§ 3-10 farste ledd er oppfylt slik at Konkurransetilsynet
kan gripeinn mot NNS' vedtekter.

3 Det relevante mar kedet

For akunne avgjere om den ovennevnte bestemmelsen i vedtektenei NNS er egnet til & begrense
konkurransen i strid med konkurranselovens formal, er det nadvendig a avgrense det relevante
markedet. Det rel evante markedet bestar av et produktmarked og et geografisk marked.

3.1 Det relevante produktmar kedet

Det relevante produktmarked avgrenses med utgangspunkt i ettersparrernes substitusgonsmuligheter, det
vil s i hvilken grad ettersparrerne kan substituere seg over til andre produkter eller tjenester. Tilbyderei
dette markedet er produsenter av husdyr for slakt og produsenter av ull. En ullprodusent produserer
ogsa slaktedyr, og siden produktene ull og slakt er svaat ulike kan de ikke regnes som substitutter.
Derfor har tilsynet definert to produktmarkeder, henholdsvis markedet for ull og markedet for slakt.

| markedet for slakt finnes det flere typer husdyr. | hvilken grad ulike kjettslag er substituerbare
avhenger av de enkelte forbrukernes preferanser, som vil variere. | tidligere saker har
Konkurransetilsynet behandlet alle kjgttslag som ett marked. Det synes naturlig & avgrense det relevante
produktmarkedet til slakt ogsai denne saken, selv om den i det vesentligste omhandler slakt av sméfe
fordi dette er naturlig knyttet sammen med markedet for ull gjennom produksjonsméaten. Siden
inntektene fra salg av ull bare utgjer 20 pst. av inntektene fra sauehold, er det sannsynlig at slakteprisen
pasmafe har betydning for hvor stor mengde ull som blir produsert.

Ullmottakene etterspar ull og slakteriene etterspar dyr til slakting.

3.2 Det relevante geografiske markedet

Det relevante geografiske marked avgrenses med utgangspunkt i hvilket geografisk omrade
ettersparrerne har vilje og evne til a gjere sineinnkjep i. Ullmottakene til Fatland og NNS mottar ull fra
hele Nord-Norge (Nordland, Troms og Finnmark). Det geografiske markedet for ull gjenspeiles av
nedslagsfeltet til et ullmottak. Transport-kostnadene for ull gjer at ett ullmottak kan dekke hele Nord-
Norge. Konkurransetilsynet legger til grunn at det relevante geografiske markedet for ull i denne saken
er Nord-Norge.

Transport av dyr er regulert gjennom forskrifter for asikre at dyrene ikke lider overlast, gjennom a
begrense tiden pa transport og gi dyrene et godt milj@ under transporten. Dette gjer at det er forbundet
med betydelige kostnader a transportere dyr, og dakteriene har derfor et mindre geografisk omrade enn
ullmottakene a hente sine inn-satsvarer fra. Videre farer dette til at det maflere slakterier til for & dekke
hele Nord-Norge. Det relevante geografiske markedet for slakt vil veare det omradet som slakteriet far
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leveringer fra. Dette nedslagsfeltet avgrenses av de ovennevnte forskrifter og transportkostnader. Pa
denne bakgrunn er Konkurransetilsynet av den oppfatning at i denne saken vil det relevante geografiske
markedet for slakt variere noei utstrekning i henhold til de ulike slakterienes lokalisering. En neamere
avgrensing av det relevante geografiske markedet ser ikke tilsynet som ngdvendig for den videre
vurderingen.

4 Beskrivelse av markedene

4.1 Markedet for slakt i Nord-Norge

NNS er den starste aktaren i Nord-Norge og dekker hele landsdelen med sine 7 dakterier. Laget slakter
omlag 84 pst. av sméafeproduksjonen i Nord-Norge. Utenom NNS finnes det tre slakterier i Nord-Norge:
Horns slakteri pa Leknes tar imot dyr fra Lofoten og de nordligste delene av Nordland. Pa slakting av
smafe har de en markeds-andel paca. 13 pst. Nord-Troms dekkes av Tammernes slakteri pa Stordlett. |
Karasjok kommune er det ett slakteri for rein, Aage Pedersen AS, som imidlertid ikke slakter sméfe.

Denne slakteristrukturen gjer at produsenter pa Helgeland, i Ser-Troms og Finnmark kun har dlakterier
tilknyttet NNS & levere til. Produsentene neamest grensen til Nord-Trendelag har derimot trolig
anledning til & benytte slakterier som ligger i Trendelag.

Ca. 15 pst. av kjettproduksonen i Norge skjer i Nord-Norge, og produksjonen er spredt over hele
landsdelen. Et eventuelt nytt slakteri ville konkurrere med NNS om afa leveringer av dyr. De fleste av
de potensielle leverandarene av dyr er allerede leveranderer og medeiere i NNS, og de har derfor en
spesiell tilknytning til NNS. Videre er det betydelige investeringskostnader i lokaler og maskiner ved
etablering av et dakteri. Det kan derfor, i det minste pa kort sikt, vaare vanskelig for en potensiell akter
aknytte til seg tilstrekkelig mange leverandarer av dyr for a etablere et nytt slakteri. Det ovennevnte
kan tyde pa at etableringsbarrieren for nye slakterier er betydelig i det relevante markedet. NNS har en
hey markedsandel paslakt i Nord-Norge, og i enkelte geografiske omrader finnes det ingen alternative
slakterier. Ut fra dette legger Konkurransetilsynet til grunn at NNS har en dominerende stilling i
markedet for slakt i Nord-Norge.

4.2 Markedet for mottak av ull i Nord-Norge

NNS' ullmottak i Harstad mottok 576 tonn ull i 1998. Dette utgjer en markedsandel paom lag 71 pst. i
hele Nord-Norge. Konkurrenten til NNS er Fatlands ullmottak pa Leknes. Fatland mottok 228 tonn ull i
1998, noe som utgjer en markedsandel paca. 29 pst. (Fordelt pa de tre nordligste fylkene utgjer dette
38,2 pst. av all ull i Nordland, 14,8 pst. i Troms og 35,2 pst. i Finnmark.)

Det stilles mindre krav til utstyr ved etablering av et ullmottak enn ved etablering av et dlakteri.
Mottaket sorterer ullen etter kvalitet, og trenger noe lagerplass til ullen. Investeringene ved etablering
av et ullmottak er derfor hovedsakelig i lokaler. Transport av ullen er mindre kostnadskrevende enn
transport av levende dyr, og det farer til at et ullmottak kan motta ull fra et starre omrade enn et dlakteri.
Sammenlignet med markedet for slakt er investeringskostnadene ved etablering lavere i dette markedet,
og potensielle leveranderer kan hentes fra et sterre omrade. Dette tyder pa lavere etableringsbarrierer i
dette markedet enn i markedet for slakt. | utgangspunktet vil dette gjere det vanskeligere for NNS &
utnytte en dominerende stilling i markedet for ull.

5 Konkurransetilsynets vurdering i inngrepsvar selet
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Konkurransetilsynet varslet i brev av 26. oktober 1999 at tilsynet vurderte a fatte vedtak om at NNS
ikke skulle hamulighet til & kreve leveringer av bade ull og slakt fra sine medlemmer. | dette avsnittet
sammenfattes tilsynets forel gpige vurdering fra varsel et.

Medlemmenei en organisasion star i utgangspunktet fritt til a fastsette sine egne vedtekter. Det er
naturlig at det er knyttet visse fordeler og visse plikter til det & vaare medlem. Ut fra konkurransehensyn
ber imidlertid den enkelte aktar stafritt til & melde seg ut av en organisasjon innenfor en rimelig
oppsigel sestid og uten at vesentlige innmel dingskostnader gér tapt ved utmelding. Samtidig ber
vedtektene ikke haen slik utforming at konkurransen begrensesi strid med formalet i
konkurranseloven. | dette tilfellet knytter vedtektenei NNS to separate markeder sammen, jf.
vedtektenes § 3.2.2 farste ledd.

Produsenter av ull og slakt som er medlemmer i NNS maifgige § 3.2.2 farste ledd i vedtektene levere
all sin salgsproduksjon av ull og slakt til NNS. Medlemmene som ansker alevere ull eller slakt til en
annen akter i markedet mai safall melde seg ut av NNS.

Medlemskap i NNS kan medfare at produsentene far en hayere pris pa sakt enn de ville ha fatt uten a
vaae medlem. Et medlem som gnsker alevere ull til Fatland og som ikke har alternative slakterier vil
kreve en hayere pris pa ullen hos Fatland enn hos NNS, ettersom ullprisen hos Fatland vil métte
kompensere for det tapet som produsenten far ved at han/hun ikke kan tadel i NNS sine
medlemsfordeler ved levering av dyr til slakting. Etter den informasjon Konkurransetilsynet har, vil en
dik "kompensert" prisgkning pa ull kunne vaare vesentlig, blant annet fordi ullen kun utgjer ca. 20 pst.
av produsentenes inntekter ved sauehold. Fatland ma sdledes il enhver tid overby NNSfor afaull, noe
som kan virke prisdrivende i ullmarkedet. Koblingen mellom ull og slakt medfarer derfor at NNS har
lavere innkjgpskostnader pa ull enn sine konkurrenter i ullmarkedet, noe som igjen innebaarer at NNS
har en konkurransefordel i ullmarkedet. | ytterste konsekvens kan NNS sette innkjapsprisen pa ull og
glakt dik at konkurrerende aktarer i ullmarkedet presses ut, fordi innkjgpsprisen disse konkurrentene
har paull kan bli tilneamet lik videresalgsprisen (markedsprisen) pa ull i neste ledd av verdikjeden.

Fatland er i henhold til det ovennevnte tvunget til & gi en hgyere pris enn NNS pa ull ved innkjep fra
sauebgnder. Dette reduserer isolert sett Fatlands fortjenestemargin paull ved videresalg. Salenge det er
NNS sine vedtekter og ikke en ineffektiv drift av Fatland som forarsaker denne reduksjonen i
fortjenesten, kan bestemmel sen ha en konkurranse-begrensende virkning i markedet for ull i strid med
konkurranselovens formdl. Etter Konkurransetilsynets vurdering utnytter sdledes NNS sin dominerende
posison i markedet for slakt til & gke egen avanse og fortjeneste i markedet for ull. Dette skjer ved at
medlemmene palegges & levere bade ull og slakt til NNS, jf. § 3.2.2 farste ledd i vedtektene.

| de markedene hvor det finnes alternative slakterier vil prisen pa slakt fra disse slakteriene sammen
med ullprisen avgjare om et medlem i NNS vil skifte avtaker. Her vil presset pa ullprisen trolig ikke
vage like stort som i den delen av markedet hvor det ikke er alternative dlakterier. Det kan likevel vaae
vanskelig for alternative slakterier a kompensere for de fordel ene mediemskap i NNS innebagrer
vedrarende radgivning og kurs. Konkurransetilsynet er av den oppfatning at ullprodusentene bear sta fritt
til & velge sine avtakere uten at dette skal fa konsekvenser for hvilke vilkar samme produsent far ved
levering av dyr til slakting.
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Konkurransetilsynet kan ikke se noen effektivitetsgevinster ved at det leveres ull og dyr til slakting til
samme avtaker. Derfor legger tilsynet til grunn at koblingen mellom markedet for ull og markedet for
slakt, som NNS sine vedtekter medfarer, ikke gir noen effektivitetsgevinster.

6 NNS kommentarer til varselbrevet og Konkurransetilsynets vurderinger

NNS hevder i sitt brev av 26. november 1999 at deler av tilsynets argumentasion i varsel-brevet av 26.
oktober 1999 er hypotetisk. | konkurranseloven 8 3-10 heter det imidlertid at tilsynet kan gripe inn mot
konkurransereguleringer som "har til formal, virkning eller er egnet til" a begrense konkurransen i strid
med lovens formal. Den praktiske betydningen av denne formuleringen er farst og fremst at det ikke er
ngdvendig a pavise konkrete konkurransebegrensende virkninger for a gripe inn etter § 3-10. Det er
tilstrekkelig at tilsynet finner at konkurransereguleringen er "egnet til" & medfare dike virkninger.

NNS papeker ogsa at vedtektene i NNS er bestemt av mediemmene fordi de ansker dette. Ifalge NNS
vil det &gripeinn mot vedtektene innebaare at Konkurransetilsynet fratar medlemmene retten til &
fastsette de vedtektene som medlemmene anser som best for det enkelte medlem og samvirket som
helhet. Konkurransetilsynet har i sitt varselbrev om inngrep sagt at enhver organisasion star fritt til &
bestemme sine egne vedtekter. Konkurransetilsynet har alikevel hjemmel til & gripe inn mot vedtekter,
avtaler eler handlinger som begrenser konkurransen i strid med konkurranseloven § 1-1, jf.
konkurranse-loven 8 3-10. | sitt varselbrev argumenterte tilsynet for at den aktuelle vedtekten begrenser
konkurransen i strid med konkurranselovens formal.

Avtaler eller vedtekter som er inngatt mellom en bedrift og dens eiere eller en organisasjon og dens
medlemmer ma som utgangspunkt antas a ivareta de ulike partenes interesser. Vedtektenei NNS er
bestemt av medlemmene/eiernei NNS og vedtektene antas derfor & veaetil fordel for dem som har
inngatt avtalen. Dette utelukker imidlertid ikke at vedtektene kan begrense konkurransen i strid med
konkurranselovens formal.

6.1 Trusler framsatt av NNS

| samtale med Ag og Tjongsfjord sauesalgslag har tilsynet fétt opplyst at pa flere mater med
produsenter i Nord Norge skal medlemmene i NNS ha blitt "truet” til alevere ullen sin til NNS. Hvis
produsenten ikke gjorde dette kunne det fa konsekvenser for mottak av dyr til sakting ved at prisene pa
saktet ville bli darligere eller at produsenten ville bli sist prioritert ved levering. Etter de opplysningene
tilsynet har fatt har ingen av truslene blitt iverksatt. Det hevdes imidlertid at flere av produsentene ikke
"ter" alevere ullen til Fatland fordi de er redde for konsekvensene dette kan fa for slaktet. Dette gjelder
selv om prisen hos Fatland, ifglge produsentene, er bedre enn hos NNS.

6.2 Det relevante markedet

| varselbrevet legger Konkurransetilsynet til grunn at det relevante markedet er delt innii to
produktmarkeder, ull og slakt. NNS mener at dette ikke er riktig fordi ull og slakt kommer fra samme
dyr og samme produsent. | tilsynets definigon av det relevante markedet er det avgjerende hvordan
ettersparreren ser pa det aktuelle produktet. Foredlingsbedriften vil etter-sparre ull og/eller slakt
uavhengig av hverandre. Det er ikke spesielle hindre for at en foredlingsbedrift kan foredle bade ull og
slakt, men det er ingen direkte sammenheng mellom disse foredlingsaktivitetene. Slakting og foredling
av kjett gjeres pa en annen mate enn foredlingen av ull. Videre er bruksomradene il ull og slakt ogsa
forskjellige. Produktene ull og slakt er ikke substitutter. Ut fra dette er tilsynet fortsatt av den
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oppfatning at ull og slakt utgjer to ulike produktmarkeder.

6.3 Etableringsmuligheter

| sitt varselbrev er tilsynet av den oppfatning at etablering av nye slakterier i Nord-Norge er vanskelig.
Arsaken til dette er at produksjonen av dyr for slakt er liten og spredt over et stort omréde, transport av
levende dyr er kostbart og det kreves investering i slakteriutstyr og lokaler.

NNS sier at det vil vaae enklere a starte et slakteri for en foredlingsbedrift enn for en akter som ikke har
noen tilknytning til kjettbrangen. | Nord-Norge finnes det tre dike bedrifter. Konkurransetilsynet er av
den oppfatning at en foredlingsbedrift som starter et slakteri kan spare transportkostnader fra slakteri til
foredlingsbedriften (forutsatt at disse er lokalisert pa samme sted), samt at slakteriet vil haen sikker
avsetning pa slaktet. Det vil allikevel kreve store investeringer & starte med slakting, selv om det er en
foredlingsbedrift. Tilsynet har vaat i kontakt med de foredlingsbedriftene som NNS nevner i sitt brev av
26. november 1999, og etter de opplysningene tilsynet har fatt, gnsker ingen av dem a starte med
sakteri, fordi de ikke ser pa dette som |gnnsomt.

NNS opplyser ogsdi sitt brev at det i den seneretid er blitt etablert reinsdyrsakterier i Nord-Norge.
Arsaken til dette er at det er kommet strengere krav fra myndighetene om hvordan slakting av rein skal
gjeres. Ut frahva Konkurransetilsynet har fatt opplyst kan slike rein-slakterier ogsataimot sakt av
smafe og storfe etter mindre investeringer. Konkurranse-tilsynet har veat i kontakt med de

reind akteriene som tilsynet har fétt opplyst finnesi Nord-Norge. Disse slakteriene er av den oppfatning
at slik situasjonen er i dag er det ikke aktuelt & slakte sméfe eller storfe. Arsaken er at markedet for
sméfe er salitei de aktuelle omradene at det ikke ville lgnne seg & kun fa smadeler av dette markedet.
Slakteriene opplyser videre at skulle NNS legge ned sin slakterivirksomhet i de aktuelle omradene vil
reind akteriene kunne starte en leies akting for NNS. Reind akteriene gnsker ikke a konkurrere med
NNS. Konkurransetilsynet er pa denne bakgrunn av den oppfatning at reind akteriene ikke er aktuelle
konkurrenter til NNS.

NNS har starstedelen av omsetningen av slakt i Nord-Norge. Konkurransetilsynet er fortsatt av den
oppfatning at NNS er en dominerende aktar i markedet for slakt i Nord-Norge og at det finnes
betydelige etableringsbarrierer for nye slakterier. Arsaken til dette ligger i sammen-hengen mellom
markedets sterrel se og kostnader ved oppstart av et slakteri slik tilsynet beskrev det i varselbrevet.

6.4 Samvirket som organisason

Formalet for samvirket er a sikre avsetning for medlemmenes produksjon til en hayest mulig pris. NNS
hevder at dette betyr at det ikke eksisterer motsetninger mellom medlemmenes gkonomiske interesser
og lagets. Konkurransetilsynet er imidlertid av den oppfatning at medlemmene i NNS kan ha ulikt syn
pahvordan de selv kan fa en hayest mulig inntekt. Det kan ogsa tenkes at medlemmene og NNS sentralt
er av ulik oppfatning om hva som er til det beste for organisasjonen som helhet.

Det enkelte medlemmets mulighet til & pavirke NNS sentralt er hovedsakelig gjennom med-
lemsmgtene. Her er det flertallet som kan pavirke sentralleddet, ikke den enkelte bondes synspunkter.
At avgjerelsene blir tatt ut fra hvaflertallet mener, betyr igjen at det kan finnes et mindretall som ikke
nadvendigvis er enig i beslutningene som tas. Siden samvirket har en dominerende stilling i Nord-
Norge har ikke produsentene som eventuelt er i mindretall alltid et alternativ til samvirket.
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Medlemmene har vanskelig for a kontrollere at de far den beste prisen av NNS sa lenge det ikke finnes
andre akterer i markedet. Enkelte av medlemmene i NNS har funnet ut at de far en bedre prisved a
levere ullen til Fatland. Dette betyr at for disse aktarene er NNS ikke det beste alternativet. Vedtektene
NNS om leveringsplikt pa ull og dyr til slakting har en inn-lasende effekt ved at medlemmene som ikke
har tilgang pa slakterier utenfor NNS, ikke stér fritt til alevere ullen til det mottaket hvor produsenten
far den hayeste prisen.

Videre kan det papekes at bedrifter som ikke mater konkurranse, ikke vil ha store incentiver til &
ragonalisere eller gjare produksjonen mest mulig effektiv. En ineffektiv drift trenger ikke oppsta som
falge av en bevisst strategi, men som fglge av at bedriften mangler sammenlig-ningsgrunnlag for hva
som er effektiv drift.

6.5 Leveringsplikt

NNS opplyser i sitt brev at det er karakteristisk for et salgssamvirke at medlemmene bestemmer at en
leveringsrett skal motsvares av en leveringsplikt. Videre blir det opplyst at leveringsplikten sikrer
kapasitetsutnyttel se og effektiv produksjon og drift. Arsaken til dette er at leveringsplikten gir
samvirkebedriftene en sikker og stabil tilgang pa ravaren. Ut fra dette mener NNS at det er uholdbart &
opprettholde et ullmottak uten leveringsplikt. Dessuten mener NNS at ved ata bort leveringsplikten pa
ull, men opprettholde mottaksplikten, vil medlemmene i NNS ikke lenger ha noen forpliktelser ovenfor
laget, noe som vil resulterei at produsentene vil levere ullen med best kvalitet til konkurrentene og den
darlige kvaliteten til NNS.

Leveringsplikten er etter Konkurransetil synets oppfatning ingen forutsetning for at en bedrift skal
kunne drives effektivt. Det er sveat mange bedrifter i Norge som er avhengig av rastoff uten at
leverandgrene (produsentene) har leveringsplikt. En bedrift star selvfalgelig fritt til ainngaen
leveringsavtale med en leverander sa lenge avtalen ikke er i strid med konkurranse-loven.

Videre er Konkurransetilsynet av den oppfatning at ullmottaket til NNS ikke er avhengig av
leveringsplikten paull for & eksisterei markedet for omsetning av ull. Konkurrenten i denne
sammenheng, Fatland, har ingen dlik leveringsplikt, men har klart a etablere seg i markedet. Tilsynet
har fatt opplyst at alle godkjente ullmottak er pliktige til ataimot all norskprodusert ull som leverestil
mottaket.

6.6 Eget ullsamvirke

NNS opplyser at opprettelse av et eget ullsamvirke vil medfare store kostnader for bonden og
samvirket. Dessuten blir ikke stordriftsfordelene ved felles administragon, organisasjon og infrastruktur
utnyttet ved askille ut ull i et eget samvirke. Etter Konkurransetilsynets oppfatning trenger ikke det a
fjerne leveringsplikten for ull og koblingen mellom ull og slakt medfgre organisatoriske endringer av
betydning. En kan derfor ikke se at det skal medfare "store kostnader for bonden og sel skapet”.

6.7 Prisen pa ull til produsenten fra de ulike mottakene

NNS hevder i sitt brev av 26. november 1999 at hvis alle som leverte til Fatland hadde levert ull til
NNS ville produsenten samlet fatt en hgyere gjennomsnittsverdi. Videre mener NNS at dette medferer
at tilsynets pastand om at Fatland ma overby NNS er uriktig. Konkurranse-tilsynet har derfor valgt &
sammenligne prisene til NNS og Fatland pa mottak av ull i perioden 1995 til 1999.

Resultatet av Konkurransetilsynets beregninger viser at prisenetil Fatland er gjennomgéende hayere
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enn NNS priser fra 1995/96 til 1998/99. Det er ett unntak i tilsynets beregninger for 1998/99, der NNS
priser er hgyere. Dette er den utregningen som NNS viser til i sitt brev av 26. november 1999. Det er
derfor Konkurransetilsynets oppfatning at Fatlands priser til produsentene jevnt over er hgyere enn
NNS' produsentpriser.

Videre hevder NNSi brev av 19. januar 2000 at hvis alle produsentene som har levert ull til Fatland i
stedet hadde levert til NNS ville disse produsentene fatt bedre betalt. Etter tilsynets oppfatning er
prisene som er lagt til grunn for sammenligningen ikke relevante.

7 Konkurransetilsynets konklus on og vedtak

Konkurransetilsynet fastholder konklusjonen i varselbrevet. Etter tilsynets vurdering innebaarer § 3.2.2
farste ledd i vedtektene til NNS en kobling mellom markedet for ull og markedet for slakt. Gjennom
denne koblingen utnytter NNS sin dominerende stilling i markedet for slakt til & begrense konkurransen
i markedet for ull, fordi det totalt sett blir lannsomt for medlemmene alevere ull til NNS for en lavere
pris enn medlemmene ellers kunne fatt solgt sin ull til. Koblingen medfarer at NNS har en
konkurransefordel i forhold til konkurrerende aktarer pavideresalg av ull.

Etter Konkurransetilsynets vurdering medfarer denne koblingen en konkurransebegrensning i strid med
lovens formdl, jf. konkurranseloven § 1-1. Konkurransetilsynet har siledes kommet til at
inngrepsvilkarene i konkurranseloven § 3-10 farste ledd er oppfyilt.

Konkurransetilsynet har pa denne bakgrunn fattet falgende vedtak med hjemmel i konkurranseloven § 3-
10:

1. Den plikt til & levere hele sin salgsproduksjon av ull som medlemmenei Nord-Norges Salgslag
er palagt i lagets vedtekter § 3.2.2 farste ledd, oppheves.

2. Nord-Nor ges Salgslag for bys gjennom vedtektsbestemmelser eller pa annen méate a innfegre
leveringsplikt for lagets medlemmer for hele eller deler av medlemmenes salgsproduksjon av ull.

3. Nord-Norges Salgslag palegges pa fer stkommende ar smete:

(1) astryke"ogull" i §3.2.2 farste ledd far ste punktum i lagets vedtekter,

(2) atilfeye et nytt tredje punktum i vedtektenes § 3.2.2 far ste ledd med falgende ordlyd: " Alle
medlemmer har rett til &levereheleeler deler av sin salgsproduksjon av ull til laget, men star
fritt til &levereull til andre mottagere".

4. Nord-Nor ges Salgslag palegges & infor mer e sine medlemmer per brev innen 15. april 2000 om
at medlemmene star fritt til &levere ull til den mottaker de matte gnske og at den leveringsplikt
for ull som fremgéar av vedtektene § 3.2.2 farste ledd er opphevet som falge av K onkurranse-
tilsynetsinngrepsvedtak. Kopi av Konkurransetilsynets inngrepsvedtak skal vedlegges brevet til
mediemmene.

Nye medlemmer som mottar lagets vedtekter far disseer endret i trad med dette vedtak
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punkt 3, skal gistilsvarende informag on.

5. Nord-Norges Salgslag forbys ainnfere eller praktisereleveringsvilkar for sine medlemmer som
innebarer at:

(1) de betingelser som det enkelte medlem far ved levering av dyr til slakting pavirkes direkte
eller indirekteav om eller i hvilken utstrekning medlemmet leverer ull til laget, eller at

(2) de betingelser som det enkelte medlem far ved levering av ull pavirkesdirekte eller indirekte
av om dler i hvilken utstrekning medlemmet leverer dyr til slakting til laget.

Nord-Norges Salgslag forbysvidereainnfereeller praktiseretilsvarende koblinger mellom
mar kedet for ull og markedet for dakt.

Vedtaket trer i kraft straksog varer til 1. mars 2005.

Konkurransetilsynet vil gjere oppmerksom pa at vedtaket kan paklages innen tre uker. En eventuell
klage stiles Arbeids- og administrasjonsdepartementet, men sendes K onkurransetilsynet. Far gvrig vises
til vedlagt skjema"Melding om rett til a klage over forvaltningsvedtak".

til toppen
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