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Konkurranseloven 8 3-9, dispensason fra 8§ 3-4, jf. 8 3-1 - Norsk Journalistlag - Bruk av
veiledende satser for frilangournalister

Sammendr ag:

Norsk Journalistlag gis dispensasjon for & utgi veiledende satser for frilangournalister og innga
rammeavtaler med veiledende satser. Dispensasionen gis pavilkar om at det skal fremga av ale avtaler
og oversikter at satsene er velledende. Satsene skal ikke omtales som minstesatser, heller ikke som
veiledende minstesatser. Videre skal Norsk Journalistlag |gpende sende Konkurransetilsynet
forhandlede kontrakter og trykksaker i samsvar med vedtaket. Vedtaket trer i kraft straks, og
dispensagionen gjelder til 4. april 2005.

Konkurransetilsynet viser til Norsk Journalistlags (NJ) brev av 14. februar 2000 med sgknad om
forlenget dispensason fra konkurranseloven (krrl) 8 3-4, jf. 3-1.

NJ sgker om fornyet dispensasjon for frilansjournalistene i NJ (FNJ) til & utgi veiledende honorarsatser
som omfatter bade anbefalte og tariffavtalte satser. Det har blant annet veat inngatt avtaler med Norske
Avisers Landsforening, Ukepressens Arbeidsgiverforening, NRK og TV2 og P4. Av NJstil sammen
7000 medlemmer er om lag 700 medlemmer i FNJ.

1. Forholdet til konkurranseloven

Krrl 8 3-1 farste ledd forbyr to eller flere ervervsdrivende for salg av varer eller tjenester ved avtale,
samordnet praksis eller pa annen mate som er egnet til a pavirke konkurransen, a fastsette eller sgke &
pavirke priser, avanser eller rabatter bortsett fra vanlig kontantrabatt. Forbudene omfatter ogsa
retningslinjer med dlikt innhold som nevnt i ferste ledd. Videre omfatter forbudene bade bindende og
veiledende avtaler eller ordninger. Krrl § 3-4 forbyr ssmmenslutninger av ervervsdrivende & fastsette
eller oppfordretil reguleringer som er nevnti 8 3-1.

FNJs avtaler om beregning av honorarets sterrel se inneholder bestemmelser som etter

Konkurransetil synets vurdering rammes av forbudenei krrl 8 3-1. Enkelte avtaler inneholder veiledende
honorarsatser. | andre avtaler er det tatt inn henvisning til veiledende honorarsatser utgitt av NJ. De
veiledende honorarsatsene finnes i en egen trykksak. Heftet inneholder detaljerte satser for reportagjer,
intervjuer, artikler, bilder m.v. til bruk i ulike medier.

NJ hevder at frilangjournalistenes arbeid faller utenfor konkurransel ovens saklige virkeomrade. Dette
begrunnes med at krrl ifglge § 1-3 annet ledd ikke gjelder for lgnns- og arbeidsvilkar i tjeneste hos
andre. | forbindelse med tidligere dispensasonsbehandlinger har Konkurransetilsynet redegjort for
begrepet "ervervsdrivende' i relagon til frilansjournalistene. Tilsynet vil likevel fa presisere:

NJ paberoper seg finansdepartementets forskrift av 8. desember 1997 som begrunnelse for at
frilangournalistene ikke er ervervsdrivende i "egentlig forstand”. Forskriften er hjemlet i skatteloven 8
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55 fearste ledd nr. 1 og folketrygdioven 88 23-2 og 24-5 og regulerer hva som er d anse som
personinntekt etter skatteloven og avgiftspliktig ytelse etter folketrygdioven. Etter NJs mening
innebaarer forskriften et reelt forbud mot nagingsdrift for frilangournalistene.

Det er helt ulike hensyn som ligger til grunn for bestemmelsene i hhv. konkurransel oven, skatteloven og
folketrygdloven. Bestemmelser som eksempelvis gjelder sondringen mellom hva som skal anses som
personinntekt og naaingsinntekt etter skatteloven kan ikke danne grunnlag for tolkingen av begrepet
"ervervsvirksomhet" etter konkurransel oven. Konkurransel ovens bestemmel ser ma tolkes pa grunnlag
av konkurranselovens forarbeider og tilsynets praksis. Tilsynet fastholder at etter krrl vil
frilangournalistene anses som ervervsdrivende, idet krrl 8 1-2 @) definerer "ervervsvirksomhet" som all
slags gkonomisk virksomhet, enten varig eller leilighetsvis. Konkurransetilsynet anser sdledes
frilangjournalistene tilknyttet NJ som en sammenslutning av ervervsdrivende. Pa dette grunnlag finner
Konkurransetilsynet at journalistlagets frilansavtaler og veiledende minstesatser omfattes av forbudet |
krrl 8§ 3-4, jf. 8 3-1.

Dispensasjonsadgang

Konkurransetilsynet kan med hjemmel i krrl § 3-9 dispensere fra forbudene hvis minst en av fglgende
betingel ser er oppfylt:

a) konkurransereguleringen innebager at konkurransen i vedkommende marked

forsterkes,

b) det ma forventes effektivitetsgevinster som mer enn oppveier tapet ved konkurranse-
begrensningen,

¢) konkurransereguleringen har liten konkurransemessig betydning eller

d) det foreligger saalige hensyn.

2. Forrige dispensas onsbehandling

| 1994 sgkte NJ om dispensasjon for davaarende Frilansklubben til & utgi anbefalte og tariffavtalte
honorarsatser. | vurderingen latilsynet til grunn at stoff frafast ansatte i redaksjonenei vesentlig grad
er i konkurranse med innkjgpt stoff og at journalistene i Frilansklubben hadde en andel av avisenes og
ukebladenes innkjgpte stoff pa henholdsvis 8 og 37%. Pa bakgrunn av dette kunne Konkurransetilsynet
Ikke se at NJs frilansmedlemer hadde en markedsandel av vesentlig betydning. Tilsynet mente at
honorarsatsene heller ikke ville ha en prisdrivende effekt for andre selvstendige leveranderer av stoff til
avisene. Konkurrentenetil frilanserne i Frilansklubben bestar nemlig av uorganiserte frilansjournalister
0g andre lgsmedarbeidere, som sannsynligviser i en relativt svak forhandlingsposison, samt
nyhetsbyraene. Avisenes avtaler om utveksling av stoff har ettersparrerne selv kontroll over. | en
heringsrunde uttalte ogsa sentrale ettersparrere av frilangjournalister at minstesatsene ikke hadde noen
konkurransemessig betydning, sa lenge de kun var anbefalte og ikke bindene. Pa denne bakgrunn
innvilget tilsynet dispensasjon for fem ar. Dette var under forutsetning av at det fremgikk av alle avtaler
og oversikter at satsene er veiledende, og at satsene ikke omtales som minstesatser.

3. NJs sgknad om fornyet dispensason
NJ skriver i sin sgknad at journalistenes forhandlingsmotpart ofte er store medievirksomheter som
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normalt sett er medlemmer av arbeidsgiverforeninger som er sterke organisasoner med stor innflytelse
ovenfor medlemsbedriftene. NJ mener derfor at de veiledene minstesatsene fungerer som en buffer mot
underbetaling og som en rettesnor for ferske yrkesjournalister, slik at de er med pa a opprettholde

syssel settingen blant de fast ansatte journalistene. Pa denne bakgrunn mener NJ at det foreligger saalige
grunner for dispensasjon etter krrl 8 3-9 bokstav d.

NJviser videre til at det er den enkelte frilanser som bestemmer starrelsen pa honoraret gjennom egne
forhandlinger med kjgper, og at det ikke er knyttet sankgoner til at medlemmene ikke tar honorar |
samsvar med minstesatsene. Ifglge NJ vil ikke en eventuell dispensasjon for sgknaden endre pa
forutsetningen om at redaksjonelt stoff skal prisvurderes med utgangspunkt i aktualitet, art og omfang.

| seknaden vises det ogsatil at frilansjournalistene er en liten gruppe ervervsdrivende som har begrenset
mulighet til & utave markedsmakt. Dette begrunnes blant annet med at samlet omsetning for fast ansatte
journalister i 1998 var pa 2,1 mrd. kr, mens frilansjournalistene i samme periode hadde en samlet
omsetning pa 140-150 mill. kr. NJ skriver at dersom markedsandelen tilsvarer forholdet mellom
gruppenes inntekter utgjer frilansernes markedsandel under 7 %. Dessuten bidrar andre aktarer i
markedet til & redusere frilansernes markedsandeler og derved satsenes betydning. Pa denne bakgrunn
mener NJ at de veiledene satsene representerer en konkurranseregulering som har liten
konkurransemessig betydning.

4. Konkurransetilsynets vurderinger og konklugon

Konkurransetilsynet stiller seg generelt negativt til bransjeomfattende samarbeid som angar priser,
avanser, rabatter m.v. Slikt samarbeid vil i de aller flestetilfeller kunne ha skadelige virkninger pa
konkurransen i en bransie. Dette gjelder bade nér bransjesamarbeid er landsomfattende og nar det er
lokalt.

| utgangspunktet vil NJs anbefalte satser kunne svekke konkurransen mellom frilangournalistene, og
derved bidratil hgyere priser pa deres tjenester. Dette er uavhengig av om satsene betegnes som
bindende eller veiledende. Dette kan medfare et underforbruk av NJ-frilansernes tjenester.

| vurderingen av satsenes konkurransemessige betydning, tas det hensyn til NJ-organiserte
frilangournalisters markedsandel. Det leggestil grunn at stoff frafast ansatte i avisenes redaksjoner |
vesentlig grad kan sies&vaae i konkurranse med innkjgpt stoff. NJ har sammenlignet samlet inntekt for
organiserte journalister med inntekter for NJ-organiserte frilansjournalister. Pa bakgrunn av dette har de
beregnet en markedsandel for frilansere pa knapt 7 %. Frilansjournalistene organisert i NJ konkurrerer
ogsai vesentlig grad med andre uten fast tilknytning til redaksjonene. Bade byraer, |lasmedarbeidere og
uorganiserte frilansere er viktige tilbydere av innkjgpt stoff. Videre opplyser Norske Avisers

L andsforening/Ukepressens Arbeidsgiverforening, TV2 og NRK at de velledende satsenetil FNJtrolig
har spilt en liten rolle i drgftingen mellom den enkelte arbeidsgiver og frilanser. Det er som regel andre
forhold, som for eksempel kvalitet, aktualitet, innsats, fagomrade og redaksjonens gkonomi, som
pavirker forhandlingsresultatet. Siden satsene er veiledende og ikke bindende, synes satsene falgelig &
haen liten praktisk betydning. Unntaket kan synes a vaae P4. P4 synes for en stor en del ata
utgangspunkt i de veiledende satsene nedfelt i rammeavtalen mellom P4 og FNJi forhandlinger med
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grupper som ikke er fast ansatt i P4. Disse satsene beregnes med utgangspunkt i den generelle
|annsdannel sen for de fast ansatte i P4. Ifglge P4 ville dette sannsynligvis ogsa ha veat
beregningsgrunnlaget uten en rammeavtale mellom P4 og FNJ. Dette innebaarer at eksistensen av de
veiledende satsene sannsynligvis ikke medfarer et annet forhandlingsresultat mellom P4 og den enkelte
frilanser enn det som ellersville vaat tilfelle. Etter det tilsynet kjenner til har TV2 og NRK per i dag
Ikke rammeavtaler med FNJ.

Pa denne bakgrunn mener Konkurransetilsynet at veiledene satser for frilansere har liten
konkurransemessig betydning, og at det derfor er grunnlag for ainnvilge dispensasjon etter krrl § 3-9
bokstav c. Dette er med den klare forutsetning at satsene ikke gjares bindende.

5. Vedtaket
Pa bakgrunn av det som er nevnt ovenfor, og med hjemmel i krrl § 3-9 bokstav ¢, har
Konkurransetilsynet fattet f@lgende vedtak:

Norsk Journalistlag gis dispensasjon frakrrl § 3-4, jf. § 3-1 for a

- utgi veiledende satser for frilangournalister
- inngd rammeavtaler med veiledende satser

Dispensasjonen gis pa falgende vilkar:

- Det skal uttrykkelig fremga av alle avtaler og oversikter at satsene er veiledende. Satsene skal
iIkke omtales som minstesatser, heller ikke som veiledende minstesatser .

- Norsk Journalistlag skal Igpende sende Konkurransetilsynet forhandlede kontrakter og
trykksaker i samsvar med dette vedtak

Vedtaket trer i kraft straks og dispensasjonen gjelder til 4. april 2005.

Vedtaket kan paklages innen 3 uker. En eventuell klage stiles til Arbeids- og
administrasjonsdepartementet, men sendes K onkurransetilsynet. For gvrig visestil vedlagte skjema
"Melding om rett til & klage over forvaltningsvedtak".

Dispensasjonen kan trekkes tilbake dersom vilkarene for dispensasjonen ikke er oppfylt eller
forutsetningene for dispensasionen ikke lenger er tilstede, jf. krrl § 3-9 tredje ledd. Dersom det er behov
for dispensasjon ut over utlgpsdatoen, bes De sgke i god tid.
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