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V2000-42 05.05.2000
Delvisendring av vedtak V2000-28 - Nor d-Nor ges Salgslag

Sammendr ag:

Konkurransetilsynet fattet 2. mars 2000 (V 2000-28) inngrep mot Nord-Norges Salgslag. Tilsynet har i
etterkant av dette vedtaket fatt opplyst at mottaksplikt for ull for alle ullmottak blir ivaretatt gjennom
forskrift om tilskott til ull (06.12.1997 nr. 0599). Konkurransetilsynet har derfor i sitt vedtak (v 2000-
42) delvis endret V2000-28, dlik at punkt 3.2 i vedtaket tas ut. Dette innebaaer at Nord-Norges Salgslag
ikke blir palagt a fastsette mottaksplikt for ull i sine vedtekter. Resten av vedtaket fra 2. mars 2000 blir
opprettholdt.

Konkurransetilsynet viser til vart brev og vedtak V00-28 av 2. mars 2000. Videre vises det til klage fra
NNS av 23. mars 2000, brev fraNNS av 25. april 2000 samt gvrig korrespondanse i anledning saken.

NNS og Norsk Kjgttsamvirke BA har i sin klage hevdet at tilsynets vedtak ikke kan gjares gjeldende
overfor NNS som fglge av at dette rettssubjektet ikke lenger eksisterer etter fugonen med Norsk
Kjettsamvirke BA. Videre hevder klager at tilsynets vedtak punkt 3.2 medfarer at NNSvil faen
vedtaksfestet mottaksplikt pa ull i motsetning til andre ullmottak. Begge disse anfarsiene vil bli
behandlet nedenfor.

Omorganisering av Norsk Kjgttsamvirke BA og betydningen for Konkurransetilsynets vedtak

Konkurransetilsynets vedtak om inngrep etter konkurranseloven 8§ 3-10 er rettet mot Nord-Norges
Salgslag (NNS). Datilsynet startet sin behandling av saken var NNS en av étte distriktsorganisasjoner
som i fellesskap eide Norsk Kjgttsamvirke BA. Kjettsamvirket er med virkning fra 1. januar 2000
besluttet omorganisert slik at distriktsorganisasjonene fusjoneres med Norsk Kjgttsamvirke BA for
deretter Abli utskilt som egne dattersel skaper av selskapet. Aktivitetenei distriktsorganisasjonene vil
sdledes bli viderefart av Norsk Kjattsamvirke BA og de respektive dattersel skapene. Produsentene
(bgndene) vil heretter vaare medlemmer og eiere av Norsk Kjattsamvirke BA direkte i stedet for
indirekte dik de tidligere var gjennom sine distriktsorganisasioner. NNS ble for sitt vedkommende
besluttet fusjonert med Norsk Kjgttsamvirke BA pa arsmgte den 22. mars 2000. Beslutningen ble
formelt godkjent av Norsk Kjgttsamvirke BA pasitt arsmate den 12. april 2000.

Bestemmel sen som Konkurransetilsynet har grepet inn mot i NNS™ vedtekter vil bli viderefart i Norsk
Kjettsamvirke BAs vedtekter § 7.

NNS har anfart at konsekvensen av fugonen med Norsk Kjgttsamvirke BA vil vaae at
Konkurransetilsynets vedtak, etter 12. april 2000, ikke lenger kan gjares gjeldende mot NNS idet dette
rettssubjektet ikke lenger eksisterer.

Konkurransetilsynet er for savidt enig i at vedtaket ikke kan gjares gjeldende overfor Nord-Norges
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Salgslag idet dette rettssubjektet ikke lenger eksisterer etter fusonen. Tilsynet er imidlertid av den
oppfatning at vedtaket kan gjares gjeldende overfor Norsk Kjettsamvirke BA dlik dette foretaket
fremstar etter fusjonen. Dette begrunnes med at fusjonen vil medfare kontinuitet i rettigheter og plikter
fra det overdragende foretak.

Kontinuitetsbegrepet er en felles betegnelse for en rekke regler som forutsetter at det overtakende
foretaket trer inn i det overdragende foretakets rettsforhold. For privatrettslige forhold er hovedregelen i
norsk rett at fugoner medfarer kontinuitet med hensyn til forpliktelser, elendeler, rettigheter og
eierforhold. For offentligrettslige forhold har man ingen enhetlig rettsstilling og problemstillingen ma
avgjares konkret i forhold til det enkelte rettsomréde. Se Giertsen, Fusjon og Fisjon, 1999, side 33.

Konkurranseloven og dens forarbeider sier ingenting om hvilken stilling et vedtak etter 8 3-10 vil ha
etter en fugon. Det foreligger heller ingen rettspraksis om hvilken stilling et vedtak etter
konkurranseloven 8§ 3-10 vil haved fugon.

Innenfor strafferetten bygger man pa kontinuitet ved at det overtakende selskap normalt trer inn i det
overdragende selskaps stilling som ansvarssubjekt i en straffesak. | Rt. 1995 s, 1922
(Balgepappdommen) var tiltale etter den gamle prislov § 53 tatt ut mot et dattersel skap som under
saksforberedel sen ble fusjonert med morsel skapet. Sparsmalet var om et mulig straffeansvar for
prissamarbeid kunne gjgres gjeldende mot det overtakende morsel skapet. Hayesterett gikk i sin
vurdering inn pa bade lov og forarbeider til straffeloven 88 48a og 48b som avlaste reglene om
straffeansvar for foretak i prisloven § 53. Etter dette kom Hayesterett frem til at det avgjerende for et
straffeansvar etter prisoven § 53 var om det overtakende foretak fortsatte den virksomhet som det
overdragende foretak hadde drevet inntil fusjonen fant sted, altsd om det som skjedde var en redl|
fugon. Hayesterett fortsatte: "Etter de opplysninger somforeligger, finner jeg Dvs. farstevoterende. det
ikke tvilsomt at Rieber & San ASi 1992 overtok og har fortsatt den virksomhet som Norpapp Industri
AS hadde drevet inntil da. Virksomheten er fra fugonen en avdeling innen Rieber & San AS og kan

i dentifiseres som en egen enhet i bedriftsgkonomisk henseende. Rieber og San AS ma allerede av denne
grunn sta i samme strafferettslige stilling som Norpapp Industri ASville ha statt i om fusjonen ikke
hadde funnet sted."

Hoyesterett foretar ingen reservasioner i sin draftelse nar det gjelder hvilket straffebud som i det
aktuelletilfelle er overtradt. Hayesteretts uttalel ser ma sdledes sies a vage uttrykk for hvilke generelle
prinsipper som skal gjelde ved sparsmalet om et straffeansvars stilling ved fusjon.

Det er pa det rene at fusionen av NNS og Norsk Kjgttsamvirke BA innebaarer at Norsk Kjettsamvirke
BA overtar og fortsetter den virksomhet som NNS har drevet inntil nd. Det foreligger derfor en reell
fugon sik Hayesterett bruker uttrykket i den aktuelle dom.

Nar et padratt straffeansvar kan gjares gjeldende overfor en fusjonert enhet ma dette ogsa gjelde for en
forpliktel se pdlagt av Konkurransetilsynet. Et straffeansvar for brudd pa offentlige fastsatte normer og
plikter anses gjennomgaende som det mest byrdefulle virkemiddel det offentlige kan benytte overfor
enkeltpersoner og virksomheter. Nar Hoyesterett likevel ikke har funnet det betenkelig & gjare
straffeansvaret gjeldende overfor et overtakende foretak, ma det veare desto mindre betenkelig a gjere
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selve forpliktel sen gjeldende overfor foretaket.

Konkurransetilsynet er av den oppfatning at evrige reelle hensyn ogsa taler for at tilsynets vedtak kan
gjares gjeldende overfor den fusonerte enheten. En lgsning som innebaarer diskontinuitet for vedtak
etter 8 3-10 ved fusjon, vil kunne ha uheldige konsekvenser. Partene vil sdledes gjennom fusjon bevisst
kunne unnga of fentligrettslige tyngende vedtak. Omgéael sessynspunktet taler derfor mot diskontinuitet.
Det er videre pa det rene at Norsk Kjgttsamvirke BA var klar over tilsynets pagaende vurdering av
inngrep etter § 3-10 pa det tidspunktet de besluttet a fusjonere med distriktsorganisasjonene. Pa det
tidspunktet NNS ble besluttet fusjonert hadde K onkurransetilsynet ogsa fattet vedtak om inngrep. Norsk
Kjettsamvirke BA har siledes hele tiden vaat klar over risikoen for inngrep overfor NNS. Det kan
derfor ikke ses at det innebaarer noen svekkelse av Norsk Kjgttsamvirke BAs behov for
forutberegnelighet dersom vedtaket kan gjares gjeldende overfor dette foretaket. En fornuftig bruk av
forvaltningens ressurser taler ogsa for at vedtaket kan rettes mot Norsk Kjattsamvirke BA. Fusjonen har
iIkke medfert noen endringer i sakens realiteter. Det er derfor ikke noe som skulletilsi et annet utfall ved
en fornyet behandling med Norsk Kjgttsamvirke BA som part. Et nytt vedtak med de krav
konkurranseloven og forvaltningsloven stiller til saksbehandlingen, vil sdledes kun medfare
dobbeltbehandling og tidsspille.

Pa denne bakgrunn er Konkurransetilsynet av den oppfatning at tilsynets vedtak av 2. mars 2000 mot
NNS, med den endringen som redegjeres for nedenfor, kan gjeres gjeldende overfor Norsk
Kjettsamvirke BA. Dette innebaaer at de plikter NNS er palagt i tilsynets vedtak vil vaae a anse som
plikter palagt Norsk Kjgttsamvirke BA. Vedtaket regulerer etter dette forholdet mellom Norsk
Kjettsamvirke BA og dets medlemmer i Nord-Norge.

Vedtaksbestemt mottaksplikt

NNS papeker i sin klage at tilsynets vedtak punkt 3.2 medfarer at NNS far en vedtaksfestet
mottaksplikt. Det visestil at forskrift av 12. juni 1997 nr. 599 om tilskott til norsk ull § 5 pdlegger ale
godkjente ullmottak kjgpeplikt paall norsk ull som blir levert.

| ovennevnte forskrift 8 5 heter det at:

"Alle godkjende ullstagionar tilknytta Norsk Kjettsamvirke og Kjettbrang ens Landsforbund har samlet
sett kjgpeplikt pa all norsk ull som vert levert fra produsent. Dersom det vert etablert ullstasjonar utan
tilknyting til dei ovanfor nemnde organisasjonar, er ogsa desse ullstasjonane palagt dei same
kjapeplikter. Ulla skal leverast i samsvar med reglar for behandling og emballering av ull somer
fastsett av Radet for Ullomsetning etter framlegg fra Norsk Kjattsamvirke og Kjettbrangens
Landsforbund.”

Denne paragrafen skal sikre at alle ullprodusenter far levert all ull som produseresi Norge. Om
Konkurransetilsynet palegger NNS & vedtektsbestemme mottaksplikt pa ull vil dettei praksisikke ha
noen betydning, siden en slik mottaksplikt vil gjelde selv om NNS ikke fastsetter dette i vedtektene
sine. Etter forvaltningslovens § 33 andre ledd kan Konkurransetilsynet foreta en hel eller delvis endring
av ditt vedtak dersom tilsynet finner klagen begrunnet. Konkurransetilsynet er derfor av den oppfatning
at punkt 3.2 i vedtaket kan fjernes fra vedtaket siden dette ikke vil fa noen praktisk betydning. Tilsynets
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forma med dette punktet vil etter dette bli ivaretatt gjennom forskrift om tilskott til ull (06.12.1997 nr.
0599). Etter de opplysningene tilsynet har, foreligger det ingen forsag om a endre denne forskriften
generelt eller mottaksplikten spesielt. Skulle den allikevel bli endret vil Konkurransetilsynet eventuelt
komme tilbake til dette punktet.

Konkurransetilsynet vil derfor foreta en delvis endring i V00-28 dlik at punkt 3.2 i vedtaket tas ut.
Tilsynet legger til grunn at formaet med vedtaket fortsatt er ivaretatt etter at punkt 3.2 i vedtaket er tatt
ut.

Konkurransetilsynet har med hjemmel i forvaltningsloven § 33 andre ledd etter dette delvis omgjort
vedtak V00-28. Det nye vedtaket lyder:

1. Den plikt til & levere hele sin salgsproduksjon av ull som medlemmenei Nord-Nor ges Salgslag
er palagt i lagets vedtekter § 3.2.2 for ste ledd, oppheves.

2. Nord-Nor ges Salgslag for bys gjennom vedtektsbestemmelser eller pa annen méate ainnfere
leveringsplikt for lagets medlemmer for hele eller deler av medlemmenes salgsprodukson av ull.

3. Nord-Nor ges Salgslag palegges pa far skommende ar smgte:
(1) astryke"ogull" i §3.2.2 farste ledd far ste punktum i lagets vedtekter,

4. Nor d-Norges Salgslag palegges a infor mere sine medlemmer per brevinnen 15. april 2000 om
at medlemmene star fritt til &levereull til den mottaker de matte anske og at den leveringsplikt
for ull som fremgar av vedtektene § 3.2.2 far ste ledd er opphevet som fglge av Konkurranse-
tilsynetsinngrepsvedtak. Kopi av Konkurransetilsynetsinngrepsvedtak skal vedlegges brevet til
medlemmene.

Nye medlemmer som mottar lagets vedtekter far disseer endret i trad med dette vedtak
punkt 3, skal gistilsvarendeinformason.

5. Nord-Norges Salgslag forbys ainnfere eller praktisereleveringsvilkar som direkte eller
indirekteinnebaerer en kobling mellom markedet for slakt og markedet for ull som begrenser
konkurransen i strid med konkurranse-lovens formal.

En dlik kobling foreligger blant annet:

(1) nar de betingelser som det enkelte medlem far ved levering av dyr til slakting pavirkesdirekte
eller indirekteav om eller i hvilken utstrekning medlemmet leverer ull til laget,

(2) nar de betingelser som det enkelte medlem far ved levering av ull pavirkesdirekte eller
indirekte av om eller i hvilken utstrekning medlemmet leverer dyr til dakting til laget.
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Vedtaket trer i kraft straksog varer til 1. mars 2005.

| brev fraNNS av 25. april 2000 er det opplyst at NNS formelt vil trekke sin klage av 25. mars 2000
umiddelbart etter de har mottatt tilsynets endrede vedtak. | motsatt fall vil tilsynet oversende klagesaken
for behandling i Arbeids- og administrasonsdepartementet. Det bes derfor om at NNS gir tilsynet
tilbakemel ding vedrgrende dette forhold sa snart som mulig.

til toppen
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