Konkurranseloven § 3-9 -Stavanger Taxisentral BA - dispensasion fra 88 3-1 og 3-2 for samarbeid om felles prissetting m.v.

V2000-54 30.05.2000
Konkurranseloven 8 3-9 -Stavanger Taxisentral BA - dispensagon fra 88 3-1 og 3-2 for
samar beid om felles prissetting m.v.

Sammendr ag:

Stavanger Taxisentral BA gis dispensasjon fra forbudene mot pris- og anbudssamarbeid i
konkurranseloven, slik at sentralen kan fastsette felles takstregul ativer og sonetakster samt inngi felles
pristilbud og anbud pa vegne av de l@yvehavere som har tilslutningsplikt til sentralen.

Dispensasjonen gis pa falgende vilkar:

1. Leyvehavere som er tilsuttet sentralen, skal ha anledning til &talavere pris enn det som faiger av de
fastsatte takstregulativer og sonetakster, ved avtale med den enkelte kunde.

2. Stavanger Taxisentral BA melder inn til Konkurransetilsynet de takstregulativer og sonetakster som
fastsettes, samt endringer i disse, samtidig som disse gjares gjeldende for de |gyvehavere som har
tilslutningsplikt til sentralen. Konkurransetilsynet kan fastsette neamere bestemmel ser om
giennomfaringen av meldeplikten.

Dispensasjonen gjelder ikke for pris- og anbudssamarbeid mellom drosjesentraler og mellom
|ayvehavere som er tilduttet hver sine sentraler.

Konkurransetilsynet viser til Stavanger Taxisentral BAs brev med vedlegg av 9. mars 2000 om
drogjesentralens organisering og virksomhet, samt tilsynets varselbrev av 22. februar 2000 om

opphevelse av dispensasjonsvedtak av 27. mars 1961 samt varsel om dispensasjonsvedtak etter
konkurranseloven. Det vises ogsa til senere telefonsamtaler i sakens anledning.

1. Bakgrunn

Konkurransetilsynet vedtok 13. april 2000 ny forskrift om maksimalpriser for kjgring med drosjebil.
Forskriften unntar fra prisregulering drosiesentraler mv. i omréder der det i dag er to eller flere
drogjesentraler, og hvor tilsynet etter en konkret vurdering har funnet at forholdene ligger til rette for
tilstrekkelig konkurranse. Omleggingen av reguleringen gjelder Oslo, Akershus, Drammen , Lier, Nedre
Eiker, Hurum, Trondheim, Bergen, Askay, Fjell, Sund, Stavanger, Randaberg, Sola, Sandnes,
Kristiansand, Sagne, Songdalen og Vennesla. Forskriften tradte i kraft 1. mai 2000. Nar det gjelder
tilsynets vurderinger med hensyn til hvilke omrader som na er unntatt fra regulering samt bakgrunnen
for dereguleringen, vises det til tilsynets haringsbrev av 7. januar 2000 vedrgrende endringer i forskrift
av 15. desember 1999 nr. 1509 om maksimal priser for kjaring med drogjebil.

| de omradene som na er unntatt fra prisregulering vil det veare opp til den enkelte drosjesentral a
fastsette takster for de tjenester som tilbys av drosjene som er tilsluttet sentralen. Tilsynet legger ogsatil
grunn at det vil kunne vaare aktuelt for sentralen ainngi anbud og pristilbud pa vegne av sentralens
medlemmer. En dlik felles prissetting og felles anbudsinngivel se rammes i utgangspunktet av forbudene
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mot pris- og anbudssamarbeid i krrl. 88 3-1 og 3-2 og det vil falgelig vaae behov for dispensason fra
forbudene. Drogesentralene har i dag dispensason for pris- og anbudssamarbeid fastsatt ved
Prisdirektoratets brev av 27. mars 1961. Dispensasonen er viderefert under konkurranseloven ved
overgangsbestemmelsen i krrl. § 7-2 annet ledd. Som det fremgar av Konkurransetilsynets varselbrev av
22. februar 2000 mener tilsynet at det er behov for & vurdere dispensasjonsspegrsmalet pa nytt for
drogjesentralene som na er unntatt fra prisregulering. Omleggingen av maksimal prisregul eringen gjer
det pakrevet & presisere hvilken type prissamarbeid det gis dispensasjon for, samt a stille vilkar for
dispensasjonen.

Dispensasjonen som nablir gitt i medhold av krrl § 3-9 gir drosjesentralene adgang til & fastsette
takstsystem (det vil si takstregulaitv, sonetakster mv.) og takstnivafor drogjer tilsluttet sentralene og til
ainngi felles anbud pa vegne av lgyvehaverne tilsluttet sentralen. Tilsynet legger til grunn at det
takstregulativ drosjesentralene gis dispensasjon til a fastsette skal vaare bindende i den forstand at den
enkelte drosiefarer ikke har adgang til akreve hayere priser enn det takstregulativet tilsier. Tilsynet
presiserer at dispensasjonen ikke er til hinder for at medlemmenei en sentral kan avtale lavere priser for
oppdrag med den enkelte kunde enn det som er fastsatt av sentralen i takstregulativet. Drogesentralen
blir videre gitt adgang til adeltai prisforhandlinger og anbud overfor sentralens oppdragsgivere.
Konkurransetilsynet stiller som vilkar for dispensasjonen at drosjesentralene melder inn takstregul ativ
og eventuelle sonetakster (faste takster i eller mellom soner) og endringer i takstene til
Konkurransetilsynet.

2. Stavanger Taxisentral BA

Stavanger Taxisentral BA (ST) er et andelslag som er eld av 194 drogjeeiere som til sammen disponerer
234 drosjel@ayver. Andelslagets formal er ifglge vedtektene & organisere, administrere og formidle
transportoppdrag, samt drive annen forretningsvirksomhet. Videre kan enhver som er tildelt drogelgyve
av Rogaland fylkeskommune i henhold til gjeldende lov og forskrifter om samferdsel, vaae medlem av
sentralen. Stavanger Taxisentral BA etablertei 1993 Taxisentralen AS, na Rogaland Taxi AS, for &
ivareta alle administrative funksjoner for sentralen og dens medilemmer. | dag eier andelslaget 67
prosent av akgenei Rogaland Taxi AS, mens de resterende akger eies av Haugesund Taxisentral,
Randaberg Taxisentral samt enkeltstdende drosjeeiere. (Haugesund Taxisentral og Randaberg
Taxisentral kjgper alle drogerelaterte tjenester fra Rogaland Taxi AS.)

Av forretningsavtalen (Jf. avtale mellom Taxisentralen AS og Stavanger Taxisentral BA av 24.03.1993)
mellom andelslaget og selskapet fremgar det bl.a. at Rogaland Taxi AS har overtatt alle Stavanger
Taxisentrals forpliktelser og rettigheter, og at selskapet utferer alle de funksoner overfor andelslagets
medlemmer som styret i Stavanger Taxisentral bestemmer. Ifglge avtalen innebazrer det bl.a. at det er
Rogaland Taxi AS som forestar formidling av oppdrag mellom kunden og den enkelte drogje. |
tilknytning til dette stiller selskapet til disposigon et komplett bestillings- og trafikkdirigeringssystem
for medlemmene av sentralen, herunder sentralbordtjeneste (call-senter), sentral datautrustning og
mobilt terminalutstyr i samtlige tilsluttede drosjer. Videre forestar Rogaland Taxi fakturering og
oppgjer for kredittkjaring, markedsfaring av de tilknyttede dros enes tjenester, regnskapsfering,
administragon av fellesinnkjgpsavtaler, innkreving av avgift fra medlemmene, informasjonstjeneste
mellom sentralen og dens medlemmer mv. Rogaland Taxi mottar en arlig godtgjerelse som betaling for
de tjenester som utferes for medlemmene i sentralen. If@glge avtalen mellom partene skal Rogaland Taxi
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i egen regi foresta bl.a. kjap og salg av komplette transportpakker.

Ifalge de opplysninger tilsynet har mottatt, er det styret i Stavanger Taxisentral BA som vil bestemme
vilkarene i forbindelse med inngivelse av anbud og pristilbud, samt fastsette felles takstregul ativ og
sonetakster for drogene tilsluttet sentralen.

Ut fra de opplysninger tilsynet har opptrer de drosjesentraler som Rogaland Taxi AS utfarer tjenester
for som uavhengige enheter i markedet med hensyn til kundekontakt, takstfastsettel se og anbud. Rent
teknisk fungerer ogsa bestillings- og trafikkdirigeringssystemet til Rogaland Taxi AS dlik at det er et
klart skille mellom sentralene. Rent praktisk innebager dette at kunder som bestiller droge fra
Stavanger Taxisentral BA automatisk tildeles den av sentralens droger som er naamest kunden. Det
understrekes i denne forbindelse at dispensasjonen som na gis gjelder pris- og anbudssamarbeid innad i
sentralen, og ikke samarbeid mellom ulike sentraler.

Forholdet til forbudenei konkurranseloven

Konkurranseloven 8§ 3-1 farste ledd setter forbud mot at to eller flere ervervsdrivende for salg av varer
eller tjenester ved avtale, samordnet praksis eller pa annen méte som er egnet til a pavirke
konkurransen, fastsetter eller soker & pavirke priser, avanser eller rabatter bortsett fravanlig
kontantrabatt.

Konkurranseloven § 3-2 forbyr to eller flere ervervsdrivende for salg av varer eller tjenester ved avtale,
samordnet praksis eller pd annen mate som er egnet til & pavirke konkurransen, a fastsette eller sgke &
pavirke priser, mengdeberegninger eller andre vilkar ved anbud, fordeling av anbud eller at noen
ervervsdrivende skal avsta fradinngi anbud.

Konkurranseloven § 3-3 farste ledd forbyr to eller flere ervervsdrivende for salg av varer eller tjenester
ved avtale, samordnet praksis eller pa annen mate som er egnet til a pavirke konkurransen, a fastsette
eller sgke a pavirke til markedsdeling i form av omradedeling, kundedeling, kvotefordeling,
spesialisering eller kvantumsbegrensning.

Videre oppstiller krrl. § 3-4 forbud mot at sammenslutninger av ervervsdrivende selv fastsetter eller
oppfordrer til reguleringer som er nevnt i 88 3-1 til 3-3. Forarbeidene utdyper dette ved & fastda at § 3-4
forutsetter at hele eller deler av sammenslutningens virksomhet gar ut paregulering av konkurransen
giennom vedtektsbestemmel ser eller andre beslutninger. (Ot.prp. nr. 41 1992-93 s. 108) | den
utstrekning et ulovlig samarbeid skjer i regi av en sammenslutning som ikke selv driver med
ervervsvirksomhet, og samarbeidet ikke vil kunne tilskrives medlemmene, er § 3-4 ngdvendig som et
supplement til 88 3-1 til 3-3 fordi reguleringen ikke vil rammes av forbudene direkte. | forlengelsen av
dette er tilsynet av den oppfatning at 8§ 3-4 rammer de mer ensidige handlinger i form av beslutninger
tatt av sammens utningen som sadan. (Se Konkurransetilsynets vedtak V98-107)

Styret i Stavanger Taxisentral BA er ansvarlig for fastsettelsen av takster og anbudsvilkar.
Iverksettel sen av takstene samt inngivelse av anbud og fremforhandling av kontrakter foretas av
Stavanger Taxisentral BA pavegne av sentralens medlemmer. Tilsynet er av den oppfatning at
samarbeidet som iverksettes gjennom sentralen er & anse som et horisontalt samarbeid mellom
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|@yvehaverene som er tildluttet sentralen, idet samarbeidet kan tilskrives medlemmene direkte. Det vil
derfor vage krrl. 88 3-1 og 3-2 som er de aktuelle bestemmel sene, og ikke krrl. 8§ 3-4 som retter seg mot
sammensl utninger av ervervsdrivende.

Stavanger Taxisentral BA er et andelslag eid av medlemmene. Konkurransetilsynet legger til grunn at
Stavanger Taxisentral etter opphevelsen av prisreguleringen fastsetter takstregulativ og sonetakster pa
vegne av sentralens medlemmer. Det vil videre vaare aktuelt for sentralen ainngi felles pristilbud og
anbud pa vegne av sentralens medlemmer. Det vil falgelig vaare behov for dispensasjon fraforbudenei
krrl. 88 3-1 og 3-2 for henholdsvis pris- og anbudssamarbeid.

Pa bakgrunn av de opplysninger Konkurransetilsynet har mottatt, legger tilsynet til grunn at det ikke vil
vage behov for dispensagion fra forbudet mot markedsdeling i krrl. § 3-3 for samarbeidet som finner
sted innad i sentralen. For en naamere redegjerelse for dette sparsmalet, vises det til til synets vedtak
V00/48 Oslo Taxi.

Dispensag on fra konkurranseloven

Etter krrl. 8 3-9 kan Konkurransetilsynet gi dispensason fraforbudenei 88 3-1 til 3-4 dersom ett av
falgende vilkér er oppfylt:

a) konkurransereguleringen innebager at konkurransen i vedkommende marked
forsterkes,

b) det ma forventes effektivitetsgevinster som mer enn oppveier tapet ved
konkurransebegrensningen,

c) konkurransereguleringen har liten konkurransemessig betydning, eller

d) det foreligger saarlige hensyn.

Det kan stilles vilkar for dispensasjonen. Dispensasjonen kan trekkes tilbake dersom vilkarene for
dispensasgionen ikke er oppfylt eller forutsetningene for dispensasjonen ikke lenger er til stede.

Det relevante mar kedet

For atastilling til om vilkarene for dispensasjon foreligger ma det gjares en avgrensning av det
relevante produktmarked og det relevante geografiske marked. Produktmarkedet avgrenses med
utgangspunkt i ettersparrernes substitugonsmuligheter, det vil si i hvilken grad ettersparrerne kan
substituere seg over til andre produkter eller tjenester. Det relevante geografiske marked avgrenses med
utgangspunkt i hvilket geografisk omrade ettersparrerne har vilje og evnetil agjare sineinnkjap i.

Lgyvehavere tilsluttet Stavanger Taxisentral har adgang til a utfare alle typer drosjeoppdrag i Nord-
Jaaren |@yvedistrikt, som bestar av kommunene Stavanger, Randaberg, Sola og Sandnesi Rogaland.
Stavanger Taxisentral har opplyst om at hovedtyngden av oppdragene kommer fra nasromradet som kan
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defineres som kommunene Stavanger, Sola, Sandnes og Randaberg, i nevnte rekkefgige. Ifalge
dispensasjonssgknaden har Stavanger Taxisentral (ved Rogaland Taxi AS) i anbudskonkurranse med de
ovrige sentralene og andre aktarer i distriktet, vunnet kontrakter om utferelse av offentlige
transportoppdrag for Stavanger og Sandnes kommune, samt Rogaland fylkeskommune.

Det relevante produktmarked

Drogetransport er persontransport fra ett punkt til et annet. Det som skiller drogetransport fra andre
former for persontransport, som for eksempel kollektivtransport, er at en droge mer fleksibelt lar seg
styre av den enkelte kundes individuelle gnsker nar det gjelder valg av bade transportstrekning og
tidspunkt for nér reisen skal skje. Videre bestemmer kunden selv om drosjen skal deles med flere
Kjgpere. Alti alt er drogetransport et mer skreddersydd og fleksibelt transporttilbud som i sterre
utstrekning enn andre persontransportformer kan tilpasses kundens spesifikke transportbehov. Det at
service- og kvalitetsnivaet ved drosjetransport er hayere enn for andre persontransportformer, medfarer
ogsa at det er dyrere bade & produsere og & bruke drosjetransport. Som hovedregel vil derfor den private
transportkjgper benytte droge der vanlig kollektivtransport av ulike grunner ikke strekker til. Etter
tilsynets vurdering vil drogetransport derfor i hovedsak vaae en tjeneste som utfyller andre
transportformer, og vil i mindre grad vaae et substitutt (alternativ) til dike tjenester.

Pa bakgrunn av dette avgrenses det relevante produktmarkedet til & vaare drosjetransport. Markedet for
drogjetransport kan videre delesinn i et segment for enkeltreiser og et segment for kontraktsbaserte

oppdrag.

Tilsynets avgrensning av det relevante produktmarked innebaarer at det farst og fremst er mellom
drogesentraler at konkurransen om drosjekunden utspiller seg, eventuelt mellom innehavere av
bopelslgyver der det ikke er etablert drogesentraler. Tilsynet mener imidlertid at turvogn etter senere
tids endringer i samferdselsloven med forskrifter, pa sikt kan bli en reell konkurrent til drosjenaaringen
paen del omrader. Spesielt kan turvogn vaae et aternativ for starre oppdragsgivere som etterspar
samordnet transport.

Det relevante geogr afiske marked

Den geografiske utstrekningen av det relevante marked for drosjetransport vil i stor grad vaare bestemt
ut frahva som er aktuelt kjgpsomrade for den enkelte kunde. Kunder som gnsker afa utfert et oppdrag
vil henvende seg til en drogesentral som har drogjer tilgjengelig i rimelig naarhet til reisens
utgangspunkt, eventuelt vil kunden mate opp pa holdeplass eller praie drogei trafikk i naarhet av der
han befinner seg. Grunnen til dette er at kunden gnsker a redusere vente- og tilkjearingskostnadene mest
mulig. Ogsa ved inngaelse av storkundeavtaler vil naarhet til brukerne av tjenesten vaare avgjarende for
valg av leverander.

Pa tilbudssiden er det imidlertid gjennom samferdselslovgivningen lagt restriksjoner pd omradet som en
|lgyvehaver kan utfare drogjeoppdrag i, og som medferer at en |gyvehaver hovedsakelig utferer oppdrag
i det layvedistrikt der han er stasjonert. For kunden vil det derfor i de flestetilfeller vaare mest aktuelt &
bestille droge fra en sentral som er lokalisert i det |gyvedistriktet der kunden er. Tilsynet vil imidlertid
understreke at dersom |gyvedistriktet har en vid geografisk utstrekning, f. eks. omfatter et helt fylke,
kan den enkelte drogjesentral's primaare salgsomrade vaae et mindre lokalt avgrenset omrade innenfor
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distriktet. | den forbindelse vil tilsynet papeke at den enkelte drosjesentrals drosjekapasitet vil kunne ha
innvirkning pa hvor stort geografisk omrade sentralen kan dekke, og derved ogsa drosjesentralens
tilgjengelighet i markedet.

Etter tilsynets vurdering vil de relevante geografiske markedene for drosjetransport besta av en rekke
lokale markeder, som kan ha en snevrere geografisk utstrekning enn det |gyvedistriktet tilsier.

Konkurransetilsynet legger til grunn at det relevante geografiske markedet omfatter de kommunene som
utgjer Nord-Jearen | gyvedistrikt. For kunder som gnsker afa utfert et spesifikt oppdrag med startpunkt
innenfor |gyvedistriktet, vil alle drogesentralene som er lokalisert i disse kommunen kunne vaare et reelt
aternativ, om enn i varierende grad. Hvor sterk den direkte konkurransen mellom sentralene vil vaae
om et konkret oppdrag er avhengig av oppdragets startpunkt, og de ulike drosjesentralenes lokalisering
og tilgjengelighet i forhold til dette.

Det visestil tilsynets haringsbrev av 7. januar 2000 samt varselbrev av 28. februar 2000 for en nsamere
begrunnelse for tilsynets avgrensning av de relevante markeder.

Konkurransetilsynets dispensasonsvurdering

Sett fra et konkurransemessig synspunkt er det drosjesentralene som er de viktigste akterene i markedet
for drogjetransport. (Dette gjelder spesielt i de omrader som na er unntatt maksimal prisregulering.)

Drog esentralene har gjennom samferdsellovgivningen en viss styringsrett over de lgyver som er gitt
tilslutningsplikt til sentralen. Dette medfarer at samtlige drogjer tilhagrende én bestemt sentral i de fleste
sammenhenger opptrer og markedsfares som en enhet i markedet. Etter tilsynets oppfatning er det
derfor mellom drogjesentralene, og ikke mellom de ulike drogeeierne, at konkurransen i drosjemarkedet
| farste rekke utspiller seg.

Som redegjort for i tilsynets varselbrev, mener tilsynet at det samfunnsgkonomisk sett er
effektivitetsfremmende at drogjeeiere samarbeider om utfarelsen av enkelte funksjoner i en
drogesentral. Spesielt gjelder dette for den del av transportoppdragene som omfatter bestilte
enkeltreiser og kontraktsbaserte oppdrag. Tilsynet antar blant annet at det er betydelige
stordriftsfordeler forbundet med driften av bestillings- og trafikkstyringssystemene som brukestil a
ivareta kundens bestillinger og til a fordele oppdragene mellom drosjene paen rasonell og effektiv
mate. Dersom slike systemer fungerer godt, vil det gi samfunnsgkonomiske kostnadsbesparelser i form
av mindre tomkjering og bedre utnyttelse av drog ekapasiteten, samt reduserte seke- og
ventetidskostnader for kundene.

Tilsynet legger i tillegg til grunn at organisering i drogjesentraler vil gi kostnadsbesparelser for
drosjeeierne samlet sett ogsa nar det gjelder andre administrative oppgaver, som kontraktsinngaelse,
fakturering, innkjgp og markedsfering av drogetilbudet m.v.

Tilsynet mener at det av flere grunner kan vaare anskelig at |gyvehavere tilduttet sasmme drosjesentral
opererer med ett felles takstsystem. Slik tilsynet ser det kan felles takster bl.a. veae nadvendig for at
trafikkdirigeringssystemet skal fungere etter hensikten, og videre gjare det enklere for kunden &
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orientere seg om, og sammenligne, de forskjellige drosesentral enes takster.

Tilsynet vil videre understreke at det ofte vil vaare pakrevet med et samarbeid mellom et betydelig antall
|gyvehavere for a kunne konkurrere om kontraktsbaserte oppdrag, det vil si for akunne inngi felles
pristilbud og anbud i trad med kundens behov for drosjetjenester.

| kommunene Stavanger, Randaberg, Sola og Sandnes som utgjer Nord-Jaaen |gyvedistrikt, er det i dag
fem konkurrerende drogesentraler. Til sammen er ca. 63 prosent av det totale antall drogelgyver i dette
omradet tilduttet Stavanger Taxisentral. Norgestaxi, Sandnes Taxisentral, Sola Drosjesentral og
Randaberg Taxisentral har tilsvarende henholdsvis ca. 9, 15, 8 og 3 prosent av antall drogelayver i
distriktet. Mat ut fraantall lgyver er derfor Stavanger Taxisentral den dominerende drosjesentralen i
markedet. Bade Stavanger Taxisentral og Norgestaxi er stasjonert i Stavanger kommune, og tilsynet
antar derfor at konkurransen mellom disse er relativt sterk. | tillegg bidrar det til a gke
konkurranseflaten mellom Stavanger Taxisentral BA og de andre sentralene i omradet at Stavanger
Lufthavn, som er et knutepunkt for drogenei distriktet, ligger i Sola kommune.

| henhold til krrl. 8 3-9 b) kan tilsynet gi dispensason fraforbudene mot pris- og anbudssamarbeid
dersom det ma forventes effektivitetsgevinster som mer enn oppveier tapet ved
konkurransebegrensningen.

Etter tilsynets vurdering vil drogesentralenes koordinering av drogjetilbudet fare til betydelige
samfunnsgkonomiske effektivitetsgevinster i form av kostnadsbesparel ser bade for dem som tilbyr og
dem som etterspar drogetjenester. For drogeeiere vil tilslutning til en drogiesentral kunne gi bedre
utnyttel se av drogjekapasiteten gjennom starre oppdragsmengde og mindre tomkjering. Videre vil
organisering i drogjesentraler kunne gi reduserte administrasjonskostnader for drosjeeierne. For
kjgperne av drogetjenester vil organiseringen i sentraler bl.a. kunne fare til reduserte sgke- og
ventetidskostnader og bedre tilgang pa drosjetransport i samsvar med den enkelte kundes etterspersel
etter drog etjenester.

Organiseringen i drogesentraler innebager imidlertid at de tilsluttede drosjeeiernes priser for
drogjetransport koordineres ved at det fastsettes felles takster for enkeltoppdrag, og ved at det inngis
felles pristilbud og anbud pa kontrakstbaserte oppdrag. | realiteten medfarer dette at priskonkurransen
mellom drogjene tilknyttet samme drosjesentral helt eller delvis elimineres. Under de gjeldende
adgangsreguleringer til drosiemarkedet og gitt |gyvefordelingen i omradet, mener tilsynet det er
grunnlag for & hevde at Stavanger Taxisentral BA og dens medlemmer samlet sett har en sa vidt
dominerende stilling i markedet at dei fellesskap kan pavirke prisen for drosjetransport.

Som det fremgar ovenfor mater imidlertid drogene tilsluttet Stavanger Taxisentral konkurranse fra
drogjer tilsluttet andre sentraler lokalisert i det aktuelle omradet. Det er ogsa grunn til aanta at
rivaliseringen mellom de etablerte drosjesentralene i omradet vil kunne bli sterkere i fremtiden som en
direkte falge av at maksimalprisreguleringen na er opphevet. Videre ser man en utvikling mot at
storkunder legger sterre oppdrag ut pa anbud/tilbud, og at det dpnes for at andre typer transportgrer enn
drogesentraler deltar i konkurransen om slike kontraktsbaserte oppdrag. Ovennevnte mener tilsynet vil
bidratil & begrense Stavanger Taxisentrals mulighet til a utnytte markedsmakt.
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Etter tilsynets vurdering vil de samfunnsgkonomiske effektivitetsgevinstene som realiseres gjennom
samarbeidet mellom lgyvehavere tilduttet Stavanger Taxi BA, mer enn oppveie det
samfunnsgkonomiske tapet ved den konkurransebegrensning som pris- og eventuelt anbudssamarbei det
mellom medlemmene av sentralen representerer. Tilsynet mener det pa denne bakgrunn er grunnlag for
agi Stavanger Taxisentral BA og |@yvehavere tild uttet sentralen dispensasjon fra forbudene mot pris-
og anbudssamarbeid med hjemmel i krrl. § 3-9 b).

Dispensasjonen innebager at Stavanger Taxisentral BA kan fastsette felles takstregulativ og sonetakster
(med sonetakster mener tilsynet faste priser i eller mellom omrader) samt inngi felles pristilbud og
anbud pa vegne av sine lgyvehavere.

Tilsynet forutsetter at det fastsatte takstregulativet og sonetakstene er bindende for drogene tilsluttet
sentralen i den forstand at den enkelte drosjefarer ikke har adgang til & kreve hgyere priser av kunden
enn det takstregulativet og sonetakstene tilsier. Tilsynet stiller imidlertid som vilkar for dispensasjonen
at den enkelte |gyvehaver, etter avtale med den enkelte kunde, skal ha anledning til atalavere priser
enn det som falger av de fastsatte takster. Dette innebaarer i praksis at takstregulativet og sonetakstene
fungerer som maksimalpriser fastsatt av Stavanger Taxisentral.

Tilsynet stiller videre som vilkar for dispensasjon at Stavanger Taxisentral BA melder inn til
Konkurransetilsynet det takstregulativ og de sonetakster som sentralen fastsetter, samt endringer i disse,
samtidig som disse gjares gjeldende for drogene tilsluttet sentralen. | dette ligger det ingen
godkjenningsordning av takstnivaet fratilsynets side, men det gir tilsynet anledning til & overvake
konkurransen og prisutviklingen i markedet.

Tilsynet vil presisere at dispensasjonen ikke gjelder for pris- og anbudssamarbeid mellom Stavanger
Taxisentral BA og andre drogesentraler eller mellom |gyvehavere som er tilsluttet hver sine sentraler.
Dette innebager at dersom Stavanger Taxisentral BA ansker &innga samarbeid som omfatter felles
prissetting med andre sentraler, sd ma det sakes saa'skilt om dispensasjon fraforbudenei
konkurranseloven.

Konkurransetilsynets vedtak

Som det fremgar ovenfor gar Konkurransetilsynet inn for &innvilge drosjesentralene dispensasjon med
hjemmel i konkurranseloven til & samarbeide om felles takstregulativ og sonetakster samt ainngi felles
pristilbud og anbud pa vegne av sentralens medlemmer. Dispensasjonen av 27. mars 1961 vil pa denne
bakgrunn oppheves.

Med hjemmel i konkurranseloven 8§ 7-2 farste ledd, jf. kgl. res. av 12. november 1993 nr. 1022 og
forskrift av 17. desember 1993 nr. 1314, punkt I, har Konkurransetilsynet truffet f@lgende vedtak:

Prisdirektoratets dispensagon av 27. mars 1961 fra forskrifter om konkurransereguleringer av
priser og avanser av 1. juli 1960 trekkestilbake for Stavanger Taxisentral BA.

Vedtaket trer i kraft straks.
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Med hjemmel i konkurranseloven 8§ 3-9 bokstav b) har Konkurransetilsynet truffet fa@lgende vedtak:

Stavanger Taxisentral BA gisdispensasjon fra konkurranseloven 88 3-1 ferste ledd og
3-2dlik at sentralen kan fastsette fellestakstregulativ og sonetakster samt inngi felles pristilbud
og anbud pa vegne av de lgyvehavere som har tilsutningsplikt til sentralen.

Dispensasjonen gis pa falgende vilkar :

1. Layvehavere som er tilduttet sentralen skal ha anledning til atalavere prisenn det som falger
av defastsatte takstregulativ og sonetakster, ved avtale med den enkelte kunde.

2. Stavanger Taxisentral BA melder inn til Konkurransetilsynet de takstregulativ og sonetakster
som fastsettes samt endringer i disse, samtidig som disse gjeres gjeldende for de lgyvehavere som
har tilslutningsplikt til sentralen. Konkurransetilsynet kan fastsette naer mer e bestemmelser om
giennomferingen av meldeplikten.

Dispensag onen gjelder ikkefor pris- og anbudssamarbeid mellom drogesentraler og mellom
|lgyvehavere som er tilduttet hver sine sentraler.

Vedtaket trer i kraft straks og gjelder til 1. juni 2005.

For ordens skyld gjares det oppmerksom pa at vedtakene kan paklages innen tre uker. En eventuell
klage stiles Arbeids- og administrasjonsdepartementet, men sendes Konkurransetilsynet. Det vises for
gvrig til vedlagte skjema "Melding om rett til & klage over forvatningsvedtak”

Konkurransetilsynet gjear oppmerksom pa at dispensasjonen kan trekkes tilbake dersom vilkarene for
dispensasion ikke er oppfylt eller forutsetningen for dispensasjonen ikke lenger er til stede, jf.
konkurranseloven § 3-9 tredje ledd.
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