Autobransjens Leverandarforening - dispensasjon til markedsdeling - konkurranseloven § 3-9 og § 3-4, jf. § 3-3

V2000-63 16.06.2000
Autobrangens L everanderforening - dispensagon til markedsdeling - konkurranseloven 8§ 3-9 og
§3-4,jf.8§33

Sammendr ag:

Autobransjens Leverandarforening (ABL) sakte om dispensasion fra konkurranseloven til &
opprettholde et begrenset forbud mot at medlemmene skal konkurrere om hverandres agenturer/
representasjoner i sine vedtekter og etiske regelverk. Regelen ble ansett avagei strid med
markedsdelingsforbudet i konkurransel oven. Konkurransetilsynet fant at konkurransen i ettermarkedet
for bil ogi markedet for verkstedsutstyr i liten grad vil bli pavirket av forbudet i ABLs regelverk, og
dispensasgjon ble gitt.

Konkurransetilsynet viser til Deres brev av 2. januar 2000 hvor De pa vegne av Autobransjens
Leveranderforening (ABL) sgker om dispensasjon fra forbudet mot markedsdeling i konkurranseloven
(krrl) 8 3-3.

Sakens bakgrunn

Organisasjonen ABL bestar av 20 grossister som importerer deler og rekvisitatil bruk i det sdkalte
ettermarkedet for bil, samt 15 leverandarer av verkstedutstyr til autobrangien. ABL sforma er nedfelt i
foreningens vedtekter 81 annet ledd, som sier at ABL skal" ivareta medlemmenes standsinteresser,
virke for reformer til utvikling av et sunt forretningsliv og fremme et godt kollegialt forhold innen
brangen".

ABL-medlemmene selger sine produkter til lokale verksteder, grossister, detaljister, kjeder og
forhandlere. De har en samlet arlig omsetning paom lag 2,5 milliarder kroner. Av omsetningen utgjer
salget i ettermarkedet for bil om lag 1,8-2 milliarder kroner, mens salget av maskiner og utstyr til
verksteder star for resten, det vil si 500-700 millioner kroner. Det finnes ingen offisielle

brang estatistikker for bilbransjens ettermarked, men ABL oppgir sin andel av det norske markedet til
om lag 30 prosent. Originalforhandlerne, det vil si forhandlere som er bundet til bestemte bilmerker, har
den starste markedsandel en innenlands med over 60 prosent. | tillegg til ABL-medlemmene og
merkeforhandlerne finnes det rundt 30 frittstaende norske importerer med sma markedsandeler.

Forholdet til konkurranseloven

Det fremgar av § 1 farste ledd i ABLs vedtekter at ABL er en bransjeforening og at medlemmene skal
vage registrert som nagingsdrivende etter norsk lov. ABL driver ikke selv med nagingsvirksomhet, men
er en interesseorganisasjon for selvstendig ervervsdrivende og omfattes derfor av krrl 8 3-4. | henhold
til krrl & 3-4 maikke dike ssmmensutninger fastsette eller oppfordre til reguleringer i strid med
forbudsbestemmelsenei krrl 88 3-1 til 3-3. ABLs regelverk maderfor vurderesi forhold til forbudet
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mot markedsdeling i krrl § 3-3.

Konkurranseloven § 3-3 inneholder et forbud mot at to eller flere ervervsdrivende for salg av varer €ller
tjenester ved avtale, samordnet praksis eller pa annen méte som er egnet til & pavirke konkurransen,
fastsetter eller sgker & pavirke til markedsdeling i form av omrédedeling, kundedeling, kvotefordeling,
spesialisering eller kvantumsbegrensning. Forbudet omfatter ogsa retningslinjer med slikt innhold som
rammes av ovenstaende regdl, jf. krrl 8 3-3 annet ledd. | praksis vil en typisk markedsdelingsavtale
innebagre at to eller flere konkurrenter gjennom avtale oppnér gjensidig beskyttelse mot konkurranse fra
hverandre i sine respektive markeder.

| ABLs vedtekter § 1 tredje ledd heter det at "det skal tilstrebes et hgyt forretningsetisk niva, hvor man
blant annet skal vise respekt for andre medlemmers representasoner”. Hva ABL legger i
forretningsetisk niva er neamere spesifisert i et vedlegg til de ordinagre vedtektene om etiske regler. | de
etiske reglene heter deti § 1 at:

"Et medlem ma ikke tainitiativ til & overta agenturer eller representasjoner for leverandar som han vet
- eller burde vite - allerede er representert ved et annet mediem.

Sifremt et medlem mottar en foresparsel om overtagelse av representasjon/agentur for en leverander
som allerede er representert her i landet, skal man forsikre seg om at den tidligere representant er
lovlig oppsagt fer man innleder forhandlinger om eventuell overtagelse av representasjon.

Det er i strid med god forretningsskikk a foreta noe som kan redusere den gamle representants
salgsmuligheter sa lenge representasjonen ikke er definitivt opphert.”

Bestemmel sen innebagrer et krav til medlemmene om a avsta fra a konkurrere om eksi sterende agentur
0g representasjoner. En egen sankgonsregel i vedtektene § 3 fjerde ledd understreker betydningen av
palegget. | bestemmelsen star det at:

"Gjer et medlem brudd pa gyldig beslutning eller avtale, eller pa annen mate opptrer i strid med
foreningens vedtekter herunder ogsa de vedtatte etiske regler, kan vedkommende etter innstilling fra
styret - av generalforsamling eller medlemsmetet ilegges en mulkt pa inntil kr. 5000,-. |

gjentagel sestilfelle kan denne mulkt forhgyes inntil kr. 10.000,-."

Bestemmelsen gir uttrykk for at innholdet i de etiske reglene ikke bare er veiledende, men at de er ment
avaae bindende for medlemmene. ABL hevder at § 1i det etiske regelverket er tatt med for a sikre
ryddig og serigs forretningsfarsel i brangen. | praksisvil imidlertid bestemmel sen innebaae et forbud
mot konkurranse om etabl erte representasjoner og agenturer.

Konkurransetilsynet har tidligere, i sak nr 95/820, funnet at en liknende passus i Maskinentreprengrenes
Forbunds(MEF) etiske regler punkt 5 var forbudt i henhold til krrl § 3-4, jf. 83-3. | denne bestemmel sen
het det at:

"MEFs medlemmer overtar ikke andre medlemmers oppdrag uten at en har forsikret seg om at
byggherren har saklig grunn til & bryte eksisterende avtale”

Konkurransetilsynet begrunnet vedtaket med at regel en fungerte som et krav til mediemmene om a
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avsta fra & konkurrere om oppdrag der et av M EF medlemmene allerede hadde inngétt avtale med
byggherren. Tilsynet mente dette i realiteten var en form for kundedeling og saledesii strid med
forbudsbestemmelsen i krrl § 3-4, jf 83-3. Tilsvarende resonnement kan gjares gjeldende overfor 8 1
ABLs etiske regelverk. Dersom ABL medlemmene spesialiserer seg gjennom aimportere forskjellige
produktkategorier vil ovennevnte regel fungere som en gjensidig beskyttelse mot konkurranse og pa den
maten vagre en form for markedsdeling. Paragraf 11 ABLs etiske regelverk vil falgelig vaare egnet til &
pavirke konkurransen i form av markedsdeling, og vil derfor vagei strid med krrl §3-4, jf §3-3.

Konkurransetilsynet kan med hjemmel i krrl § 3-9 farste ledd gi dispensagion fraforbudenei krrl 88 3-1
til 3-4 hvis et av fglgende kriterier er oppfylt:

a) konkurransereguleringen innebager at konkurransen i vedkommende marked forsterkes,

b) det ma forventes effektivitetsgevinster som mer enn oppveier tapet ved konkurransebegrensningen,
¢) konkurransereguleringen har liten konkurransemessig betydning, eller

d) det foreligger saalige hensyn.

Om vilkarene for dispensasjon er oppfylt ma avgjares ut fraen konkret vurdering av hvordan de
aktuelle konkurransebegrensningene pavirker forholdenei det eller de bergrte markeder. Nedenfor
avgrenses farst det relevante produktmarkedet, deretter avgrenses det tilhgrende rel evante geografiske
marked.

Det relevante marked
Det relevante produktmar kedet

Det relevante produktmarked inkluderer de varer og/eller tjenester kjgperen anser som substituerbare
med hensyn til dekning av et bestemt behov. Med substituerbarhet menes hvilke produktvarianter
ettersparrerne kan velge mellom for atilfredsstille det samme, underliggende behov. Substituerbarheten
kan males ved krysspriselastisiteter som angir i hvilken grad en konsument, for sin
behovstilfredsstillelse, vil ga over til a ettersperre andre produkter dersom prisen pa et produkt gker.
Dette vil saalig avhenge av produktets egenskaper, bruksomrade og priser.

ABL bestér som nevnt av landsdekkende importgrossister med virksomhet i ettermarkedet for bil og i
markedet for verkstedsutstyr i autobrangen. Disse markedene omfatter et spekter av produkter, alt fra
eksosrar og girkasser til haytrykksspylere og bilvaskemaskiner. En stor del av produktenei disse
markedene vil ikke vaae substituerbare og tilharer i prinsippet separate produktmarkeder. Det vil
imidlertid ofte vagre dlik at aktagrer som selger varer innenfor en produktgruppe har et bredt
produktspekter innenfor denne produktgruppen. Falgelig vil tilbyderne av de fleste varer innenfor
produktgruppene vagre de samme. Dette synes ogsa & gjelde for leveranderer i ettermarkedet for bil og
verkstedsutstyr i autobrangen. Av denne grunn vil markedsforholdene for de enkelte produkttyper vaae
relativt like.

Bilbrangens ettermarked kan delesinn i det frie ettermarkedet og det "avhengige" ettermarked
(orginaldelmarkedet). Sistnevnte marked er dominert av bilimporterene, det vil s forhandlere av
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bestemte bilmerker. Ca. 90 prosent av disse forhandlernes produkter er orginaldeler til et bestemt
bilmerke. Det frie ettermarkedet bestar av forhandlere som ikke er bundet til et bestemt bilmerke. Dette
kan delesinni et lavprissegment, hvor merker spiller relativt liten rolle, og et hayprissegment, som
tilbyr produkter fra anerkjente merkevareleveranderer som Bosch, Hella, Romnes etc.

Selv om markedet kan delesinn i flere segmenter er de fleste aktarene som deltar i bilbrangens
ettermarked til en viss grad konkurrenter. Orginaldeler til bestemte bilmerker er substituerbare med
andre bildeler. Produktene har samme funkgon og samme tekniske karakteristika. Akterenei det frie
ettermarkedet tilbyr sine produkter til lavere priser enn orginaldelforhandlerne for & kunne konkurrere
med disse. Prisforskjellen kan tilsvare konsumentenes oppfatning av verdien av kvalitetsforskjellen
mellom produktene, men eventuelle kvalitetsforskjeller trenger ikke ngdvendigvis aindikere at
produktene er i forskjellige produktmarkeder. Dersom prisen pa orginaldeler stiger, kan konsumentene
se seg tjent med & vri sin etterspersel mot produktene i det frie ettermarked.

Pa bakgrunn av ovennevnte finner K onkurransetilsynet det hensiktsmessig a vurdere hele bilbransiens
ettermarked og markedet for verkstedsutstyr i autobrangen under ett i denne saken.

Det relevante geografiske markedet

Det relevante geografiske marked omfatter det omradet hvor etterparrerne av varer i det relevante
produktmarkedet foretar sine innkjgp. Normalt er transportkostnader den faktoren som har sterst
betydning for avgrensningen av det relevante geografiske markedet. Haye transportkostnader tilsier et
relativt lite relevant geografisk marked, mens lave transportkostnader tilsier et relativt stort relevant
geografisk marked.

Det kan tenkes at ettersparrerne av ABL - medlemmenes produkter i utgangspunktet handler lokalt eller
regionalt, for eksempel innenfor det fylket vedkommende opererer. Det er imidlertid et eksplisitt krav i
ABL s opptaksstatutter at medlemmene ma vaae landsdekkende. Det betyr at samtlige medlemmer i
ABL tilbyr varer til detaljistledd i store deler av landet. Bensinstasjoner, bilverksteder og andre som
etterspar ABL-medlemmenes produkter vil falgelig kunne velge hvilken, eller hvilke av de
|andsdekkende importfirmaene de skal kjgpe varene sine fra. Det er derfor hensiktsmessig & avgrense
det relevante geografiske markedet til Norge.

Konkurransemessig vurdering

ABLs vedtekter forbyr konkurranse blant medlemmene om etablerte representasjoner/agenturer. Det
foreligger ikke noe eget forbud mot konkurranse mellom ABL-medlemmene om salg til avtakerne.
Forbudet i ABLs vedtekter kan imidlertid vaare egnet til & pavirke konkurransen om salg til avtakerne
dersom medlemmene spesialiserer seg gjennom a representere produkter somi liten eller ingen grad lar
seg substituere. Er det kun énimporter i ABL som har agentur pa et bestemt produkt, for eksempel
girkasse, vil vedkommende vaare skjermet mot konkurranse fra de andre medlemmene ved hjelp av
forbudet i ABLs vedtekter. Etterparrerne vil ikke uten videre kunne substituere girkassen med et annet
produkt og selger vil kunne uteve markedsmakt. Konkurransetilsynet har imidlertid fatt oppgitt at ingen
av ABL-medlemmene har monopol pa en spesiell komponent, en gruppe av deler eller andre
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produktkategorier i de bergrte markedene. Alle produkter i det relevante markedet vil faigelig vaae
representert av minst to ABL-medlemmer i form av forskjellige merker. ABL-medlemmer som farer
samme type produkt, men i forskjellige merkeutgaver, vil ved salg av dette produktet konkurrere pa
vanlig mate. | tillegg vil ABL-medlemmene mate konkurranse fra originalforhandlere og uavhengige
grossister som selger liknende produkter. Det er falgelig lite sannsynlig at noen av ABL-medlemmene
kan uteve markedsmakt ved salg av produkter i det relevante markedet. Produktene ABL-medlemmene
farer er dessuten mer utsatt for konkurranse enn det originalforhandlernes produkter er, hvisvi antar at
konsumentene har sterkere preferanser i forhold til originaldeler enn deler i det frie ettermarked.

ABL opplyser at det innenfor de fleste relevante produktkategorier finnes produkter som ikke selgesi
Norge. Dette gjar det relativt enkelt a fatilgang pa nye representasjoner/agenturer pa produkter i det
relevante markedet, hvilket svekker den konkurransemessige betydningen av et forbud mot konkurranse
om etabl erte representasjoner/agenturer.

Konkurransen i ettermarkedet for bil og markedet for verkstedsutstyr synes, pa bakgrunn av
ovennevnte, abli lite pavirket av forbudet blant ABL-medlemmer mot konkurranse om etablerte
representasjoner/agenturer. Dispensasjonsvilkaret i krrl § 3-9 c) er falgelig oppfylt.

Konkurransetilsynets vedtak

Pa bakgrunn av ovennevnte og med hjemmel i konkurranseloven § 3-9 farste ledd c) har
Konkurransetilsynet fattet f@lgende vedtak:

Autobrang ens L everanderforening gis dispensas on fra konkurranseloven 8§ 3-4, jf.
§ 3-3 for & kunne opprettholde 88 1 tredjeledd og 3 fjerde ledd i foreningens
vedtekter og 8 1i det etiske regelverk som oppfordrer medlemmenetil aikke
konkurrere om hverandres agenturer eller representasoner.

Vedtaket trer i kraft straksog gjelder frem til 1. juni 2005.

Konkurransetilsynet gjear oppmerksom pa at dispensasjonen kan trekkes tilbake dersom forutsetningene
ikke lenger er til stede, jf. konkurranseloven § 3-9 tredje ledd.

Dersom det er behov for dispensasjon utover 1. juni 2005, ma det sgkesi god tid far dispensasjonen
utlgper.

For ordens skyld legges det til at vedtaket kan paklages innen tre uker. En eventuell klage stiles il
Arbeids- og administragonsdepartementet, men sendes til Konkurransetilsynet. Vedlagt felger skjema
"Melding om rett til & klage paforvaltningsvedtak".
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