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Konkurranseloven 8 3-10 - Det frivillige Skytter vesens avtale med Nammo Raufoss AS - vedtak
om inngrep

Sammendr ag:

Konkurransetilsynet ble anmodet om a gripe inn mot en avtale mellom Det frivillige Skyttervesen
(DFS) og Nammo Raufoss AS (Raufoss) som innebar at en konkurrent ikke fikk selge ammunigon
gjennom DFS. DFS ble funnet & vaare en viktig distribusjonskanal for ammunisjon. Avtalen mellom
DFS og Raufoss var derfor egnet til & begrense konkurransen, i strid med lovens forma om effektiv
utnyttelse av samfunnets ressurser, og tilsynet forbgd partene a opprettholde den. DFS ble palagt a
innga ny leveringsavtale pa bestemte vilkar, og ainvitere flere aktarer i markedet til ainngi tilbud om
levering av ammunisjon.

1 Innledning

Konkurransetilsynet blei brev av 15. desember 1998 kontaktet av advokatfirmaet Wiersholm, Mellbye
& Bech pavegne av Norma Projektilfabrik AS (Norma). Norma anmodet tilsynet om a gripe inn mot en
avtale mellom Det frivillige Skyttervesen (DFS) og Nammo Raufoss AS (Raufoss) som innebaarer at
Normaikke far selge ammunisjon gjennom DFS. Konkurransetilsynet varset partenei brev av 18.
februar og 2. mars 2000 at vi vurderte & gripe inn mot avtalen med hjemmel i konkurranseloven § 3-10
fordi den er egnet til & begrense konkurransen i strid med lovens formd om effektiv utnyttelse av
samfunnets ressurser. DFS og Raufoss gav felles bemerkninger til det varslede inngrepet i brev av 9.
april 2000, og Norma har i brev av 10. mai og 9. juni 2000 besvart en del sparsmal, og kommentert
partenes uttal el ser.

2 Partene

DFS

DFS er en ideell organisason og hadde i 1997 ca. 188 000 medlemmer som er organisert gjennom ca.
950 skytterlag. Skyttervesenets mal er a fremme praktisk skyteferdighet i det norske folk og derved
dyktiggjere det for landets forsvar. Foreningen finansieres gjennom med|emskontingenter,
sponsorbidrag fra naaringslivet og tilskudd fra Forsvarsdepartementet. Den daglige driften av DFS
besarges av sentraladministragionen, Skytterkontoret, som ogsa forestar salg av ammunisjon til
medlemmene, hovedsakelig gjennom de enkelte skytterlag. DFS og skytterlagene representerer dermed
en salgs- og distribugonskanal for ammunisjon rettet mot sluttbrukerne. DFS kjgper inn ammunisjon
for egen regning som lagerfares og selges videre til skytterlag rundt omkring i landet.

Raufoss

Raufoss ASA, Patria Industries Oy og Celsius AB har sammen etablert et felles nordisk
ammunigonssel skap med navnet Nammo AS. Nammo AS er et holdingsel skap med heleide

dattersel skaper Nammo Raufoss ASi Norge (Raufoss), Nammo Lapua Oy i Finland (Lapua) og
Nammo Liab AB (Liab) i Sverige. (Nagingsdepartementet har pa vegne av staten kjgpt Raufoss ASAs
eierandeler i Nammo AS. Overdragel sen ble godkjent i Stortinget 13. april 2000.) Raufoss er en
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ammuni g onsprodusent som selger skytterlagsammunigon i det norske markedet. Raufoss er eneste
leverandar av ammunigon til DFS, og distribuerer primaat skytterlagsammunision gjennom DFS.

Norma

Norma Projektilfabrik AS selger rifleammunigion i det norske markedet. Ammunisjonen blir produsert i
Sverige hos Norma Precision. Normas produkter blir i Norge distribuert gjennom sportsforretninger og
andre utsalgssteder for vapen og ammunisjon.

3 Saken

Norma mener at Raufoss har en eksklusiv leverandgravtale med DFS. Pa grunn av det bindingsforhold
som denne eksklusiviteten innebaarer, mener Normaabli hindret i &levere ammunisjon til DFS, og
dermed a bli stengt ute fra en viktig distribusionskanal til sluttbrukermarkedet for
skytterlagsammunisjon.

Normaviser til at DFS har en saastilling i markedet for ammunigjon til bruk i skytterlag. Blant annet er
praktisk talt alle potensielle kjgpere av den nevnte ammunisjonen medlem av DFS. Norma fremhever
ogsa at DFS mottar tilskudd fra Forsvarsdepartementet som benyttes til & subsidiere enkelte produkter.

Norma mener at den leveranderavtalen som DFS har med Raufoss hindrer konkurranse i markedet for
skytterlagsammunisjon. Det hevdes derfor at vilkarene i avtalen mellom Raufoss og DFS er av en slik
karakter at den virker i strid med formalet i konkurranseloven (krrl), og at Konkurransetilsynet ber
gripe inn mot avtalen etter krrl § 3-10.

4 Forholdet til konkurranseloven

Konkurranseloven omfatter i henhold til 8 1-3 ervervsvirksomhet av enhver art. DFS' salgsvirksomhet,
som blant annet omfatter lagerhold og salg av ammunigon til skytterlag, gjer at DFS ma ansees som
ervervsdrivende i konkurranselovens forstand. Det vises for gvrig til dreftelseni punkt 6.1 og 6.3
nedenfor.

Konkurransetilsynet kan etter krrl & 3-10 gripe inn mot vilkar, avtaler og handlinger dersom tilsynet
finner at disse har til formal, virkning eller er egnet til a begrense konkurransen i strid med
konkurranselovens forma om effektiv bruk av samfunnets ressurser. Det er tilstrekkelig for inngrep
etter krrl 8 3-10 at det sannsynliggjeres at den atferd man griper inn mot, er egnet til a begrense
konkurransen i strid med lovens formal. | det f@lgende vil avtale- og samarbeidsforholdet mellom
Raufoss og DFS bli vurdert i forhold til inngrepskriterienei krrl § 3-10.

5 Konkurransetilsynets vurdering

5.1 Det relevante mar ked

Ammunisjon som benyttes til handvapen finnesi flere utgaver avhengig av hvilket vapen og hvilken
anvendelse ammunisjonen er tiltenkt. Det relevante produktmarkedet avgrenses her til kun & gjelde
vanlig rifleammunigon. Ammunigon til salongrifle, hagle og pistol skiller seg vesentlig fravanlig
rifleammunisjon pa flere méter. De nevnte ammunisjonstypene benyttes alle i ulike vapen og har
forskjellige anvendel sesmuligheter.
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Med rifleammunisjon forstas bade ferdiglaborerte patroner og ammunisjonskomponenter til
hjemmelading av rifleammunisjon. Rifleammunisjon inkluderer her ogsa den rifleammunisjon som
betegnes som rekruttammunigjon.

Videre skilles det mellom markedet for ammunisjon som benyttes pa skytebane og markedet for
jaktammunison. Den ammunigonen som benyttestil trening eller til konkurranse er i de fleste tilfeller
ikke lov a benyttei jaktsammenheng. Jaktammunisjon pa sin side er som oftest 4 til 6 ganger mer
kostbar enn ammunisjon beregnet for skytebaner. Falgelig er det minimal substitusion mellom disse to
ammunisjonstypene. Ut fra dette avgrenses det relevante markedet til bare & omfatte rifleammunisjon
som er tiltenkt avelses- eller konkurranseskyting.

Det reelle nedslagsfeltet for et utsalg av ammunigon kan normalt avgrensestil den avstanden en
konsument er villig til areise for & besgke dette utsalget. | prinsippet vil det derfor vaare en rekke lokale
markeder i Norge. Ammunisjonsleveranderene opererer imidlertid med |andsdekkende distribusjon av
sine produkter gjennom det nasjonale nettverket av skytterlag eller gjennom landsdekkende
sportsbutikk-kjeder. Markedsandeler i nasjonal malestokk antas derfor & vaare en god indikator pa ulike
produkters posison i markedet selv om lokale forhold varierer noe.

De omsetningstall som Konkurransetilsynet har fétt opplyst inkluderer ikke hele det rel evante markedet,
men omfatter salg til skytterlagsmedlemmer. Disse tallene gir ikke et helt presist bilde av faktiske
markedsforhold i det relevante markedet, fordi dette omfatter all ammunison som brukes til
avelsesskyting, ogsa av jegere eller andre som ikke er medlem av skytterlag. Tallene er imidlertid en
god indikator pa aktgrenes omsetning av ammunigon til skytterlagsmedlemmer, og det er i dette
markedssegmentet at de konkurransemessige problemene som fgige av avtalen mellom Raufoss og DFS
er mest aktuelle.

5.2 Sentrale leverandgrers posisoner i markedet

| Norge omsettes det &rlig ammunisjon til skytterlagsmedlemmer for om lag 22-23 millioner kroner. Det
er hovedsakelig tre produsenter/importgrer som leverer denne ammunigonen i Norge. De tre aktarene
er Nammo Raufoss AS, Nammo Lapua Oy og Norma Projektilfabrik AS. Ifalge Norma har Raufoss en
andel av denne omsetningen pa mellom 60% og 70%. Resten er fordelt omtrent likt mellom Lapua og
Norma med om lag 15% til 20% hver. Etter etableringen av det nordiske ammunisjonssel skapet Nammo
ASinngadr Raufoss og Lapuai samme konsern. Dermed har Raufoss-L apua alliansen en samlet andel av
omsetningen pa mellom 75% og 85%. Det finnes ingen offisiell statistikk over markedet for
ammunigion som brukes i skytterlag i Norge, og det presiseres at de ovennevntetall er anslag utarbeidet
av Norma. DFS og Raufoss er blitt gjort oppmerksom pa disse anslagene og har gitt uttrykk for at
aktegrenes omsetning ligger i naarheten av de andlatte tallene.

5.3 Problemstilling

At noen leveranderer har bedre tilgang til et distribusjonsnettverk enn andre kan begrense konkurransen
i det aktuelle markedet. Det er imidlertid to kriterier som begge ma vaare oppfylt for at en ik
konkurransebegrensning skal inntreffe.

For det farste ma det vaare snakk om et viktig distribusjonsnettverk. Nettverket ma vaare sa sentralt som

file://IF|/V edtak%20A vgj arel ser%20Uttal el ser%201998-2007%200ff. %20versjon/arkiv_2000/V 2000-80.html (3 of 12) [03.05.2013 10:39:35]



Konkurranseloven § 3-10 - Det frivillige Skyttervesens avtale med Nammo Raufoss AS - vedtak om inngrep

distribugionskanal at tilgangen til dette nettverket er av avgjerende betydning for tilgjengeligheten til
suttbrukerne i markedet. For det andre ma det foreligge en form for favorisering av enkelte
leverandarer nar det gjelder tilgangen til den nevnte distribusjonskanalen. En slik favorisering kan skje
giennom eksklusive leveranderavtaler eller gjennom annen praksis som medfarer at enkelte
leverandarer prioriteres pa bekostning av andre pa en diskriminerende méte.

Konkurransebegrensningen ligger i at de favoriserte leveranderene gjennom et slikt distribusonsnett
har en bedre tilgang til sluttbrukerne i markedet. Pa denne maten har de favoriserte leverandarene et
konkurransefortrinn i forhold til andre leveranderer i markedet.

5.4 DFS posigon som distribugonskanal i markedet

En god distribusjonskanal ma gjare det aktuelle produktet sa tilgjengelig som mulig for forbruker. En
distribusjonskanal bar ogsa vaae egnet til a formidle informasjon, da dette fremmer smidig tilpasning
og effektiv markedsfering av produsentens tilbud.

DFS har en spesiell posisjon som distributer fordi den enkelte skytterlagsskytter selv er medlem av
DFS. DFS kan sammen med det enkelte skytterlag gjare ammunisjonen tilgjengelig der den er tenkt
benyttet. Pa grunn av den spesielle tilhgrigheten den enkelte skytter har til DFS som distributer har man
her et bragrunnlag for & utvikle lojalitet og god kommunikasjon mellom distributar og skytter. Dette gir
DFS en saastilling sammenliknet med andre kommersielle distribusjonskanaler. DFS befester sin
posison ytterligere gjennom sitt naare samarbeid med den starste leveranderen i markedet.

Gjennom sitt salgsapparat representerer DFS et viktig distribugionsnett for skytterlagsammunisgion i
Norge. Den ammunisjonen som distribueres gjennom DFS er andl &t & utgjere 60% til 70% av det totale
markedet for skytterlagsammunisjon. Hvorvidt en produsent har tilgang til DFS' distribugjonskanal, vil
vage av avgjarende betydning for denne produsentens tilgang til sluttbrukermarkedet.

5.5 Bindingsfor holdet mellom DFS og Raufoss

DFS hevder at det ikke foreligger noen konkurranseskadelig favorisering av Raufoss og fremhever at
andre leveranderer star fritt til & fremsette tilbud om totalleveranse av ammunisjon til organisasjonen.
Leverandarer som presenterer tilbud om totalleveranse med konkurransedyktige betingel ser vil bli
vurdert. DFS mener falgelig at det ikke foreligger noen binding mellom dem selv og Raufoss som
skjermer sistnevnte fra konkurrenter.

Hvorvidt det er et reelt bindingsforhold mellom DFS og Raufoss avhenger av flere forhold. Ett forhold
er de formelle avtalefestede bindinger som gjer seg gjeldende i avtaleperioden. Et annet moment er i
hvilken grad DFS slipper til andre leveranderer nar en avtaleperiode | @per ut og avtalen eventuelt skal
fornyes.

Raufoss og DFS undertegnet en samarbeidsavtale 5. april 1990, som gjer Raufosstil DFS
eneleverander for det relevante produktomradet. Avtalens punkt 1, siste avsnitt, sier blant annet at "DFS
vil ikke markedsfare eller distribuere annen ammunisjon i samme kaliberomrade eller andre produkter
beregnet for samme anvendel sesomrade”. Avtalen fastsetter at DFS ikke skal formidle annen
konkurrerende ammunisjon til bruk i skytterlagi Norge, og gir dermed Raufoss enerett til det
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distribusjonsnettet som DFS representerer gjennom sitt salgskontor.

Samarbeidsavtalen indikerer ogsa et mer langsiktig bindingsforhold mellom DFS og Raufoss (her kalt
RA). Farste avsnitt i samarbeidsavtalen av 5. april 1990 sier at "DFSog RA vil ut fra denne avtales
intension og ordlyd i fellesskap arbeide for & oppna sterst mulig bruk av norskprodusert ammunisjon
under navnet "Raufoss' blant skyttere i Norge. Dette mal skal nas gjennom et serigst og langsiktig
arbeid hvor malsetningen skal vaare a oppna en markedsandel pa 90 %". (Ifglge partenes brev 09.04.00
er bestemmel sen fjernet etter at Konkurransetilsynet varslet inngrep mot avtalen, jf. 6.1.)

Det leggesi avtalen opp til at DFS skal sake & oppna en 90% markedsandel for Raufoss' produkter, og
det poengteres at et middel for & oppna dette skal vagre langsiktig samarbeid. Nevnte avtal etekst
indikerer dermed at Raufoss pa lang sikt skal vaare den favoriserte samarbei dsparten. Dersom
samarbeidet faktisk innebagrer en dlik intensjon, vil dette redusere DFS tilbgyelighet til & dlippetil
andre leveranderer pa likt grunnlag.

5.6 Konkurransemessige virkninger

Bindingsforholdet mellom DFS og Raufoss, bade formelt gjennom avtalen og uformelt i form av
samforstand om intensjonen med samarbeidet, er med pa a opprettholde Raufoss sin enerett til DFS
distribusjonsnett. Pa grunn av DFS' sentrale posisjon som distribusjonskanal gir dette Raufoss et
konkurransefortrinn sammenliknet med andre produsenter/leverandgrer. Et slikt konkurransefortrinn
innebagrer en skjerming av Raufoss' virksomhet, og ma ansees som en begrensning av konkurransen pa
markedet for skytterlagsammunigjon.

DFS argumenterer for sin leverandgravtale med Raufoss med at den sikrer skytterlagene god
kvalitetsammunigjon til lavest mulig pris. DFS forklarer dette med at naa't samarbeid med én leverandar
gir bedre innsikt og innflytel se over produksjon og kvaliteten pa ammunisjonen. Dessuten mener DFS
at ved a handlei store kvantafra én leverander vil man oppna gunstigere priser og samtidig reduserte
transakg onskostnader ved innkjep og lagerfering av ammunisjonen.

Formalet med konkurranseloven er a sgrge for effektiv bruk av samfunnets ressurser ved aleggetil rette
for virksom konkurranse, jf. krrl § 1-1. Konkurransetilsynet ma derfor vurdere om det oppstar et
effektivitetstap som overgar eventuelle effektivitetsgevinster ved at DFS inngar en eksklusiv
leverandgravtale med Raufoss.

Det er riktig at det & velge én leverander kan redusere transaksjonskostnadene. Det er heller ikke et tett
samarbeid med Raufossi seg selv som gir samfunnsgkonomisk effektivitetstap. Problemet oppstar nar
det etableres bindingsformer eller typer av samarbeid som ekskluderer alternative leveranderer fraa
konkurrere om leveranser palik linje med Raufoss.

Redusert konkurranse om ammunigonsleveranser kan fare til at DFS har mindre forhandlingsmakt
overfor Raufoss enn organisasjonen ellers ville hatt. En redusert forhandlingsmakt svekker DFS
mulighet til & oppna optimale priser og/eller kvalitet pa ammunisjonen som kjgpes. Med dette som
utgangspunkt mener tilsynet at DFS' eksklusive kjgpsforpliktel se overfor Raufoss er kilde til
samfunnsgkonomisk tap paflere mater.

file://IF|/V edtak%20A vgj arel ser%20Uttal el ser%201998-2007%200ff. %20versjon/arkiv_2000/V 2000-80.html (5 of 12) [03.05.2013 10:39:35]



Konkurranseloven § 3-10 - Det frivillige Skyttervesens avtale med Nammo Raufoss AS - vedtak om inngrep

Skjerming av Raufoss kan redusere bedriftens incitamenter til atilby sitt rimeligste og/eller kvalitativt
beste tilbud. Manglende press fra konkurrenter vil apne for at Raufoss legger pa ekstra marginer ved
prisingen og/eller reduserer kvaliteten pa sluttproduktet. Redusert konkurranse kan ogsa gi seg utdag i
at Raufoss opptrer mindre kostnadseffektivt enn det som er mulig. Konkurransetilsynet finner det lite
sannsynlig at Raufoss skulle sette til side egne rasjonelle bedriftsgkonomiske motiver pa grunn av et
gnske om aimgtekomme DFS interesser. Bindingsforholdet til Raufoss vil heller redusere DFS
forhandlingsmakt og resulterei en lite gunstig bedriftsgkonomisk Iasning.

Bindingsforholdet til Raufoss hindrer ogsa DFS|i a benytte fleksible lasninger for hele eller deler av
ammunisjonsleveransen. Det kan hindre DFS i & benytte de best egnede leverandarene, eller i & benytte
den enkelte leverander kun pa det omradet der vedkommende er best. Avtaleforholdet hindrer ogsa DFS
i fareto eller flere produktmerker parallelt dik at den enkelte duttbruker opplever flere
vagmuligheter som like tilgjengelige. Falgelig risikerer DFS & benytte mindre effektive
ammunisonsleverandarer enn hva som er det optimale eller hva den enkelte skytter oppfatter som best.

En darlig bedriftsgkonomisk tilpasning gir igjen opphav til ineffektiv bruk av samfunnets ressurser.
Effektivitetstapet skyldes blant annet at sluttbrukere ma betale en hgyere pris som igjen resulterer i
lavere etterspersel. Et ungdvendig lavt tilpasset kvantum anses a gi opphav til et samfunnsgkonomisk
velferdstap fordi en unnlater & produsere ammunisjon hvor det er betalingsvillighet som overgar
produks onskostnadene.

6 Bemerkninger til Konkurransetilsynetsvarsel om inngrep

6.1 Bemerkninger fra DFS og Raufoss

DFS og Raufoss” advokat har kommentert tilsynets inngrepsvarsel i brev av 9. april 2000. | dette
brevet hevdes det at salgsvirksomheten i regi av DFS sentralt ikke kan betraktes som ervervsvirksomhet
i konkurranserettslig forstand, fordi DFS yter en velferdstjeneste overfor sine medlemmer hvor formalet
ikke er atjene penger. Dersom Konkurransetilsynet velger & opprettholde sitt standpunkt om at DFS
virksomhet er & anse som ervervsvirksomhet, mener partene at det ideelle aspekt ved virksomheten har
betydning for i hvilken grad tilsynet skal benytte sin skjannsmessige myndighet til & gripeinn.

Videre bestrider DFS og Raufoss at deres avtaleforhold hindrer Norma eller andre leverandarer tilgang
til viktige distribusjonskanaler til sluttbrukermarkedet. Det fremheves at skytterlagene stér fritt til a
handle anmunigon fraNormaeller andre leverandarer, og at de fleste skytterlag har lager av
ammunision frasavel Raufoss som fra Norma.

Norma og Skytterkontoret har samme vilkar for &annonsere i DFS' organisasjonsblad Norsk
Skyttertidende, og Norma kan vaare sponsor for skytterlag og skytterlagsarrangementer. Arrangerene av
L andsskytterstevnet pa Elverum til sommeren har for eksempel Norma som hovedsponsor.

DFS benytter for gvrig samme transportkanaler som Norma, nemlig private spediterer, og det hevdes
derfor avaae like enkelt for et skytterlag a bestille ammunisjon fra Norma som det er & bestille Raufoss-
ammunigon fra Skytterkontoret. Det vises i denne sammenheng til at Norma og Nammo Lapua OY har
15% hver av duttbrukermarkedet for skytterlagsammunisjon.
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DFS erkjenner a haen selvstendig interesse av at det finnes alternativer til Raufoss' produkter slik at
Raufoss il enhver tid har incitamenter til &levere best mulig kvalitet til lavest mulig pris. DFS og
Raufoss mener likevel at den eksklusive samarbeidsavtalen mellom deto er best egnet til a sikre
leveranser av kvalitetsammunisjon til lave priser. Det tette samarbeidet bidrar ogsatil at DFS kan gve
innflytel se pa utviklingen av ammunisjon. DFS mener det kan oppsta et forklaringsproblem overfor
skytterlagene etter at organisasjonen gjennom lengretid har profilert ammunisjon DFS har vaat med pa
autvikle, fordi Konkurransetilsynets vedtak kan innebaare at en av prishensyn faler seg bundet til &
velge Norma.

Med bakgrunn i henvendelsen fra Konkurransetilsynet har DFS og Raufoss draftet eksisterende avtaler
og sitt fremtidige samarbeid. Partene er blitt enige om a gjare falgende endringer i den eksisterende
avtale:

1. Pkt. "O Innledning" i avtalen av 05.05.90 bortfaller

2. | pkt.1 siste ledd tasinn ordet "sentralt" mellom "DFS" og "vil". Dette for & presisere ogsa i
avtaleteksten at bade skytterlagene og enkeltmedlemmene stér fritt, overensstemmende med dagens
praksis.

3. Pkt. 8i avtalen bortfaller, idet partene er enige om a begrense avtalens varighet til 01.01.2001. Pr.
dette tidspunkt er partene enige om againni forhandlinger om en ny og tidsbegrenset avtale, gjeldende
for en periode pa 2 eller 3 &r. Det vil vaare meget vanskelig a vurdere eventuelle endringer i
tilknytningsforholdet far dette tidspunkt, ettersom man na stér midt oppe i produksjonen av ammunisjon
for & dekke behovet i det innevaarende ar.

6.2 Bemerkninger fra Norma
Norma har i brev 6. mars, 10. mai og 9. juni i ar uttalt seg om Konkurransetilsynets varslede vedtak,
besvart spersmal fra Konkurransetilsynet, og for gvrig kommentert DFS og Raufoss' brev av 9. april.

Det bestrides at DFS' virksomhet faller utenfor konkurransel ovens virkeomrade pa grunn av
foreningens ideelle formal.

Norma fastholder at muligheten til a distribuere ammunisjon gjennom DFS sentralt er av avgjarende
betydning for tilgangen til sluttbrukermarkedet. Det fremheves her at DFS har en sentral posisjon
overfor medlemmene som en landsdekkende forening for skytterlag. Relagonene mellom skytter,
skytterlag og DFS er godt innarbeidet, og DFS er den dominerende videreforhandleren avammunisjon
til skytterlag.

Det pekes ogsa pa at DFS befester sitt fortrinn som videreforhandler ved at organisasjonen mottar
tilskudd fra Forsvarsdepartementet. Det offentlige bidraget brukes, slik Norma har forstétt det,
utelukkende til & subsidiere rekruttammunisjon fra Raufoss. En videreforhandler med slike ressurser
kan gi sin leverander et betydelig konkurransefortrinn overfor andre leverandgrer, og Normakan, slik
det offentlige tilskuddet benyttesi dag, ikke konkurrere om salg av rekruttammunigon i sluttmarkedet.

Norma mener a vaae konkurransedyktig bade nar det gjelder markedsfaring, kvalitet og pris, og hevder
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at bedriftens sma markedsandeler pa mellom 17% og 20%, illustrerer hvor vanskelig det er adlippetil i
suttbrukermarkedet ndr man ikke kan distribuere via DFS sentralt. Antall skytterlag som kjgpte
skytterlagsammunisjon fra Norma for mer enn 2000 kroner per ar var i 1999 197 av totalt ca 950
skytterlag. Norma har for avrig ikke eksklusivavtaler med noen av skytterlagene.

Norma mener at de forhold som begrunnet samarbeidsavtalen mellom DFS og Raufossi 1990 ikke
lenger er til stede. Siden det finnes flere konkurrerende leverandarer av ammunigon slik det gjer i dag,
er det ikke nadvendig a binde seg til Raufoss for a sikre stabile leveranser. Norma kan heller ikke se at
DFS mister innflytelse over utviklingen av ammunisjon ved a kjgpe fraandre.

Det hevdes at de endringer som er gjort i avtalen mellom DFS og Raufoss ikke i tilstrekkelig grad
bidrar til &fjerne de konkurransebegrensende virkningene av den, og K onkurransetilsynet anmodes om
afatte vedtak uansett om partene endrer sin markedsadferd frivillig.

6.3 Konkurransetilsynets vurdering av innkomne uttalel ser

Konkurransetilsynet finner det klart at DFS' salg av ammunigion er ervervsvirksomhet i
konkurranselovens forstand, selv om virksomheten ikke har til formdl atjene penger. | forarbeidene til
de endringer i konkurranseloven som tradtei kraft 5. mai 2000 fremgar det at vurderingstemaet
vedragrende lovens definigon av ervervsvirksomhet er hvorvidt det dreier seg om virksomhet av
akonomisk eller kommersiell art. Det presiseres her at utrykket "gkonomisk virksomhet" som benyttesi
konkurranseloven § 1-2, i hovedsak vil omfatte all virksomhet som bestar i produksjon, utveksling eller
distribusjon av varer eller tjenester, selv om virksomheten ikke har mulighet til eller som formal aga
med overskudd eller vaare selvfinansierende. (Ot. prp. nr. 97 (1998-1999) side 10.)

Det avgjarende etter konkurranseloven § 1-2 er altsa om en virksomhet er av gkonomisk eller
kommersiell art. DFS kjgper anmunigion fra Raufoss, holder lager og selger ammunisjon til skytterlag,
en virksomhet som DFS selv har opplyst drives etter forretningsmessige kriterier. (Brev fra DFS il
Wiersholm, Mellbye & Bech av 9. februar 1995). Konkurransetilsynet finner det klart at dette er
ervervsvirksomhet i lovens forstand

Et sentralt sparsmdl i Konkurransetilsynets inngrepsvurdering er om det er av avgjarende betydning &
kunne distribuere ammunisjon gjennom DFS for a vaae konkurransedyktig i sluttbrukermarkedet. Ved
denne vurderingen er det viktig hvor tilbgyelige skytterlagene er til a kjgpe sin ammunision av
Skytterkontoret, og videre hvor tilbayelige skytterne er til a kjgpe sin ammunisjon direkte fra sitt lokale
skytterlag.

A hamuligheten til & kjgpe anmunisjonen der den benyttes ma ansees som en klar fordel. DFS og
Raufoss er ikke uenigei at den enkelte skytter er tilbayelig til akjgpe sin ammunision frasitt lokale
skytterlag. Derimot bestrider de Normas anfegrsel om at det enkelte skytterlag er tilbayelig til akjagpe
ammunisjon gjennom DFSi dag. Raufoss og DFS hevder det er like enkelt for et skytterlag a bestille
ammunisjon fra Norma som det er a bestille fra Skytterkontoret, mens Norma fremhever at DFS er den
dominerende videreforhandleren, og at en avtale med DFS er ngdvendig for afatilgang til
sluttmarkedet.
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Konkurransetilsynet legger til grunn at DFS har en spesiell posison som distributer fordi skyttere og
skytterlag er en del av DFS. Skytterlagene har over lang tid samarbeidet med Skytterkontoret om
ammunisjonskjgp. Det er grunn til atro at forholdet mellom DFS og skytterlagene er av en annen
karakter enn forholdet til en kommersiell videreforhandler. DFS' posigion legger til rette for tilharighet,
tillit og god kommunikason, noe som gir organisasjonen en spesiell situasjon som videreforhandler.
DFS' gunstige posisjon som distribusjonskanal befestes ytterligere ved at DFS mottar gkonomisk
tilskudd fra Forsvarsdepartementet som benyttestil a redusere videresalgsprisen pa rekruttammunisjon.
Subsidiene bidrar til en konkurransevridning i faver av Raufoss og til at Skytterkontoret kan holde de
laveste prisene pa rekruttammunisjon. At skytterlagene ma kjape rekruttammunisjon fra Skytterkontoret
for &nyte godt av subsidiene, kan ogsa medfare gkt salg av annen ammunisjon fordi skytterlagene
finner det enklest & gjare alle innkjgp under ett.

Den leverander som far selge ammunisjon gjennom DFS har tilgang pa en godt forankret
distribusjonskanal som mottar overfaringer fra Staten. En leverander med tilgang til & distribuere
gjennom Skytterkontoret har et konkurransefortrinn. At det enkelte skytterlag formelt star fritt til &
bestille ammunigion fraflere leverandarer avhjelper ikke det konkurransemessige problemet som
oppstar nar den mest sentrale videreforhandleren av ammunisjon i Norge inngar et samarbeid med
eksklusiv kjgpsforpliktelse hos én leverander.

DFS synes a vaae bevisst sin spesielle posisjon og funksjon som distribusjonskanal . Organi sasjonen
fremhever selv at avtalen med Raufoss ble inngatt som et virkemiddel for & hjelpe Raufossi en periode
hvor sistnevnte var truet av nedleggelse. DFS og Raufoss understreker at Raufoss' vanskelige situasjon
var bakgrunnen for at DFSi sin tid patok seg a sta for distribusion av ammunisjon til de ulike
skytterlag, en ordning som man mente ville vaare den mest effektive maten a bringe ammunisjonen ut til
skytterlagene pa.

Raufoss og Nammo Lapua OY tilhgrer samme konsern og utgjer samlet en meget dominerende akter i
markedet for skytterlagsammunigon. En distribugonsavtale som svekker Normas tilgang til
sluttbrukerne innebaarer dermed at en meget dominerende aktar blir skjermet mot konkurranse frasin
eneste reelle konkurrent.

DFS pastand om at de fleste skytterlag har lager av ammunisjon fra sa vel Raufoss som fra Norma gir
neppe et riktig bilde av forholdene. Norma har opplyst at det kun var 197 skytterlag som kjgpte
ammunisjon for mer enn 2000 kroner per ar fraNormai 1999, det vil s omtrent 20% av alle
skytterlagene.

Selv om det ble ansett ngdvendig ainnga en eksklusiv avtale med Raufoss pa det tidspunkt da Raufoss
var eneste leverandar av skytterlagsammunigon, er situasonen i dag annerledes. | en situagon hvor det
finnes flere leverandarer kan ikke Konkurransetilsynet se behov for aviderefgre en eksklusivavtale med
Raufoss for a sikre stabile leveranser av skytterlagsammunisjon. Dersom DFS av andre grunner kun
ensker & forholde seg til en leverander av gangen, fastholder Konkurransetilsynet at kontraktene ma
tildeles etter anbudskonkurranse og tidsbegrenses.

Pa bakgrunn av henvendel sen fra Konkurransetilsynet har DFS og Raufoss foretatt tre endringer i
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samarbeidsavtalen av 5. mai 1990, som kommenteresi det falgende.

1) Punkt "0 Innledning" i avtalen bortfaller.

Partene har fjernet den innledende avtalebestemmel sen om at DFS skal arbeide for hgyest mulig
markedsandel for Raufoss. Fjerning av formal sbestemmelsen har begrenset betydning i forhold til de
problemene som er beskrevet over, og reduserer ikke behovet for et inngrep mot avtalen. Det varslede
punkt 51 vedtaket er imidlertid noe omformulert som falge av endringen.

2) | pkt.1 siste ledd tasinn ordet "sentralt" mellom "DFS' og "vil". Dette for & presisere ogsa i
avtaleteksten at bade skytterlagene og enkeltmedlemmene star fritt, overensstemmende med dagens
praksis.

Denne endringen vil kunne fjerne eventuelle misforstael ser om de enkelte skytterlags handlefrihet, men
avhjelper ikke det konkurransemessige hovedproblemet, nemlig at kun Raufoss far distribuere
ammunison gjennom Skytterkontoret.

3) Pkt. 8 avtalen bortfaller, idet partene er enige om a begrense avtalens varighet til 01.01.2001. Pr.
dette tidspunkt er partene enigeoma ga inni forhandlinger om en ny og tidsbegrenset avtale,
gjeldende for en periode pa 2 eller 3 ar. Det vil veare meget vanskelig a vurdere eventuelle endringer |
tilknytningsforholdet fer dette tidspunkt, ettersom man na star midt oppe i produksjonen av ammunisjon
for & dekke behovet i det innevaarende r.

En endring av avtaens varighet vil haliten effekt pa konkurranseforholdene sa lenge DFS og Raufoss
er enige om at samarbeidsforholdet skal fortsette som fer uten at DFS vurderer aternative leveranderer.

De fores atte endringer bidrar ikke til &fjerne de konkurransebegrensende virkningene av
avtaleforholdet. Realiteten vil fortsatt vaare at andre akt@rer enn Raufoss utestenges fra & distribuere
ammunigon gjennom DFS sentralt.

7 Konklusg on og vedtak

Det er Konkurransetilsynets oppfatning at samarbeidsavtalen av 5. april 1990 mellom DFS og Raufoss
gir sistnevnte bedre tilgang til sluttbrukerne i markedet enn det konkurrenter har. Avtaleforholdet
favoriserer dermed Raufoss og er egnet til & begrense konkurransen i strid med formalet om effektiv
utnyttel se av samfunnets ressurser. Konkurransetilsynet kan ikke se at partene har fremmet
tungtveiende argumenter mot det varslede inngrepet som tilsier fornyet vurdering eller vesentlig
endring av det varslede vedtaket. Tilsynet finner heller ikke at de faktiske endringer i avtalen mellom
partene gir grunnlag for vesentlige endringer i forhold til vardlet vedtak.

Raufoss og DFS hevder i sin felles uttalelse til det varslede inngrepet at DFS' ideelle formd ber fa
betydning for i hvilken grad Konkurransetilsynet benytter sin myndighet til & gripe inn overfor avtalen.
Det er opplyst at DFS har til formal &fremme "praktisk skyteferdighet innen det norske folk og derved
dyktiggjere det for landets forsvar". Vart vedtak om inngrep mot avtalen er basert pa at den gir et
effektivitetstap. Det er vanskelig a se at en skjerpet konkurranse om leveranse av
skytterlagsammunisjion stér i motstrid til forma sparagrafen til DFS.
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Konkurransetilsynet vil pa denne bakgrunn forby DFS og Raufoss & oppretthol de ordninger som
favoriserer Raufoss. Dette innebagrer at DFS ikke vil kunne ha som langsiktig malsetting a arbeide for &
gke Raufoss markedsandel dersom DFS fortsatt gnsker & distribuere ammunisjon til sine medlemmer.
Tilsynet vil ikke forby DFS dinnganye avtaler om eksklusiv kjgpsplikt, men slike avtaler skal
eventuelt vaae tidsbegrenset, og DFS mainnby flere aktarer i markedet til ainngi tilbud ved inngaelse
eller fornyelse av leveringsavtaler. DFS mainnby aktarene i markedet til ainngi tilbud palike vilkar,
noe som innebaarer at det ikke ma oppstilles andre krav enn de rent funksjonelle. Eksempelvis vil et
iIkke-funksonelt krav vaare at ammunisjon skal leveres med Raufoss-hylser. For at organisasjonens
medlemmer skal vazre kjent med fremgangsméte og prinsipper for valg av ammunisjonsleverandarer,
vil DFS ogsa bli palagt en viss informasjonsplikt overfor skyttersamlagene.

Med hjemmel i konkurranseloven § 3-10 har Konkurransetilsynet fattet f@lgende vedtak:

1. Det frivillige Skyttervesen palegges a for nye samar beidsavtale av 5. april 1990 eller & innga ny
avtale om levering av ammunigon i samsvar med punkt 2 og 3 nedenfor innen 30. september
2000.

2. Ved inngaelse eller fornyelse av leveringsavtaler for ammunisjon palegges Det frivillige
Skyttervesen ainnby flere aktarer i markedet til &inngi tiloud palike vilkar. Prekvalifisering av
leveranderer tillatesikke.

3. Det frivillige Skyttervesen forbysainnga eller fornye leveranderavtaler med bestemmelser om
eksklusiv kjapsplikt med varighet lengreenn to ar.

4. Det frivillige Skyttervesen palegges a informere alle skyttersamlag i or ganisasjonen om
innkomnetilbud og innholdet i dem, og & begrunne valg av lever andgr. Denne infor masjonen skal
gis skytter samlagene senest en maned etter at leveranderavtale er inngatt eller fornyet, og skal
samtidig sendesi kopi til Konkurransetilsynet.

5. Det frivillige Skyttervesen og Nammo Raufoss AS for bys a innga avtale om samarbeid med
sikte pa at Nammo Raufoss AS skal oppna en star st mulig mar kedsandel.

6. Vedtaket trer i kraft straks, og gjelder til 1. oktober 2005.

For ordens skyld gjer vi oppmerksom pa at vedtaket kan paklages innen tre uker. En eventuell klage
stilestil Arbeids- og administrasonsdepartementet, men sendes Konkurransetilsynet. For gvrig vises
det til vedlagte skjema"Melding om rett til aklage over forvaltningsvedtak".
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