A/L NAVY - konkurranseloven 88 3-9, jf. 88 3-1 og 3-3 - dispensasion til prissamarbeid og markedsdeling

V2001-112 14.12.2001
A/L NAVY - konkurranseloven 88 3-9, jf. 88 3-1 0g 3-3 - dispensag on til prissamarbeid og
mar kedsdeling

Sammendr ag:

A/L NAVY er et andeldag bestdende av 26 skipselektronikkforhandlere beliggende langs kysten fra
Fredrikstad til Batsfjord. Andelslaget forhandler maritimt elektronisk utstyr som ekkolodd,

navigas onsinstrumenter, kommunikasjonsutstyr og havsngdprodukter. Andelslaget sgkte om fornyet
dispensasjon fra konkurransel ovens forbud mot prissamarbeid for atilby fellesannonsering med
fastsatte produktpriser for sine andel shavere. Det ble ogsa sakt om dispensasjon til markedsdeling.
Konkurransetilsynet innvilget fornyet dispensasion og la vekt pa at andelslaget har lave markedsandeler
og at andelshaverne mgter konkurranse fra andre tilbydere i de ulike regionene hvor de er etablert. Dette
var tilstrekkelig til at samarbeidet ble ansett for & ha liten konkurransemessig betydning.

Vi viser til Deres brev av 30. oktober 2001 hvor De sgker om fornyet dispensasjon fra
konkurranseloven (krrl) 88 3-1 og 3-3, og til vart vedtak av 23. desember 1996 hvor A/L NAVY ble
innvilget dispensasion fralovens forbud mot prissamarbeid og markedsdeling.

Bakgrunn

A/L NAVY (heretter Navy) er et andelslag bestdende av 26 skipsel ektronikkforhandlere beliggende
langs kysten fra Fredrikstad til Batsfjord. Andelslaget forhandler maritimt elektronisk utstyr som
ekkolodd, navigas onsinstrumenter, kommunikasjonsutstyr og havsnadprodukter. Av vedtektene
fremgér det at selskapets formdl er handel og konsulentvirksomhet samt a virke for andelshavernes
felles markedsfaring og forretningsorganisasjon mv. Navy er heleiet av andelshaverne og fremstar
sdledes som et horisontalt samarbeid mellom ellers uavhengige akterer.

Andelshaverne er godkjente maritim elektronikkforhandlere som i tillegg til salg ogsatilbyr installasjon
og service. Gjennom sitt medlemskap i Navy forplikter andelshaverne seg til 4 gi sine salgslokaler en
felles profil. Selskapet forhandler produkter fra norske og utenlandske produsenter, og andelshaverne
skal ifglge andel shaveravtalen foreta minst 65 % av sine innkjgp gjennom Navy og de leverandarer
selskapet har gjort avtale med.

Konkurranseloven § 3-1

Etter krrl 8 3-1 farste ledd er det forbudt for to eller flere ervervsdrivende for salg av varer eller
tjenester ved avtale, samordnet praksis eller pa annen méate som er egnet til & pavirke konkurransen, a
fastsette eller soke & pavirke priser, avanser eller rabatter bortsett fra vanlig kontantrabatt.

Navy saker dispensagon frakrrl § 3-1 for a kunne tilby fellesannonsering for sine andelshavere. |
fellesannonsene er det fastsatt en pris for produktet. Andelshaverne stér saledes ikke fritt til afastsette
prisen pa de produkter som markedsfares. Flere andel shavere som gjennom et andelslag markedsfarer
sine produkter i fellesskap med en oppgitt produktpris opptrer i strid med krrl 8 3-1 farste ledd om
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ulovlig prissamarbeid.

Konkurranseloven § 3-3

Bestemmel sen forbyr to eller flere ervervsdrivende for salg av varer eller tjenester ved avtale,
samordnet praksis eller pa annen méte som er egnet til & pavirke konkurransen afastsette eller sgke a
pavirke til markedsdeling i form av omrédedeling, kundedeling, kvotefordeling, spesialisering eller
kvantumsbegrensning.

If @l ge andel shaveravtalen som inngas mellom Navy og andelshavere punkt 1A skal det vanligvis bare
vage én andelshaver i hvert lokalmarked. Punkt 1E setter som vilkar at det kan tas opp en ny
andelshaver i et lokalmarked hvis den |okale andel shaveren samtykker i dette. Et samarbeid om hvilket
geografisk omrade en ervervsdrivende kan etablere seg i er forbudt etter krrl § 3-3 farste ledd.
Andelshaveravtalen har derfor pa de nevnte punkter en utforming som er i strid med forbudet mot
markedsdeling.

Konkurranseloven 8§ 3-9

Med hjemmel i krrl 8§ 3-9 kan Konkurransetilsynet gi dispensasjon fra lovens forbudsbestemmel ser hvis
minst ett av falgende vilkar er oppfylt:

a) konkurransereguleringen innebaarer at konkurransen i vedkommende marked forsterkes,

b) det ma forventes effektivitetsgevinster som mer enn oppveier tapet ved konkurransebegrensningen,
¢) konkurransereguleringen har liten konkurransemessig betydning, eller

d) det foreligger saalige hensyn.

Det kan stilles vilkar for dispensasjonen etter krrl & 3-9 annet ledd.

Om vilkarene for dispensasjon er oppfylt ma avgjares ut fraen konkret vurdering av hvordan de
aktuelle konkurransebegrensningene pavirker forholdenei det eller de bergrte markeder. Nedenfor
avgrenses det relevante produktmarkedet og det tilhgrende relevante geografiske markedet.

A) Det relevante produktmarked

Det relevante produktmarked inkluderer de varer og/eller tjenester kjgperen anser som substituerbare
med hensyn til dekningen av et bestemt behov. Med substituerbarhet menesi hvilken grad ulike
produktvarianter kan dekke det samme behovet hos ettersparrerne. Substituerbarheten kan males ved
krysspriselastisiteter som angir i hvilken grad en konsument for sin behovstilfredsstillelse vil ga over til
a ettersparre andre produkter dersom prisen pa et produkt gker. Dette vil saarlig avhenge av produktets
egenskaper, bruksomrade og pris.

Under profileringen Navy forestar andelshaverne salg av skipsel ektronikkprodukter. Tilsynet legger til
grunn at kjgpere av skipselektronikk kan deles opp i en profegonell og en ikke-profegonell gruppe. De
profesjonelle kjgperne er de som har skip og gefart som naaingsvei, for eksempel i fiske eller lastefart,
men ogsa store og sma verft som bygger skip og fritidsfartayer harer til den profesjonelle
kundegruppen. De ikke-profesonelle kjgperne omfatter ettersparrere av skipselektronikk til bruk i
privat fritidsbéat.
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Omesetning av produkter gjennom Navy kan ogsa delesinn i produkt- og tjenestemarkeder; ett marked
for salg av produktet og ett marked for installagon av det solgte produktet. Enkelte av produktene i
Navys portefelje skal dekke et behov for sikkerhet pa sj@en, og det stilles derfor krav fra offentlige
instanser og i internasjonale standarder om tilfredstillende installasjon av dikt utstyr. Dette matasi
betraktning nar det relevante produktmarked skal avgrenses.

En elektronikkinstallasion omfatter normalt levering av elektronisk utstyr og materiell og installagon av
el ektronikkproduktene.

Skipselektronikkprodukter
Det finnes flere aktgrer som produserer, importerer og omsetter elektronisk materiell for bruk i alle
typer fartgyer og installasjoner.

Produkter innenfor maritim elektronikk kan delesinn i f@gende hovedproduktgrupper:
- Lete/sgkeutstyr

- Navigas onsinstrumenter

- Kommunikasjonsutstyr

- Havsngdprodukter

- Stremforsyningsprodukter

- Instrumenter

Betegnel sen skipselektronikk omfatter dermed en rekke produkter som ikke er substituerbare og disse
utgjer derfor ulike delmarkeder. Konkurransetilsynet har valgt aikke definere disse produktgruppene
naa'mere fordi den videre drefting i hovedsak vil veare sammenfallende for ale delmarkedene.

Installag on av skipselektronikk
| Norge finnes det flere aktgrer som installerer elektronikkprodukter. | det f@lgende ser vi pa produkter
som mainstalleres av en installater.

Til trossfor at ikke alle aktarer som utfarer installagon av elektronikkprodukter opererer innenfor alle
felter for installasion, det vil s installagion i store og smafartgyer, oljeinstallasjoner, skip under
bygging, fritidsfarteyer etc., vil dei varierende grad kunne ta oppdrag ogsa innenfor de andre feltene.

Tilsynet har som det fremgar nedenfor valgt a avgrense markedet for installasjon av maritime
elektronikkprodukter forskjellig for profesonelle og ikke-profesjonelle kjgpere.

Profesionelle kjgpere er starre aktarer innenfor gefart og maritim virksomhet, for eksempel i fiske eller
|astefart/personfrakt, verft og operatarene pa sokkelen. Denne gruppen vil i motsetning til private gjerne
ettersparre installag onstjenester og maritime elektronikkprodukter separat. Dette skyldes at
profesjonelle kjgpere har teknisk innsikt i elektronikkproduktenes virkemate og bruksomrade, og de kan
derfor velge ut produkter som best er tilpasset deres behov. Ved anbudsinnbydel ser kan profesjonelle
kjgpere spesifisere at det skal gis separate anbud for installagon og for de produkter som skal

installeres. Store profesjonelle kjapere har ogsa kjgpermakt sammenlignet med mindre kunder.
Leverandarer vil derfor ofte vaare villige til & handle direkte med profesjonelle kjgpere om salg av
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maritime el ektronikkprodukter.

De fleste ikke-profesonelle kjgpere ettersper i praksis et elektronikkprodukt direkte fraen installater. |
detilfeller hvor det anskaffede produkt mainstalleres legger tilsynet i denne saken til grunn at kjep av
produktet og installasjonen er ett marked, selv om det ikke alltid vil veae dik.

For var vurdering legger vi derfor til grunn at det foreligger tre relevante produktmarkeder. For ikke-
profesjonelle kunder anses det relevante marked & omfatte markedet for bade kjap og installasjon av
maritim skipselektronikk. For profesonelle kunder legger vi til grunn at det foreligger to separate
markeder; ett relevant marked for produkter som mainstalleres av en installater, og ett relevant marked
for selve installagonen.

B) Det relevante geogr afiske mar ked

Det relevante geografiske marked omfatter det omradet hvor ettersparrerne av varer og/- eller tjenester i
det relevante produktmarked foretar sine innkjgp. Normalt er transportkostnader den faktoren som har
sterst betydning for avgrensingen av det relevante geografiske marked. Hagye transportkostnader |
forhold til produktprisen tilsier at det geografiske marked er relativt |okalt.

Skipselektronikkprodukter

Det geografiske marked for skipselektronikkprodukter er forskjellig for de ulike kundegruppene. For
iIkke-profegonelle duttbrukere er markedet for maritime el ektronikk-produkter regionalt. Dette skyldes
at produktenei det relevante markedet i stor utstrekning blir etterspurt pa bakgrunn av en mer grundig
behovsanalyse av den enkelte ettersparrer. Maritim elektronikk er produkter som for den enkelte kan
karakteriseres som en engangsinvestering. Derfor vil en ettersparrer ogsa orientere seg i et videre
geografisk marked enn sitt lokale nearomrade, mens det er lite trolig at han/hun vil sekei det nasjonale
markedet.

For profegonelle kjgpere av slike produkter har markedet normalt en videre utstrekning. Bakgrunnen
for dette er at store kjgpere besitter mer kunnskap om markedet og at deres kjgp ofte har sterre
dimensioner enn tilfellet er for de ikke-profegionelle. Disse aktgrene er av den grunn neameretil arette
sin ettersparsel mot et starre geografisk omrade.

Installag on av skipselektronikk

Bade for private og profesjonelle kunder vil transportkostnadene ved et innkjgp normalt pa-virke
markedets geografiske utstrekning. Ettersom installasjon av skipselektronikk ngdvendigvis ma utfares
der oppdragsgiveren bestemmer, er det imidlertid leveranderen av tjenesten som padrar seg
transportkostnader i forbindelse med oppdraget. For en leverander vil derfor den geografiske avstanden
til kunden vaare et element som tas med i vurderingen av om det er aktuelt &innga avtale om et konkret
installag onsoppdrag. Dersom oppdraget er av en viss starrelse kan det inngis anbud selv fraen
leverandar som er lokalisert fjernt fra kunden. For mindre oppdrag vil det i hovedsak bare inngis anbud
fraleverandarer som er lokalisert i rimelig nagrhet til kunden. En presis geografisk avgrensing av
markedet for installasjon er saledes vanskelig a foreta siden en leverandars salgsomrade vil variere
utstrekning avhengig av oppdragets omfang.
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Dersom Navy eventuelt innvilges dispensasjon pa bakgrunn av den snevre markedsav-grensningen som
ble lagt til grunn for ikke-profesjonelle sluttbrukere, vil Navy ogsa kunne innvilges dispensasjon pa
bakgrunn av den videre markedsavgrensningen som gjelder for profesjonelle kjgpere. Bakgrunnen for
dette er at konkurransen pa et videre marked ventelig er sterkere enn pa et snevrere marked. For
tilsynets vurderinger i denne saken vil det derfor vaare tilstrekkelig & se pa den snevre avgrensningen av
det relevante geografiske markedet. Konkurransetilsynet legger derfor til grunn for sin vurdering at
samtlige relevante geografiske markeder er regionale.

Konkurransetilsynets vurdering av dispensas onsgr unnlaget
Med hjemmel i konkurranseloven § 3-9 bokstav ¢ kan Konkurransetilsynet gi dispensagon fralovens
forbudsbestemmel ser dersom konkurransereguleringen har liten konkurransemessig betydning.

| Deres dispensasjonssgknad av 30. oktober 2001 anfarer De at Navy gjennom sine andelshavere i 2000
palandsbasis omsatte for ca[ ] (Unntatt offentlighet med hjemmel i offentlighetsloven § 53, jf
forvaltningsloven § 13 farste ledd nr. 2.) millioner kroner, mens det totale markedet i Norge er andlatt
til @ omsette for ca 745 millioner kroner. Navy har pa bakgrunn av disse tallene en nasjonal
markedsandel pacal ] (Unntatt offentlighet med hjemmel i offentlighetsloven § 54, jf forvaltningsloven
§ 13 farsteledd nr. 2.)

%.

Konkurransetilsynet har lagt til grunn at de relevante markedene er regionale. Var vurdering er at
konkurransesituasjonen i markedet for salg og installasion av maritim elektronikk palandsbasisikke
avviker vesentlig fra konkurransen i de regionale markedene. Navys andel shavere har delt de regionale
markedene mellom seg, og det er rimelig & anta at andel shaverne mgter tilnaamet lik konkurranse i de
ulike regionene. Navys konkurrenter er selvstendige akterer som er etablert i hele landet, i det
vesentlige langs kysten. ProNav, som er en leverandar i markedet har salg til mer enn 40 forhandlere
langs hele kysten ved siden av Navys andel shavere. Produsenten Simrad leverer sine produkter til rundt
80 forhandlere i Norge inkludert Navys medlemmer.

Pa denne bakgrunn fremgar det at Navys markedsandel er relativt liten sett i forhold det totale markedet
for salg og installasion i regionene, samt at det i disse markedene finnes flere andre tilbydere. Vilkarene
for &innvilge dispensasjon etter krrl § 3-9 bokstav ¢ er dermed oppfyilt.

Konkurransetilsynets vedtak
Med hjemmel i konkurranseloven § 3-9 farste ledd bokstav ¢ og § 3-9 annet ledd fatter
Konkurransetilsynet f@l gende vedtak:

NAVY A/L og andelseierne gis dispensasjon fra konkurranseloven § 3-1til a
publisere fellesannonser for produkter merket med produktpris. Det stilles som
vilkar at den enkelte andelseier stér fritt til &taen lavereprisenn den annonserte.

NAVY A/L og andelseierne gisdispensagon fra konkurranseloven § 3-3 til
geogr afisk mar kedsdeling.
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Vedtaket trer i kraft straksog gjelder frem til 1. januar 2007.

For ordens skyld gjer vi oppmerksom pa at vedtaket kan paklages innen tre uker. En eventuell klage
stilestil Arbeids- og administrasjonsdepartementet, men sendes Konkurransetilsynet. For gvrig visestil
vedlagte skjema «Melding om rett til & klage over forvaltningsvedtak.

Konkurransetilsynet gjar oppmerksom pa at dispensasjonen kan trekkes tilbake dersom forutsetningene
for dispensasionen ikke lenger er til stede, jf konkurranseloven § 3-9 tredje ledd. Dersom det er behov
for dispensasjon utover det tidsrom som dispensagionen er innvilget for bes De sgke om forlengelsei
god tid fer dispensasjonen utlgper.

til toppen
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