Konkurranseloven § 3-9 - Hedmark Taxi AS - dispensasion fra 88 3-1 og 3-2 for samarbeid om felles prissetting m.v.

V2001-53 20.06.2001
Konkurranseloven 8 3-9 - Hedmark Taxi AS - dispensagon fra 88 3-1 og 3-2 for samarbeid om
felles prissetting m.v.

Sammendr ag:

Hedmark Taxi AS er gitt midlertidig dispensasion fraforbudet mot pris- og anbudssamarbeid i
konkurranseloven for &innga prisforhandlinger pa vegne av drosjenagingen i Hedmark med Hedmark
Trafikk FKF om offentlig transport.

Konkurransetilsynet viser til Deres brev av 3. mai 2001 hvor De sgker om midlertidig dispensasjon fra
forbudene i konkurranseloven for a kunne forhandle med Hedmark Trafikk FKF om felles prissetting,
anbudssamarbeid og fordeling av offentlig betalte oppdrag.

Hedmark Taxi AS er et markeds- og administrasonsselskap for drogetransport i Hedmark Fylke.
Selskapet er 100 % eid av drogenaaingen, med samtlige drogeeierei fylket og Norges Taxiforbund,
avdeling Hedmark, som aksonager. Lgyvehaverne i samarbeidet tilbyr drog etransport med
utgangspunkt i sitt stasjoneringssted, enten det er en drosjesentral eller bopel. Pavegne av sine eiere
skal Hedmark Taxi AS forhandle frem avtaler om drogjetransport med Hedmark Trafikk FKF. Hedmark
Trafikk FKF administrerer all offentlig transport pa oppdrag fra Fylkestrygdekontoret i Hedmark.

Konkurranselovens for budsbestemmel ser

Ifalge konkurranseloven § 3-1 er det forbudt for to eller flere ervervsdrivende for salg av varer eller
tjenester ved avtale, samordnet praksis eller pa annen méate som er egnet til & pavirke konkurransen, a
fastsette eller soke & pavirke priser, avanser eller rabatter bortsett fra vanlig kontantrabatt. Hedmark
Taxi ASvil inngi felles pristilbud og foresta prisforhandlinger pavegne av drosjeeiernei Hedmark om
offentlig betalt transport. Da samarbeidet gjelder flere selvstendige ervervsdrivende vil det falgelig
vagei strid med konkurranseloven § 3-1.

Konkurranseloven § 3-2 forbyr to eller flere ervervsdrivende for salg av varer eller tjenester ved avtale,
samordnet praksis eller pd annen mate som er egnet til & pavirke konkurransen, a fastsette eller sgke &
pavirke priser, mengdeberegninger eller andre vilkar ved anbud, fordeling av anbud eller at noen
ervervsdrivende skal avsta fra&inngi anbud. Begrunnelsen for regelen er at dersom uavhengige
potensielle leverandarer treffer avtaler seg i mellom for & ordne sine bud, vil den som utlyser anbudet
ikke fafordelen av konkurranse. Hedmark Taxi AS gnsker ainngi felles anbud dersom offentlig betalt
transport skulle bli lyst ut pa anbud, noe som vil vaaei strid med konkurranseloven § 3-2.

Konkurranseloven § 3-3 setter forbud mot at to eller flere ervervsdrivende for salg av varer eller
tjenester ved avtale, samordnet praksis eller pa annen méate som er egnet til & pavirke konkurransen
fastsetter eller sgker & pavirke til markedsdeling i form av omradedeling, kundedeling, kvotefordeling,
spesialisering eller kvantumsbegrensning. Bestemmelsen forbyr ervervsdrivende a dele ett eller flere
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markeder mellom seg, dlik at de avstar fra a selge konkurrerende varer og tjenester til de samme
kundene. En av drosjesentralenes oppgaver er afordele innkomne oppdrag mellom de drosjene som er
tilknyttet sentralen. Slike bestillinger av turer kommer inn til drosjesentralene etter hvert som kundene
ringer, og er normalt ikke avtalt eller fordelt til noen spesielle drogjer paforhand. Fordeling av
iInnkomne oppdrag er etter tilsynets vurdering Konkurransetilsynets vedtak VV00-55 av 29. mai 2000.
normalt ikke a anse som markedsdeling etter konkurranseloven § 3-3. Drosjesentraler handler for
eksempel ikkei strid med konkurranseloven 8 3-3 nar de fordeler oppdrag mellom sine medlemmer
etter objektive kriterier. Tilsvarende antar Konkurransetilsynet at Hedmark Taxi AS' fordeling av
innkomne oppdrag mellom enkeltdrogjer ikke vil veare markedsdeling i strid med konkurranseloven § 3-
3.

Drosjesentralene i prisregulerte omrader har dispensasjon for pris- og anbudssamarbeid fastsatt ved
Prisdirektoratets brev av 27. mars 1961. Dispensasgionen er videref@rt under konkurransel oven ved
overgangsbestemmelsen i konkurranseloven § 7-2 farste ledd. Dispensasjonen gjelder ikke for
samarbeid mellom ulike drogesentraler og bopelslgyver. Da det ovennevnte samarbeidet i Hedmark
Taxi AS er mellom drogeeiere som er tilsluttet forskjellige drosjesentraler og drogeeiere med
bopeldlayver, vil dette ikke falle inn under dispensasjonen.

Etter konkurranseloven 8§ 3-9 kan imidlertid Konkurransetilsynet gi dispensasion fraforbudene
konkurranseloven 88 3-1 til 3-4 dersom ett av falgende kriterier er oppfylt:

a) konkurransereguleringen innebager at konkurransen i vedkommende marked forsterkes,

b) det ma forventes effektivitetsgevinster som mer enn oppveier tapet ved konkurransebegrensningen,
¢) konkurransereguleringen har liten konkurransemessig betydning, eller

d) det foreligger saarlige hensyn.

Det relevante marked

For & kunne vurdere hvordan samarbeidet gjennom Hedmark Taxi AS kan pavirke
konkurranseforholdene i det eller de berarte markeder vurderes nedenfor farst omfanget av det
relevante produktmarked og det relevante geografiske marked for produktmarkedet.

Det relevante produktmarked

Det relevante produktmarked inkluderer de varer og/eller tjenester kjgperen anser som substituerbare
med hensyn til dekning av bestemte behov. Med substituerbarhet menes hvilke produktvarianter
ettersparrerne kan velge mellom for atilfredsstille det samme, underliggende behov. Substituerbarheten
kan males ved krysspriselastisiteter som angir i hvilken grad en konsument, for sin
behovstilfredsstillelse, vil ga over til a ettersperre andre produkter dersom prisen pa et produkt gker.
Dette vil saalig avhenge av produktets egenskaper, bruksomrade og priser.

Drogetransport er persontransport fra ett punkt til et annet. Det som skiller drogjetransport fra andre
former for persontransport, herunder kollektivtransport, er at drogetransport er et mer skreddersydd og
fleksibelt transporttilbud som i starre utstrekning enn andre persontransportformer kan tilpasses
kundens spesifikke transportbehov. Det at service- og kvalitetsnivaet ved drosjetransport er hayere enn
andre persontransportformer, medfarer at det er dyrere bade a produsere og a bruke. Som hovedregel vil
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den private transportkjgper benytte drogje der vanlig kollektivtransport av ulike grunner ikke strekker
til. Etter tilsynets vurdering er derfor drogetransport en tjeneste som i farste rekke utfyller og
komplementerer andre transportformer, og vil i mindre grad vaare et substitutt til slike tjenester. Pa
denne bakgrunn avgrenses det relevante markedet til & vaare drosjetransport. Markedet for
drogetransport kan videre delesinn i et segment for enkeltreiser og et segment for kontraktsbaserte

oppdrag.

Selv om tilsynet i utgangspunktet anser at persontransport med drosje utgjer et eget relevant
produktmarked, utelukkes det ikke at drogetransportarer i varierende grad vil kunne mgte konkurranse
fraandre transportarer i tilgrensende markeder. Tilsynet vil i denne sammenheng spesielt peke pa at
senere tids endringer i samferdselsloven med forskrifter, har medfart at turvogntransporterer kan veae
reelle konkurrenter til drogjetransporterer, og da saaligi segmentet for kontraktsbaserte oppdrag.

Det relevante geogr afiske marked

Det relevante geografiske marked omfatter det omradet hvor ettersparrerne av varer og tjenester i det
relevante produktmarkedet foretar sine innkj@p. Transport- og tidskostnader gjer det i de flestetilfeller
lite effektivt for kunden a sgke etter tilbud andre steder enn i det lokale omradet kunden befinner seg.

Den geografiske utstrekningen av det relevante markedet for drogjetransport vil | stor grad veae bestemt
ut frahva som er aktuelt kjgpsomrade for den enkelte kunde. Kunder som gnsker afa utfert et oppdrag
vil henvende seg til en drogesentral som har drogjer tilgjengelig i rimelig naerhet til reisens
utgangspunkt, eventuelt vil kunden mate opp pa holdeplass eller praie drosiei trafikk i naarheten av der
han befinner seg. Grunnen til dette er at kunden gnsker a redusere vente- og tilkjearingskostnadene mest
mulig. Ogsa ved inngaelse av storkundeavtaler vil naarhet til brukerne av tjenesten vagre av stor
betydning for valg av leverander.

Samferdselslovgivningens regulering av drosjetransport medferer at en |gyvehaver eller drosjesjaf ar
hovedsakelig utfarer oppdrag i det |@yvedistrikt hvor |@yvehaver er tilsluttet sentral eller har sitt
stagoneringssted. Dersom |gyvedistriktet har en vid geografisk utstrekning, for eksempel omfatter et
helt fylke, kan den enkelte drosjesentrals primaare salgsomrade vaae et mindre lokalt avgrenset omrade
innenfor distriktet. | den forbindelse vil tilsynet pdpeke at den enkelte drosjesentral's drosjekapasitet vil
kunne hainnvirkning pa hvor stort geografisk omrade sentralen kan dekke, og derved ogsa
drogesentralens tilgjengelighet i markedet.

Etter tilsynets vurdering vil de relevante geografiske markedene for drosjetransport besta av en rekke
lokale markeder, som kan ha en snevrere geografisk utstrekning enn det | gyvedistriktet tilsier.

| Hedmark utgjer hele fylket et 1gyvedistrikt. | utgangspunktet mener derfor tilsynet at samtlige
lgyvehavere i dette omradet vil vaare aktuelle eller potensielle konkurrenter. Samarbeidspartene i
angjeldende sak bestar av 100 % av drosieciere i Hedmark fylke. Enkeltvis vil dissei hovedsak tilby
drosjetjenester i et lokalt avgrenset omrade rundt sitt stasjoneringssted. Avhengig av |@yvehavernes
geografiske lokalisering i forhold til hverandre vil eierne av Hedmark Taxi ASi varierende grad vaae &
anse som aktuelle eller potensielle konkurrenter. | segmentet for kontraktsbaserte oppdrag synes det
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relevante geografiske marked a veare starre enn i segmentet for enkeltreiser.

Konkurransemessig vurdering og vedtak

Konkurransetilsynet er i utgangspunktet skeptisk til at samtlige drogeeierei et |gyvedistrikt eller et
kjgreomrade deltar i et samarbeid som omfatter felles prissetting og/eller anbudssamarbeid i forbindelse
med syketransport, skoleskyss og TT-kjearing med drosje. Et dlikt samarbeid vil eliminere sA godt som
al konkurranse om denne type oppdrag, noe som igjen vil kunne fare til hgyere priser, lavere
produksion og dérligere kvalitet og service enn hva som kunne vagetilfellet i en situasjon med mer
virksom konkurranse. Dog vil et dikt samarbeid i enkelte situagioner kunne gi effektivitetsgevinster
som fglge av en bedre samordning av syketransportoppdrag, en mer effektiv utnyttelse av drogeparken,
redusert ventetid for brukerne og reduserte administrasjonskostnader bade for fylkeskommunen og
drosjeeierne som omfattes av samarbeidet.

Vedlagt dispensas onssgknaden falger Hedmark Trafikk FKFs uttalelser i brev av 17. april 2001. Det
fremgér av brevet at Hedmark Trafikk FKF arbeider med alegge til rette for & konkurranseutsette
offentlig betalt transport. Hedmark Trafikk FKF anmoder derfor om at Hedmark Taxi AS gis
midlertidig dispensagion inntil dette arbeidet er ferdigstilt. De antar det vil skjei |gpet av innevaaende
ar.

Samarbeidet gjer det mulig for Hedmark Trafikk FKF aforhandle om priser ved offentlig transport med
én motpart istedenfor aforhandle med de enkelte sentraler og l@yvehaverei perioden frem til arbeidet
med a konkurranseutsette offentlig betalt transport er avsluttet. Konkurransetilsynet legger i den
forbindelse vekt pa at det er lite hensiktsmessig for Hedmark Trafikk FKF & endre praksis og forhandle
med flere drosjesentraler, for s muligens & endre praksisigjen nar arbeidet med atilrettelegge for &
konkurranseutsette offentlig betalt transport er gjennomfart om kort tid. Dette er ogsa forenlig med
uttalelser fra Hedmark Trafikk FKF.

Konkurransetilsynet legger til grunn at kostnadene ved & endre praksis flere ganger vil vaare starre enn
ulempene ved et redusert konkurransetrykk i en begrenset periode. Det forventes derfor at samarbeidet
vil gi effektivitetsgevinster som mer enn oppveier tapet ved konkurransebegrensningen.

Hedmark Taxi AS har sgkt om dispensasion ut & 2002. Hedmark Trafikk FKF antar at arbeidet med &
leggetil rette for a konkurranseutsette offentlig betalt transport vil vaare ferdigstilt i |gpet av
innevaaende & . Hedmark Taxi AS vil med andre ord bare ha behov for dispensasjon til utgangen av ar
2001. | tilfelle forsinkelser gis dispensasionen for et noe lenger tidsrom.

Konkurransetilsynet har pa denne bakgrunn og med hjemmel! i konkurranseloven § 3-9 b) fattet
falgende vedtak:

Hedmark Taxi ASgis midlertidig dispensasjon fra konkurranseloven 88 3-1 og 3-2 for & innga
prisforhandlinger pa vegne av drosjenagringen i Hedmark med Hedmark Trafikk FKF om offentlig
transport.
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Vedtaket trer i kraft straks og gjelder fremtil 1. februar 2002.

Dispensasjonen kan trekkes tilbake dersom vilkarene for dispensasjonen ikke er oppfylt eller
forutsetningen for dispensasjon ikke lenger er til stede, jfr. konkurranseloven § 3-9 tredje ledd.

Vedtaket kan paklages innen tre uker. En eventuell klage stilestil Arbeids- og
administrasjonsdepartementet, men sendes til Konkurransetilsynet. For gvrig visestil vedlagte skjema
"Melding om rett til &klage paforvaltningsvedtak".

til toppen
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