Konkurranseloven § 3-9 - dispensagion fra 88 3-1 farste ledd, 3-2 og 3-3 til Norges Landbrukshggskole og Matforsk for samarbeid gjennom Matalliansen

V2001-64 29.06.2001
Konkurranseloven 8§ 3-9 - dispensasjon fra 88 3-1 fersteledd, 3-2 og 3-3 til Norges
L andbrukshggskole og M atfor sk for samarbeid gjennom M atalliansen

Sammendr ag:

Norges Landbrukshggskole og Matforsk har med hjemmel i konkurranseloven § 3-9 c) fatt dispensasion
frakonkurranseloven 88 3-1, 3-2 og 3-3 for & samarbeide gjennom Matalliansen. Formalet med
samarbeidet er at partene gnsker & koordinere sine samlede ressurser innen nagringsmiddel omradet for &
kunne bidratil en konkurransedyktig norsk nagingsmiddelindustri. Kjgperne av
nagringsmiddelforskning stiller seg positive til samarbeidet i Matalliansen og mener det er behov for &
samle naaringsmiddelforskningen i starre miljger. Konkurransetilsynet legger til grunn at samarbeidet
giennom Matalliansen har begrenset konkurransemessig betydning. Dispensasjonen omfatter
fastsettelse av priser og andre vilkar i forbindelse med tilbud og anbud. Videre innebagrer
dispensasjonen at partene kan samarbeide om a dele sine aktiviteter i Matalliansen inn i innsatsomrader
og utpeke ansvarlige kontraktsparter for de respektive innsatsomradene. Vedtaket gjelder frem til 1. juli
2006.

Konkurransetilsynet viser til Deres brev av 23. mars 2001 med utkast til samarbeidsavtale mellom
Norges Landbrukshagskole (NLH) og Matforsk. Her sgkes det om dispensason fra konkurranseloven
(krrl.) 8 3-1 for partenes prisfastsettel se innenfor Matalliansen. Det sakes ogsa om dispensasjon frakrrl.
88 3-2 og 3-3 dersom tilsynet finner at disse bestemmelsene er overtradt.

Endelig avtale mellom partene ble undertegnet 22. juni 2001 og oversendt per telefaks 26. juni 2001.
1. Partenei Matalliansen

NLH og Matforsk har inngatt en samarbeidsavtale for & etablere en strategisk allianse innen
matsektoren. Med matsektoren menes den del av primaaproduksjonen som kan knyttes opp mot
ravarekvalitet, samt all foredling av ravarer frajord og §@til matprodukter. Formalet med samarbeidet
er at partene gnsker a koordinere sine samlede ressurser innen nagringsmiddelomradet for & kunne bidra
til en konkurransedyktig norsk naaingsmiddelindustri.

- NLH hgrer inn under Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet (KUF). Forskningen som drives
ved NLH er hovedsakelig innenfor landsbruks-, milje- og ressurshasert forskning og er painternasjonalt
nivarelatert til matproduksjon, miljg og naaringsutvikling. Det foregar bade grunnforskning og anvendt
forskning ved NLH

- Matforsk driver nagingsmiddelfaglig forskning og utvikling med det hovedformal a bidra aktivt til a
oke konkurransekraften i naaringsmiddelindustrien. Forskningsaktivitetene omfatter lagring og
bearbeiding av ravarer, og utvikling, fremstilling, bearbeiding, konservering og emballering av
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foredlede varer.

Ca. halvparten av virksomheten i Matforsk er finansiert gjennom en forskningsavgift pa
landbruksprodukter, jf. lov om forskningsavgift pa visse landbruksprodukter av 26. juni 1970 nr. 74.
Ifalge lovens § 1 er formalet med loven, gjennom en avgift a sikre gkonomisk grunnlag for forskning
vedrgrende visse landbruksprodukter som nyttestil ervervsmessig fremstilling av naarings- og
nytelsesmidler. Landsbruksdepartementet forvalter loven, mens selve avgiften forvaltes av et fond som
ledes av et styre oppnevnt av departementet. Den andre halvparten av Matforsks virksomhet finansieres
giennom oppdrag for nagingsmiddelindustri, organisasoner og myndigheter, kursvirksomhet etc. og
gjennom prosjektbevilgninger fra Norges forskningsrad, Nordisk industrifond og EU-kommisjonen.
Ifalge partene er den eksternt finansierte andelen av virksomheten gkende.

2. Organiseringen av samar beidet

Matalliansen organiseres med en styringsgruppe som gverste organ. Styringsgruppen bestar av fire
medlemmer, hvorav styret ved Matforsk og styret ved NLH oppnevner to representanter hver.
Styringsgruppen treffer beslutninger ved enstemmighet. Styringsgruppen kan nedsette en
referansegruppe som radgivende organ for gruppen. Referansegruppen skal besta av blant andre
representanter for naaringsmiddelindustrien og annen industri, andre utdannel ses-, forsknings- og
fagmiljger, andre virksomheter innen matsektoren samt av studenter.

Partene utpeker personer (innsatsomradel edere) som har et administrativt og koordinerende ansvar for
fire innsatsomrader. nnsatsomradene er:

- Kandidat- og forskerutdanning. NLH oppnevner leder og kontraktspart og den ansvarligei forhold til
offentlige myndigheter.

- Oppdrag, herunder brukerstyrt forskning. Matforsk oppnevner leder og kontraktspart og den
ansvarligei forhold til offentlige myndigheter.

- Etter- og videreutdanning. NLH oppnevner leder og kontraktspart og den ansvarligei forhold til
offentlige myndigheter.

- Forskerstyrt forskning. For forskerstyrt forskning skal hver av partenes forskningsdirekterer eller den
de utpeker vaare innsatsomradel eder.

| nnsatsomradel ederne skal sgke & samordne Matalliansens aktiviteter patvers av innsatsomradene. De
treffer videre beslutninger om den daglige virksomhet for innsatsomradet innenfor de rammer som
trekkes opp av styringsgruppen. Matforsk skal ha ansvaret for salg og markedsfaring av partenes
samlede kompetanse innen matsektoren.

3. Konkurranseloven

Krrl. 8 3-1 farste ledd forbyr to eller flere ervervsdrivende for salg av varer eller tjenester ved avtale,
samordnet praksis eller pd annen mate som er egnet til & pavirke konkurransen, a fastsette eller sgke &
pavirke priser, avanser eller rabatter.

Krrl. § 3-2 forbyr to eller flere ervervsdrivende for salg av varer eller tjenester ved avtale, samordnet
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praksis eller pa annen mate som er egnet til a pavirke konkurransen, afastsette eller sgke a pavirke
priser, mengdeberegninger eller andre vilkar ved anbud, fordeling av anbud eller at noen
ervervsdrivende skal avsta frad&inngi anbud.

Krrl. 8 3-3 forbyr to eller flere ervervsdrivende for salg av varer eller tjenester ved avtale, samordnet
praksis eller pa annen mate som er egnet til & pavirke konkurransen, afastsette eller sgke a pavirke il
markedsdeling i form av omradedeling, kundedeling, kvotefordeling, spesialisering eller
kvantumsbegrensning.

For at forbudsbestemmel sene skal fa anvendel se ma en virksomhet kunne betegnes som
"ervervsvirksomhet". Ervervsvirksomhet er i krrl. 8 1-2 a) definert som all slags gkonomisk virksomhet,
varig eller lellighetsvis. Med ervervsdrivende menes enhver - enkeltperson eller foretak - som driver
ervervsvirksomhet. Likeledes omfatter loven ervervsvirksomhet av enhver art, uten hensyn til hvaslags
varer eller tjenester virksomheten gjelder, og uansett om den er privat eller drives av stat eller
kommune, jf. krrl. 8§ 1-3 farste ledd.

4. Vurdering

4.1 Forholdet til EJS-retten

Det falger av krrl. 8 1-7 at forbudene i 88 3-1 til 3-4 ikke kommer til anvendelse pa avtaler,
beslutninger eller samordnet opptreden mellom foretak som er innvilget individuelt unntak etter EGS-
avtalen art. 53 (3) eller som omfattes av regelverket om unntak for grupper av avtaler etter EXJS-
avtalens art. 53 (3). Et eventuelt unntak vil imidlertid bare fa betydning for tilsynets kompetanse etter
konkurranseloven i den utstrekning E@S-reglene kommer til anvendelse, dvs. dersom samhandelen
mellom E@S-statene pavirkes merkbart.

Det foreligger et gruppefritak for forsknings- og utviklingsavtaler. Gruppefritaket ble nylig endret og
implementert i norsk rett ved forskrift av 22. desember 2000 nr. 1438. Partene oppgir at nar det gjelder
forskningsoppdrag for internasjonal naaingsmiddelindustri og store norske nagingsmiddelkonsern, vil
markedet vaare globalt, i alle fall europeisk.

Partene kan ikke andla starrel sen pa den markedsandel de vil fa gjennom Matalliansen, men de oppgir at
markedsandelen er svaat lav. Det er derfor lite trolig at samhandelen mellom E@S-statene vil pavirkes
merkbart ved samarbeidet. Og om sa var tilfellet, ville gruppeunntaket likevel neppe fa anvendelse, all
den stund Matalliansen skal fastsette en minimumspris per time eller per annen enhet overfor
tredjemann. Gruppefritaket inneholder en "svarteliste" som innebager at hele avtalen faller utenfor
gruppefritaket dersom avtalen inneholder opplistede klausuler. " Svartelisten” omfatter klausuler som bl.
a. gjelder fastsetting av priser ved salg til tredjemann. Det legges derfor til grunn at gruppefritaket ikke
far anvendelse, og at konkurranseloven vil gjelde dersom kriteriene i de aktuelle lovbestemmel ser er

oppfylt.

4.2 Ervervsvirksomhet
Partenei samarbeidsavtalen er NLH og Matforsk. NLH er underlagt KUF og ledes av rektor gjennom
hagskolestyret. Alle bestemmelser vedrarende organiseringen av hayskolen fremgar av lov om
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universiteter og hayskoler av 12. mai 1995 nr. 22.

Stiftelsen Matforsk ligger under Norsk institutt for naaingsmiddelforskning. Litt under halvparten
finansieres gjennom en forskningsavgift som har hjemmel i en lov om forskningsavgift pa
landbruksprodukter. Loven forvaltes av Landbruksdepartementet. Vel halvparten (og en stadig gkende
andel) finansieres gjennom oppdrag fra nagingsmiddelindustrien, organisasioner og myndigheter.

Det legges videretil grunn at samarbeidet mellom NLH og Matforsk i vesentlig grad dreier seg om et
strategisk samarbeid innenfor oppdragsforskning for norsk nagringsmiddelindustri, der det samlede
tjenestetilbud skal vaare rettet mot naaringsmiddelindustrien.

Det ma kunne fastd as at dette dreier seg om gkonomisk virksomhet, "ervervsvirksomhet" slik begrepet
defineresi krrl. 8 1-2 Q).

4.3 Samar beidskriteriet

Det er ikke opprettet noe eget rettssubjekt i anledning avtalen mellom NLH og Matforsk. Avtalen er en
samarbeldsavtale der partene skal samarbeide tett om utferelsen av konkrete aktiviteter innen fire
innsatsomrader. Samarbeidet har som mal & utnytte felles ressurser pa en optimal mate og samordne
ulike andre oppgaver innenfor matsektoren.

Det gverste organ for Matalliansen skal vazre styringsgruppen. Styret ved NLH og styret ved Matforsk
utpeker to medlemmer hver til gruppen. Styringsgruppen har myndighet til atreffe enhver beslutning
om samarbeidet innenfor rammer som er trukket opp av styrene ved NLH og Matforsk. Vedtak i
styringsgruppen vil vaae rettdig bindende for partene. Styringsgruppen skal ta stilling til alle sparsmal
av vesentlig betydning og fastsette retningslinjer for samarbeidet.

Dersom en foresparsel om en aktivitet er kommet inn til en av partene, eller det skal inngis anbud eller
foretasinnsalg av oppdrag eller forskningsprosekter eller det sgkes om stette, skal partene sgke &
komme til enighet om hvordan aktiviteten kan utfares best mulig ved & utnytte partenes samlede
ressurser. Paforhand har partene bestemt hvem som skal vaare kontraktspart.

| tr&d med ovennevnte legges til grunn at Matalliansen fremstar som et samarbeid mellom de to
ervervsdrivende NLH og Matforsk, koordinert gjennom deres representanter i styringsgruppen.

4.4 For salg

Bade Matforsk og NLH utfarer forskning for det offentlige, eksempelvis Statens Nagringsmiddeltilsyn
og Landbruksdepartementet. Det fremgar videre av avtalen at Matalliansens aktiviteter bl.a. vil vaae
salg av oppdrag og forskningsprosjekter til nagringsmiddelindustrien. Partene tar ogsa
forskningsoppdrag for internasjonal naaingsmiddelindustri. Det arrangeres videre kursi etter- og
videreutdanning. Matalliansens aktiviteter vil sdledes innebaare salg av tjenester til tredjemann.

45Krrl. 83-1

Det fremgar av avtalens pkt. 10-2 (3) at Matalliansen skal benytte en minimumspris per time eller per
annen enhet som er fastsatt av styringsgruppen. En dlik prisfastsettelse vil omfattes av forbudet i krrl. §
3-1 fordi Matalliansen er et samarbeid mellom to selvstendige ervervsdrivende.
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46Krrl. 832

Ved samarbeid om anbud rammes alle typer forretningsvilkar av forbudet i krrl. § 3-2. Det fremgar av §
3-2 farste ledd at bestemmelsen, foruten a ramme reguleringer med hensyn til anbudets innhold,
rammer bestemmelser om fordeling av anbud eller at noen ervervsdrivende skal avsta fra dinngi anbud.
Arbeids- og administrasjonsdepartementet har antatt at forbudet vil ramme alle reguleringer som har
praktisk betydning i forbindelse med anbud. Ot.prp. nr. 41 (1992-93) side 107/108.

Samarbeidsavtalens pkt. 4-2 (1), jf. 10-2 indikerer at det vil kunne forekomme samarbeid om anbud.
Nar en foresparsel om en aktivitet er kommet inn til én av partene, eller det er i ferd med &inngis anbud
eller foretasinnsalg av oppdrag eller forskningsprosjekter, vil dette initiere et samarbeid mellom
innsatsomradel eder fra én av partene og hovedkontaktperson fra den andre parten om fordelingen av
ansvar og utnyttelse av partenes samlede ressurser.

Hele samarbeidsavtalen fremtrer som en rammeavtale, der partene fra oppdrag til oppdrag avtaler
hvordan oppdraget best kan organiseres og utfares. Selv om dette ikke skulle innebage at partene

regel messig samarbeider om selve vilkarene i anbudet/tilbudet, ligger det, slik Konkurransetilsynet ser
det, i samarbeidsavtalens oppbygning at partene, nar et oppdrag kommer inn til Matalliansen, foretar en
samordning og fordeling av sine respektive ressurser som innebager en type fordeling av tilbud eller
anbud.

Styringsgruppen, der begge parter er representert, fastsetter minimumspris per time/annen enhet, det
vaae seg ved tilbud eller anbud. Selv om anbud skulle forekomme relativt sjelden, vil ale vilkar i disse
tilfellene rammes. Det legges til grunn at en samordning/fordeling som avtalt i pkt. 4-2 (1) pabakgrunn
av hele Matalliansens oppbygning, vil vaae omfattet av krrl. § 3-2.

4.7Krrl. §3-3

Det kan videre sperres om partenes forhandsutvel gelse av kontraktspart til disse omradene for
aktiviteter som faller inn under Matalliansen, ma karakteriseres som en markedsdeling i relasjon til § 3-
3. Kontraktsparten skal ha ansvar for aforhandle frem oppdrag for Matalliansen innenfor de respektive
innsatsomrader.

| Rt. 1999 side 285 har Hoyesteretts kjaarema sutvalg uttalt at bestemmelseni krrl. 8 3-3 farste ledd
gjelder fordeling av ett eller flere markeder mellom konkurrenter eller fremtidige konkurrenter for &
oppna gjensidig beskyttelse mot konkurranse.

Det er pa omradene etter- og videreutdanning og oppdrag, herunder brukerstyrt forskning, at partene har
overlappende kompetanse. Samarbeidet innen etter- og videreutdanning innebager at Matforsk legger
sin kursportefgljeinn i NLHs kursportefglje, slik at NLH blir den kontraktsansvarlige og leder for dette
omrédet. Nar det gjelder oppdrag, herunder brukerstyrt forskning, vil Matforsk tilsvarende sta som den
kontraktsansvarlige, og oppdrag fra naaingsmiddelindustrien vil bli kanalisert til Matforsk som
kontraktspart i forhold til tredjemann.

Avtalens pkt. 10-2 (4) indikerer at denne fordelingen mellom partene ikke er absolutt. Det presiseres her
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at dersom kunden har ytret anske om den annen part som kontraktspart i et gitt tilfelle, skal dette tas
opp med leder av styringsgruppen. Lederen av styringsgruppen skal sa virke for at kunden godtar den
"opprinnelige" parten, men dersom kunden stér fast ved sitt gnske, skal den annen part bli kontraktspart.
NLH og Matforsk kan videre ikke kreve konkrete forskere anvendt pa et oppdrag dersom kunden
motsetter seg dette.

Pa denne maten later det til at det ikke er "vanntette skott" mellom de to partenes innsatsomrader for
etter- og videreutdanning og oppdrag, herunder brukerstyrt forskning. Partene synes med andre ord ikke
aoppna en fullstendig gjensidig beskyttelse mot konkurranse. Pa den annen side er det et faktum at
partene i samarbeidsavtalen har bestemt at det skal vaae en type spesialisering gjennom fordeling av
markeder der begge partene opptrer.

I ntensjonen med fordelingen er muligens ikke & beskytte hverandre gjensidig og fullstendig mot
konkurranse. At avtalen i det konkrete tilfellet rent faktisk ikke far en hel og fullstendig
markedsdelingsvirkning er likevel irrelevant i forhold til 8 3-3. Det er partenes avtale om en gjensidig
deling av markeder der begge opptrer, som ma vaae avgjarendei forhold til § 3-3. Fordelingen
medferer at partene ikke lenger konkurrerer med hverandre i disse markedene. Etter en
helhetsvurdering har Konkurransetilsynet sledes kommetil at avtalens pkt. 10-2 (1) og (2) omfattes av
markedsdelingsforbudet.

4.8 Konklugon
| trad med ovennevnte legger Konkurransetilsynet til grunn at samarbeidsavtalen som er inngatt mellom
NLH og Matforsk, omfattes av forbudenei krrl. 88 3-1 ferste ledd, 3-2 og 3-3.

5. Dispensasg onsvurdering

Med hjemmel 1 krrl. 8 3-9 kan Konkurransetilsynet dispensere fraforbudenei krrl. 8 3-1til § 3-4
dersom:

a) konkurransereguleringen innebager at konkurransen i vedkommende marked forsterkes,

b) det ma forventes effektivitetsgevinster som mer enn oppveier tapet ved konkurransebegrensningen,
¢) konkurransereguleringen har liten konkurransemessig betydning, eller

d) det foreligger saalige hensyn.

Konkurransetilsynet legger til grunn at partene har overlappende produkter i markedene for etter- og
videreutdanning, samt oppdrag, herunder brukerstyrt forskning. Andre konkurrerende
forskningsinstitusjoner er bl.a. Sintef/NTNU og hgyskolen i Alesund. De store norske

naaringsmiddel konsernene kjaper ogsa forskningsoppdrag fra utlandet. Partene finner det problematisk &
fastsette sine andeler i dette markedet; dette gjelder bade far samarbeidet og den fremtidige
markedsandelen gjennom Matalliansen. Partene oppgir imidlertid at deres markedsandel er svaat lav.

For & kunne vurdere hvilke konkurransemessige virkninger det aktuelle samarbeidet vil kunne &, har
Konkurransetilsynet derfor innhentet uttalelser fra de starste kundene til Matforsk. Det gjelder Tine
Norske Meierier BA, Norsk Kjettsamvirke BA, Stabburet AS og Bama Gruppen AS. Det ma antas at de

file://IF|/V edtak%20A vgj arel ser%20Uttal el ser%201998-2007%200ff. %20versjon/arkiv_2001/V 2001-64.html (6 of 8) [02.05.2013 15:05:20]



Konkurranseloven § 3-9 - dispensagion fra 88 3-1 farste ledd, 3-2 og 3-3 til Norges Landbrukshggskole og Matforsk for samarbeid gjennom Matalliansen

samme aktarene er NLHs kunder. Kjgperne av nagingsmiddelforskning stiller seg positive til
samarbeidet i Matalliansen. De er av den oppfatning at det er behov for asamle
nagringsmiddelforskningen i sterre miljger og har tro pa at samarbeidet vil kunne bidra positivt til en
kvalitetsheving av forskningen.

Nevnte bedrifter anser i liten grad NLH og Matforsk som aternative tilbydere av denne typen
forskning. De oppfatter det slik at NLH i hovedsak utferer grunnforskning og Matforsk i stor grad
utferer markedsrettet forskning. DaNLH av flere oppdragsgivere blir ansett for avage lite
kommersielle, mener de at samarbeidet med Matforsk vil vaare positivt.

Konkurransetilsynet mener at samarbeidet mellom NLH og Matforsk i hovedsak far konkurransemessig
betydning for oppdragsforskning. Her synes de to institusjonenes tilbud i begrenset grad a vaae
aternative. Kjgperne av oppdragsforskning har alternative miljger a vende seg til bade innenlands og
utenlands. Samlet sett legger Konkurransetilsynet derfor til grunn at samarbeidet mellom NLH og
Matforsk gjennom Matalliansen har begrenset konkurransemessig betydning. Konkurransetilsynet
mener videre at samarbeidet trolig vil gjere det mulig a hente ut effektiviseringsgevinster.

6. Vedtak

| tr&d med ovennevnte mener Konkurransetilsynet det kan dispenseres for samarbeidet i Matalliansen
med hjemmel i krrl. 8 3-9 c) og har fattet fglgende vedtak:

Norges L andbrukshggskole og Matfor sk gisdispensasgon fra konkurranseloven 88 3-
1feorsteledd, 3-2 og 3-3 til & koordinere sineressurser innen matsektoren gjennom

M atalliansen, dik det fremgar av avsnittet nedenfor. Matalliansen bestar av NLHs
faglige aktivitet som hovedsakelig har tilkytning til matsektoren samt all faglig
aktivitet som drivesved Matfor sk.

Dispensasjonen omfatter fastsettelse av priser og andre vilkar i forbindelse med
tilbud og anbud, jf. samarbeidsavtalen av 22. juni 2001 pkt. 4-2 (1) og pkt. 10-2 (3).
Videreinnebag er dispensasionen at partenei henhold til samarbeidsavtalens pkt.
10-2 (1) og (2) kan samarbeide om a dele sine aktiviteter i Matalliansen inn i
innsatsomr ader og utpeke ansvarlige kontraktsparter for derespektive

innsatsomr adene.

Vedtaket trer i kraft straksog gjelder frem til 1. juli 2006.

Vedtaket kan paklages innen tre uker. En eventuell klage stilestil Arbeids- og
administrasjonsdepartementet, men sendes til Konkurransetilsynet. For gvrig visestil vedlagte skjema
"Melding om rett til aklage over forvaltningsvedtak".

Konkurransetilsynet gjegr oppmerksom pa at dispensasjonen kan trekkes tilbake dersom forutsetningene
for dispensasionen ikke lenger er til stede, jf. krrl. 8 3-9 tredje ledd.
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