Konkurranseloven § 3-9, jf. 88 3-1 og 3-4 - avslag pa seknad om dispensasjon til prissamarbeid - VA og VV'S Produsentene

V2001-69 20.07.2001
Konkurranseloven § 3-9, jf. 88 3-1 og 3-4 - avdag pa sgknad om dispensasjon til prissamarbeid -
VA og VVS Produsentene

Sammendr ag:

VA og VV S Produsentene sgkte Konkurransetilsynet om dispensasjon fra konkurranseloven ik at
medlemmene kunne samordne miljagebyret ved omsetning av varmtvannsberedere. Sgknaden ble
begrunnet med at en fast avgift som passerer alle omsetningsledd, er enkel & administrere og derved gir
rom for effektivitetsgevinster. Dessuten hadde alle produsentene inngétt individuell avtale med ett og
samme gjenvinningssel skap, og dette ville gjegre samordningen ytterligere ragonell og kostnadseffektiv.
Konkurransetilsynet latil grunn at samordningen ble rammet av lovens forbudsbestemmel ser om
prissamarbeid. Tilsynet fant at en slik avtale ville redusere konkurransen mellom aktuelle og potensielle
gienvinningsordninger, noe som ville kunne fare til en ineffektiv ressursbruk. VA og VVS
Produsentene har sa mange medlemmer at et samarbeid langt pa vei ville vaare branseomfattende, og
sgknaden om dispensasjon ble pa denne bakgrunn avslatt. Se vedtak V2000-83 som gjaldt en
tilsvarende sak

Vi viser til Deres brev av 22. februar 2001 hvor De sgker om dispensasjon fraforbudene i
konkurranseloven 88 3-1 og 3-4, og til Konkurransetilsynets brev av 5. februar 2001 hvor
De bes om a sake dispensasjon.

1. Bakgrunn

VA og VVS Produsentene (heretter VVP) er en interesse- og serviceorganisason for VA- (varme og
avlgp) og VV'S- (varme, vann og sanitag) produsenter og leveranderer. VV P-medlemmene som
produserer eller leverer varmtvannsberedere er blitt enige om ainnfare et miljegebyr pa disse
produktene.

Bakgrunnen for at VVP ansker ainnfare gebyret er den sdkalte EE-forskriften (Forskrift om kasserte
elektriske og elektroniske produkter) som tradte i kraft 1. juli 1999. Varmtvannsberedere er ett av fa
produkter innenfor VA/VV'S bransjen som faller innenfor forskriften. Forskriften palegger en produsent/
importer plikt til & sarge for vederlagsfri henting av EE-avfall fraforhandlere og kommuner. Videre
palegges produsenter og importgrer ataimot EE-avfall, samt & sarge for sortering, gjenvinning og
annen forsvarlig behandling av dette avfallet.

Gebyret som innfares skal finansiere de forpliktel ser en produsent/importer er palagt etter forskriften.
Produsentene/importarene av varmtvannsberedere har ikke etablert noen egen returordning og VV P har
stilt sine medlemmer fritt til selv a velge hvordan de vil gjennomfere sine forpliktelser. Det enkelte
medlem kan for eksempel deltai en av de etablerte ordningene, som RENAS, eller det kan etablere sin
egen returordning. OSO Hotwater som er V'V Ps starste medlem innen omsetning av
varmtvannsberedere har siden 1991 organisert en egen returordning i samarbeid med Franzefoss
Gjenvinning.
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2. Forholdet til konkurranseloven

| henhold til konkurranseloven (krrl) § 3-1 farste ledd er det forbudt for to eller flere ervervsdrivende
for salg av varer eller tjenester ved avtale, samordnet praksis eller pa annen méte som er egnet til &
pavirke konkurransen, a fastsette eller sgke a pavirke priser, avanser eller rabatter bortsett fravanlig
kontantrabatt. Det falger videre av bestemmel sens annet ledd at én eller flere leveranderer ikke kan
fastsette eller sgke & pavirke priser, rabatter eller avanser for avtakernes salg av varer eller tjenester.,
Forbudene omfatter ogsa bindende og veiledende retningslinjer med innhold som nevnt i farste og annet
ledd, jf krrl § 3-1 tredje ledd.

Krrl § 3-4 forbyr sasmmenslutninger av ervervsdrivende selv a fastsette eller oppfordre til reguleringer
som er nevnt blant annet i § 3-1. Det fremgar av lovens forarbeider at som sammenslutning ma anses
alle organisasjoner som gar inn under betegnelser som forening, forbund, lag, laug,
interesseorganisasioner og liknende nar disse ivaretar ervervsdrivendes interesser. (NOU 1991: 27 side
251). Konkurransetilsynet anser VV P som en sammenslutning i henhold til krrl § 3-4.

Medlemmene av VVP er blitt enige om afakturere et gebyr pa 48 kroner ved farstehandssalg av
beredere il grossist. Gebyret vil bli fakturert paegen linje. | brev av 6. november 2000 som er sendt ut
fraVVP il grossistene heter det at «produsentene er klar over at miljegebyret maviderefaresi de neste
salgsledd, og av den grunn vil produsentene dpent oppgi belgpet...til installatarene. Miljagebyret vil
ogsa fremga av produsentenes prislister». (Kopi av brevet falger vedlagt). VVP har patelefon opplyst at
det foreligger enighet om at gebyret skal overfares videre i salgskjeden dlik at gebyret i siste omgang
belastes sluttbruker av beredere.

Dermed vil medlemmene som er leverandarer av varmtvannsberedere samarbeide om a synliggjare og
kalkulere inn et felles miljagebyr pa 48 kroner ved salg til grossistene. Dette skal skje gjennom en
overvelting av gebyret i sin helhet pa neste omsetningsledd. Et slikt samarbeid mellom medlemmene
ma anses som en samordning av hvordan miljagebyret skal inngai prisberegningen. Leveranderene
legger ogsa feringer pa hvordan avtagerne skal forholde seg til gebyret, og saker saledes a pavirke
prisene for avtagernes videresalg

av varmtvannsberedere. Samordningen vil falgelig métte anses Avaaei strid med bade krrl § 3-1 farste
og andre ledd, jf tredje ledd.

| brevet datert 6. november 2000 orienterer VV P om ordningen med miljagebyr og hvordan ordningen
skal giennomfares. VVP har gjennom dette brevet til grossistene vaat med pa aoppfordre til en
regulering i strid med krrl 8§ 3-1, og forholdet rammes av krrl § 3-4.

Med hjemmel i krrl 8 3-9 kan Konkurransetilsynet gi dispensasjion fra lovens forbudsbe-stemmel ser
hvis minst ett av falgende vilkar er oppfylt:

a) konkurransereguleringen innebaarer at konkurransen i vedkommende marked forsterkes,
b) det ma forventes effektivitetsgevinster som mer enn oppveier tapet ved konkurransebegrensningen,
¢) konkurransereguleringen har liten konkurransemessig betydning, eller
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d) det foreligger saalige hensyn.

Om vilkarene for dispensasjon er oppfylt ma avgjeres ut fraen konkret vurdering av hvordan de
aktuelle konkurransebegrensningene pavirker forholdenei det eller de bergrte markeder. Nedenfor
avgrenses farst det relevante produktmarkedet og deretter avgrenses det tilhgrende relevante
geografiske markedet.

3. Det relevante marked

Det relevante produktmarked inkluderer de varer og/eller tjenester kjgperen anser som substituerbare
med hensyn til dekningen av et bestemt behov. Med substituerbarhet menesi hvilken grad ulike
produktvarianter kan dekke det samme behovet hos ettersparrerne. Substituerbarheten kan males ved
krysspriselastisiteter som angir i hvilken grad en konsument for sin behovstilfredsstillelse vil ga over til
a ettersparre andre produkter dersom prisen pa et produkt gker. Dette vil saarlig avhenge av produktets
egenskaper, bruksomrade og pris.

Det er ethvert salg av varmtvannsberedere med kapasitet opp til 400 liter volum som skal belastes med
et miljagebyr pa 48 kroner.

Etter det tilsynet forstar inkluderer dette de fleste varmtvannsberedere som produseres for bruk i ikke-
industriell virksomhet. Ved utskiftning av varmtvannsbereder og oppfaring av mindre bygg vil det i
liten grad finnes alternativer til varmtvannsberedere. | enkelte tilfeller kan flere husstander ga sammen
om fellesoppvarming av vann, og for denne gruppen av ettersparrere kan et sentralanlegg vaare et
alternativ til separate varmtvannsberedere. Tilsynet legger imidlertid til grunn at det er fa ettersperrere
som kan velge fritt mellom egne varmt-vannsberedere og sentralanlegg.

Pa denne bakgrunn avgrenser Konkurransetilsynet det relevante produktmarked til ale
varmtvannsberedere med kapasitet opp til 400 liter volum.

Det relevante geografiske marked omfatter det omradet hvor ettersparrerne av varer og/eller tjenester i
det relevante produktmarked foretar sine innkjgp. Normalt er transportkostnader den faktoren som har
starst betydning for avgrensingen av det relevante geografiske marked. Haye transportkostnader i
forhold til produktprisen tilsier at det geografiske marked er relativt |okalt.

Det omradet en ettersparrer er villig til asekei for agjere sineinnkjap vil variere ut fra hvilket produkt
som skal handles og ut frainnkjgpets gkonomiske omfang. Det vil veaeriktig asi at vi har flere
relevante geografiske markeder for varmtvannsberedere i Norge. Tilbyderne er imidlertid i stor grad
landsdekkende med flere lagre/utsal gssteder, og tilsynet har valgt aikke avgrense de relevante
geografiske markedene neamere fordi den videre dreftingen i hovedsak vil vaae ssmmenfallende for
alle disse markedene.

4. Konkurransetilsynets vurdering
§ 3-9 b) Det ma forventes effektivitetsgevinster som mer enn oppveier tapet ved konkurranse-

begrensningen
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Etter krrl § 3-9 bokstav b) kan Konkurransetilsynet gi dispensasjon dersom det ma forventes
effektivitetsgevinster som mer enn oppveier tapet ved en konkurransebegrensning.

VVP har begrunnet dispensasjonssagknaden med at en fast avgift som uten paslag passerer alle
omsetningsledd; produsent - leverander - grossist - detaljist - installater - forbruker, blir enkel &
administrere og derved vil gi rom for effektivitetsgevinster. Videre heter det at nar produsentene har
inngétt individuelle avtaler med ett og samme gjenvinningsselskap gjer det ordningen ytterligere
ragonell og kostnadseffektiv. Det hevdes at slike effekter i siste instans vil komme forbrukerne til gode.

Hvis alle produsenter av varmtvannsberedere inngdr en avtale med et og samme selskap for gjenvinning
av varmtvannsberedere vil dette kunne gi visse stordrift- og samdriftsfordeler f.eks. gjennom felles
administragjon.

En dik avtale vil imidlertid ogsa kunne redusere konkurransen mellom aktuelle og potensielle
gienvinningsordninger. Redusert konkurranse vil kunne fare til at prisen for gjenvinning gker. En akter
som ikke er utsatt for konkurranse vil kunne ta en hgyere pris for et produkt eller en tjeneste enn aktarer
som er utsatt for konkurranse. En monopolist kan selv fastsette sine priser pa bakgrunn av de rédende
ettersperselsforhold. Konkurrerende akterer uten markedsmakt fastsetter pa den annen side sine priser
med utgangspunkt i egne kostnader. Videre vil en aktar som ikke er utsatt for konkurranse i mindre
grad enn akterer som konkurrerer vaae presset til & redusere sine kostnader.

Det at alle produsenter av varmtvannsberedere inngar en avtale med et selskap for gjen-vinning av
varmtvannsberedere vil ogsa kunne redusere muligheten for etablering av en konkurrerende
returordning. Redusert mulighet for etablering av en konkurrerende gjenvinningsordning, det vil si
redusert potensiell konkurranse, vil kunne fare til at en akter som ikke er utsatt for konkurranse tar
heyere priser enn det aktaren ellers ville tatt.

Ved at aktarer ogsa konkurrerer om hvordan miljggebyret skal dekkesinn gker sannsynligheten for at
prisen pa gjenvinning av varmtvannsberedere naarmer seg det som vil vaare samfunnsgkonomisk
optimalt. En samfunnsgkonomisk optimal pris pa et produkt eller en tjeneste er den prisen som
gjenspeiler de faktiske kostnader ved a fremskaffe produktet eller tjenesten. | en situasjon med
konkurranse er det mer sannsynlig at kjgperne av produktet eller tjenesten, i dette tilfellet
varmtvannsberederen og gjenvinning av denne, vil bli stilt overfor de faktiske kostnader forbundet ved
afremskaffe produktet eller tjenesten.

Dersom miljggebyrets starrelse ikke er i samsvar med de faktiske kostnader som er forbundet med
returordningen vil dette kunne faretil en ineffektiv bruk av samfunnets ressurser. Et
samfunnsgkonomisk tap oppstar nar en forbruker med en betalingsvillighet som marginalt overstiger de
faktiske kostnadene ved a fremskaffe produktet ikke far kjapt det.

Det er derfor Konkurransetilsynets oppfatning at samordningen av miljggebyret ikke vil medfare
effektivitetsgevinster som mer enn oppveier tapet ved konkurransebegrensningen. Vilkarene for a
innvilge dispensasion etter krrl 8 3-9 bokstav b) er dermed ikke oppfylt.
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§ 3-9 a) Konkurransereguleringen innebazrer at konkurransen i vedkommende marked for sterkes

Med hjemmel i krrl 8 3-9 bokstav a) kan Konkurransetilsynet gi dispensasion dersom en
konkurranseregulering innebager at konkurransen i vedkommende marked forsterkes.

Normalt vil konkurransen i et marked begrenses som fglge av at en sentral brang eforening samordner
medlemmenes handtering av et element i prisfastsettelsen. Saalig vil dette gjelde i et gjennomsiktig
marked som det foreliggende hvor aktarenes priser er enkle afastsla. En koordinering av miljagebyret
medfarer ikke at konkurransen i dette markedet forsterkes.

Vilkérene for &innvilge dispensasjon etter § 3-9 bokstav a) er derfor ikke oppfylt.
8 3-9 ¢) Konkurransereguleringen har liten konkurransemessig betydning

Det kan innvilges dispensasion med hjemmel i krrl 8 3-9 bokstav c) dersom en konkurranse-regulering
har liten konkurransemessig betydning.

Det er antatt at markedet for varmtvannsberedere arlig avtar ca. 75 000 enheter til en gjennomsnittlig
prisav 5 000 NOK. (Opplysti telefonsamtale med VVP den 17. april 2001). Omsetningen bel gper seg
dermed til ca. 375 mill. NOK pr. ar.

En samordning av hvordan miljggebyret skal dekkesinn innebager et prissamarbeid om deler av den
samlede utsalgsprisen. Et slikt samarbeid har vanligvis mindre konkurransemessig betydning enn et
samarbeid om hva samlet sluttpris skal vage.

En priskoordinering anses normalt som mer konkurranseskadelig dess starre andel deltagerne
prissamarbeidet har av det relevante markedet. VV Ps medlemmer er aktarer som i stor grad konkurrerer
med hverandre i de samme markedene, typisk om de samme grossistene. VV P-medlemmene har til
sammen [ ] Opplysningen er unntatt offentlighet etter offentlighetsloven § 5a, jf forvaltningsloven § 13
(1) nr. 2. % av markedet for varmtvannsberedere, hvor OSO Hotwater er den klart starste med [ |
Opplysningen er unntatt offentlighet etter offentlighetsloven 8 5a, jf forvaltningsloven § 13 (1) nr. 2. %.
De resterende [ ] Opplysningen er unntatt offentlighet etter offentlighetsloven 8§ 5a, jf forvaltningsloven
§13 (1) nr. 2. % av totalmarkedet er delt mellom Hgiax pa[ ] Opplysningen er unntatt offentlighet etter
offentlighetsloven § 5a, jf forvaltningsloven § 13 (1) nr. 2. % og Maretank pa Vestlandet samt Lagunai
Trendelag med til sammen [ ] Opplysningen er unntatt offentlighet etter offentlighetsloven § 5a, jf
forvaltningsloven § 13 (1) nr. 2. %.

VVP mai sd mate ansees som en betydelig sammengutning i markedet. Pa denne bakgrunn vil ethvert
prissamarbeid kunne fa stor konkurransemessig betydning selv om den koordinerte delen av prisen er
liten sett i forhold til total prisen for varmtvannsberedere.

Det falger av dette at vilkarene for &innvilge dispensasjon etter krrl § 3-9 bokstav c) ikke er til stede.

8 3-9d) Det foreligger saarlige hensyn
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Dersom det foreligger saalige hensyn som tilsier at dispensasjon bar innvilges, kan Konkurransetilsynet
innvilge dispensasjon etter konkurranseloven § 3-9 bokstav d).

Bestemmel sen er ment a danne grunnlag for innvilgelse av dispensasjon hvor det foreligger helt
spesielle omstendigheter som konkurranseloven ellersikke tar hensyn til.

Tilsynet kan ikke se at det foreligger searlige hensyn som tilsier at det ber dispenseres fralovens
forbudsbestemmel ser med hjemmel i krrl § 3-9 bokstav d).

5. Konkurransetilsynets konklus on og vedtak
Konkurransetilsynet er kommet til at vilkarene for dispensasion ikke er til stede.

Pa bakgrunn av ovennevnte vurdering fatter Konkurransetilsynet falgende vedtak:

VA og VVS Produsentenes sgknad om dispensason fra konkurranseloven 88 3-1 og
3-4 for a samor dne miljagebyrene til medlemmene og til sine avtakere avdas.

Vi gjer oppmerksom pa at vedtaket kan paklages innen tre uker fra De har fatt underretning om
vedtaket. En eventuell klage skal stilestil Arbeids- og administrasjonsdepartementet, men sendes
Konkurransetilsynet. (Se forvaltningsloven av 10. februar 1967 88 28, 29 og 32).

For gvrig visestil vedlagte skjema «Melding om rett til a klage over forvaltningsvedtak».

Til Deres orientering vedlegges ogsa kopi av Konkurransetilsynets vedtak \V 2000-83 hvor
Elektroforeningens seknad om en tilsvarende dispensasjon ble avsl tt.

til toppen
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