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SINUS AS - dispensasjon fra konkurranseloven 8§ 3-2 om forbud mot anbudssamar beid

Sammendr ag:

SINUS AS (Sinus) ble etablert av fire elektroentreprengrer i Ullensaker kommune pa Romerike.
Konkurransetilsynet vurderte om etableringen av Sinus skulle behandles etter reglene om
bedriftserverv, eller om forbudsbestemmel sene kom til anvendelse. Vilkarene for & anvende
bedriftservervsbestemmelsen var ikke til stede. Sinus skal foresta standardiserte systemer for blant
annet anbudsberegning. Videre skal Sinus vaae aktiv i forbindel se med masseberegning. Sinus gnsker
med tiden & bygge opp en egen stab med masseberegnere. Konkurransetilsynet latil grunn at en del av
konkurransen i dette markedet vil vaare a utfgre mengdeberegning sa kostnadseffektivt som mulig. Ved
samarbeid om mengdeberegningen elimineres denne delen av konkurransen. M orsel skapenes
koordinering av sin anbudsberegning var derfor i strid med konkurransel ovens forbud mot
anbudssamarbeid. Samarbeidet i Sinus ble imidlertid ansett a ha liten konkurransemessig betydning, og
dispensagjon ble gitt.

Konkurransetilsynet viser til sitt brev av 31. mai 2001 og til Deres brev av 6. juli 2001 hvor De sgker
om dispensasjon fra konkurranseloven (krrl) § 3-2.

1. SINUSAS

SINUS AS (Sinus) ble etablert av fire elektroentreprengrer i Ullensaker kommune pa Romerike varen
2001. Defire elektroentreprengrene er Arthur Levlie & Co AS, Romerike Elektro AS, SEKO Elektro
AS og Nordengen AS (heretter kalt morsel skapene).

Sinus er heleiet av morsel skapene. Dagens aksjekapital er 100 000 NOK fordelt pa like mange aksjer.
Morselskapene har en eierandel pa 25 % hver. Til sammen regner Sinus med a representere ca. 110
ansatte og en arlig omsetning pa over NOK. (Opplysningene er unntatt offentlighet i medhold av
offentlighetsloven § 5a, jf forvaltningsloven § 13 (1) nr 2. Opplysningene er gjengitt i eget vedlegg.)
Det forventes at ogsa andre bedrifter blir aktive partnerei |gpet av farste halvar 2001.

Vedtektene § 3 fastsetter at selskapets formal er & virke som en samordner og stettespiller samt &
arbeide for bedre rammevilkar for sine eiere. | Forretningsplanen for 2001 er formalet utdypet til &
omfatte oppsporing av prosjekter pa et tidlig stadium og a vaare en markedsfaktor ovenfor
entreprenarer, radgivende ingenigrer, arkitekter, private-, kommunale-, fylkeskommunale- og statlige
byggherrer. Videre skal selskapet optimalisere eksisterende grossistavtaler, arbeide for
kompetanseheving for de ansatte i morsel skapene og skaffe informasjon om nye byggepros ekter i
markedet.

| sitt brev av 31. mai drefter Konkurransetilsynet sparsmalet om etableringen av Sinus skal behandles
etter krrl § 3-11 om bedriftserverv, eller om forbudsbestemmelsenei 88 3-1 - 3-4 kommer til
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anvendelse. Tilsynet konkluderte med at vilkarene for a anvende § 3-11 ikke var til stede og at
eierforetakenes samarbeid gjennom Sinus ma vurderes etter konkurransel ovens § 3-2 om forbud mot
anbudssamarbeid.

2. Konkurranseloven § 3-2

Konkurranseloven § 3-2 forbyr to eller flere ervervsdrivende for salg av varer eller tjenester ved avtale,
samordnet praksis eller pa annen mate som er egnet til a pavirke konkurransen, a fastsette eller sgke &
pavirke priser, mengdeberegninger eller andre vilkar ved anbud, fordeling av anbud €ller at noen
ervervsdrivende skal avsta fradinngi anbud. Forbudet omfatter ogsa retningslinjer med slikt innhold
som rammes av det ovennevnte.

Forbudet i § 3-2 kommer bare til anvendelse nar anbudsformen anvendes. Dersom oppdragsgiver
benytter seg av en enklere form for tilbudsinnhenting kommer ikke § 3-2 til anvendelse. Loven har
ingen legaldefinigon av hva som anses som et anbud. | lovens forarbeider uttales det at «en forutsetning
for at det skal foreligge et anbud er at anbudsinnbyderen har rettet en oppfordring eller kommet med en
innbydelse til ervervsdrivende om &inngi anbud pa en bestemt oppgave. Pristilbud som kommer
uoppfordret faller saledes utenfor forbudet i § 3-2». (Ot.prp. nr. 41 (1992-1993) s. 107).

| Forretningsplanen for 2001 under punktet «Styringsverktay» heter det at Sinus skal foresta
standardiserte systemer for gkonomi, Iann, anbudsberegning og sa videre. Videre skal Sinusifglge
punktet «Budsjett» vaae aktive i forbindelse med blant annet masse-beregning. Det er opplyst at Sinus
med tiden ansker a bygge opp en egen stab med masseberegnere. Masseberegning, eller
mengdeberegning, er en kalkulasjon over hvor mye materiell og hvor mange arbeidstimer som kreves
for aferdigstille et prosjekt.

Nar loven bruker uttrykket mengdeberegning omfatter det nettopp beregninger av behovet for
innsatsfaktorer som materialer og arbeid samt tabeller og beregningsmetoder for disse. Uttrykket «andre
vilkar» fanger ikke bare opp de rene kontraktsrettslige vilkér som for eksempel betalingsbetingelser og
garantibestemmel ser, men ogsa beregninger og normer som ikke fanges opp av de andre uttrykkene.
(Harald Evensen i Konkurranseloven med kommentarer side 190).

Mengdeberegning er ressurskrevende for akterene i markedet. Alle aktarene vil derfor inkludere sine
kostnader med mengdeberegning i det tilbudet de fremsetter for anbudsgiver. Eiersel skapene er
opprinnelig konkurrenter pa det samme markedet. En del av konkurransen i dette markedet vil vaae &
utf@re mengdeberegning sa kostnadseffektivt som mulig. Ved at noen av akterene samarbeider om
mengdeberegningen elimineres denne delen av konkurransen. Det vil innebaare en uheldig bruk av
samfunnets ressurser. Samarbeidet er ogsa kommet eksplisitt til uttrykk i Forretningsplanen for 2001.

Pa bakgrunn av gjennomgangen av hvordan anbudsberegningen skal gjennomfares er
Konkurransetilsynet av den oppfatning at morselskapene koordinerer sin anbudsberegning. Dermed er
tilsynet kommet til at Sinus AS opptrer i strid med forbudet i konkurranseloven § 3-2 farste ledd.

Konkurranseloven § 3-9 gir Konkurransetilsynet hjemmel til &innvilge dispensasjon fralovens
forbudsbestemmel ser hvis minst ett av falgende vilkéar er oppfylt:
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a) konkurransereguleringen innebager at konkurransen i vedkommende marked forsterkes,

b) det ma forventes effektivitetsgevinster som mer enn oppveier tapet ved konkurransebegrensningen,
¢) konkurransereguleringen har liten konkurransemessig betydning, eller

d) det foreligger saalige hensyn.

Det kan stilles vilkar for dispensasjonen etter krrl § 3-9 annet ledd.

Om vilkérene for ainnvilge dispensasjonen er oppfylt ma avgjares ut i fraen konkret vurdering av
hvordan de aktuelle konkurransebegrensningene pavirker forholdene i det eller de berarte markeder.

Nedenfor avgrenses farst det relevante produktmarked og deretter avgrenses det tilhgrende relevante
geografiske markedet.

3. Det relevante marked

a) Det relevante produktmarked

Det relevante produktmarked inkluderer de varer og/eller tjenester kjgperen anser som substituerbare
med hensyn til dekningen av et bestemt behov. Med substituerbarhet menesi hvilken grad ulike
produktvarianter kan dekke det samme behovet hos ettersparrerne. Substituerbarheten kan males ved
krysspriselastisiteter som angir i hvilken grad en konsument for sin behovstilfredsstillelse vil ga over til
A ettersparre andre produkter dersom prisen pa et produkt gker. Dette vil saalig avhenge av produktets
egenskaper, bruksomrade og pris.

En elektroinstallasjon omfatter bade levering av elektrisk utstyr og materiell, i det falgende betegnet
som elektroprodukter, og installason av disse elektroproduktene.

Elektroprodukter

Vi vil i det fglgende utelukkende ta for oss produkter til bruk i nagingsdelen av elektro-bransgjen, sakalt
nagringsel ektro. Dette omfatter alle elektroprodukter som mainstalleres
av autorisert installater.

Det finnes en rekke aktarer som produserer, importerer og omsetter elektrisk materiell for installagon i
ale typer konstruksoner som boliger, naaringsbygg, kraftverk, kraftlinjer, fartay, installagoner til bruk i
maritim sektor m.v.

Elektrisk materiell kan delesinn i fglgende produktgrupper:

- Kabel

- Brytere og stikkontakter
- Sikringsmateriell

- Linjemateriell

- Lys

- Varme

- Alarmutstyr
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- Tele og data
- Svakstroamsmateridll

Betegnel sen elektroprodukter omfatter dermed en rekke produkter som ikke er substituerbare og disse
utgjer derfor en rekke ulike delmarkeder. Konkurransetilsynet har valgt aikke definere disse neamere
fordi den videre drefting i hovedsak vil vaare sammenfallende for alle delmarkedene.

Installagion av elektroprodukter

| Norge finnes det en rekke elektroentreprengrer og selvstendige installatarer som installerer
elektroprodukter.

Til trossfor at ikke alle aktarer som utfarer installagon av elektroprodukter opererer innenfor alle felter
for installagon, det vil s installagon i boliger, naaingsbygg, industri, maritim industri etc., vil dei
varierende grad kunne ta oppdrag ogsa innenfor de andre feltene.

Tilsynet har som det fremgér nedenfor valgt & avgrense markedet for installasjon av el ektro-produkter
forskjellig for profesonelle og ikke-profesonelle kjgpere.

Profesjonelle kjgpere som for eksempel kraftverk, profesonelle byggherrer og skipsverft kani starre
grad enn ikkeprofesonelle kjgpere anskaffe installag onstjeneste og elektroprodukter separat. Dette
skyldes at profesjonelle kjgpere har teknisk innsikt i elektroproduktenes virkeméate og bruksomrade og
de kan derfor velge ut de produkter som best er tilpasset deres behov. Ved anbudsinnbydel ser kan
profesjonelle kjgpere spesifisere at det skal gis separate anbud; ett for installasonen og ett annet for de
elektroprodukter som skal installeres. Store profesjonelle kjgpere har ogsa sterre kjgpemakt enn mindre
kunder. Dette gir seg utslag i at grossister i starre grad vil vaae villige til & handle direkte med
farstnevnte enn sistnevnte om salg av elektroprodukter.

Pa denne bakgrunn mener tilsynet at det er grunn til & hevde at det for profesjonelle sluttbrukere vil
vage to relevante markeder, ett for de produkter som inngar i en installasjon og ett annet for
installagonen av disse produktene, det vil si tjenesten.

De fleste ikke-profesionelle kjgpere ettersper i praksis en elektroinstallasion, det vil si bade installagion
og de elektroprodukter som inngar i denne direkte fra elektroentreprengr/-installater. Det kan vage flere
arsaker til at ikkeprofesjonelle kjgpere lar elektroentreprengr/-installatar skaffe til veie
elektroproduktene. I kkeprofesjonelle kjgpere mangler ofte tilstrekkelig teknisk innsikt i
elektroproduktenes virkemate og bruksomrade til & kunne avgjare hvilke produkter somi starst mulig
grad vil tilfredsstille deres behov. Videre selger grossister i liten grad til ikkeprofesionelle kjgpere. De
fleste elektroproduktene kan imidlertid kjgpes andre steder, for eksempel hos byggvarehus. | prinsippet
er det derfor mulig for ikkeprofesjonelle kjgpere a ettersparre installagoner og de produkter som inngar
I denne hver for seg. Etter det tilsynet kjenner til gjares dettei liten grad i dag.

For vurderingen i denne saken legger tilsynet saledestil grunn at det foreligger tre relevante
produktmarkeder. For ikke-profesjonelle kunder anses det relevante marked & omfatte markedet for
elektroinstallasion, det vil si de produkter som inngér i installasjonen og som mainstalleres av
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autorisert installater samt installagonen av disse. For profegonelle kunder legger vi til grunn at det
foreligger to separate markeder; ett relevant marked for elektrisk materiell som mainstalleres av
autorisert installater, og ett annet relevant marked for selve installasjonen.

b) Det relevante geografiske marked

Det relevante geografiske marked omfatter det omradet hvor ettersperrerne av varer og/eller tjenester i
det relevante produktmarked foretar sine innkjgp. Normalt er transportkostnader den faktoren som har
starst betydning for avgrensingen av det relevante geografiske marked. Hgye transportkostnader i
forhold til produktprisen tilsier at det geografiske marked er relativt lokalt.

Bade for private og profesjonelle kunder vil transportkostnadene ved et innkjgp normalt pa-virke
markedets geografiske utstrekning. Da en elektroinstallasjon ngdvendigvis ma utf ares der
oppdragsgiver bestemmer, vil det imidlertid vaare leverandaren av tjenesten som padrar seg
transportkostnader i forbindel se med oppdraget. For en leverander vil derfor den geo-grafiske avstanden
til kunden vaare et element som tas med i vurderingen av om det er aktuelt &innga avtale om et konkret
installasjonsoppdrag. Dersom oppdraget er av en viss sterrelse vil det kunne vaare aktuelt ainngi anbud
selv for en leverander som er lokalisert langt fra kunden. For mindre oppdrag vil det i hovedsak bare
vage aktuelt ainngi anbud for leveran-darer som er lokalisert i rimelig nagrhet til kunden. En presis
geografisk avgrensing av markedet for el ektroinstallasjon er siledes vanskelig a foreta siden en
leverandars salgs-omrade vil variere i utstrekning avhengig av oppdragets omfang.

Det geografiske marked vil vaare forskjellig for de ulike kundegruppene. For ikke-profe-gonelle
sluttbrukere vil markedet for elektroinstallasion vaae lokalt. Tilsynet legger derfor til grunn at markedet
for elektroinstallagion for ikke-profesjonelle i denne saken vil vaae Oslo/Akershus. For profegonelle
kjgpere av denne tjenesten vil markedet vaare starre. Dersom Sinus eventuelt innvilges dispensasjon pa
bakgrunn av den snevre markedsavgrensningen, det vil si i markedet for ikke-profesonelle sluttbrukere,
vil Sinus ogsa kunne innvilges dispensasjon pa bakgrunn av en videre markedsavgrensning, det vil si
for pro-fesjonelle kjgpere. Det vil derfor vaae tilstrekkelig a se pa den snevre avgrensningen av det
relevante geografiske markedet. Konkurransetilsynet definerer derfor det relevante geografiske
markedet til & vaare Oslo/Akershus.

4. Konkurransetilsynets vurdering av dispensas onsgr unnlaget
Med hjemmel i konkurranseloven § 3-9 bokstav c) kan Konkurransetilsynet gi dispensasjon fralovens
forbudsbestemmel ser dersom konkurransereguleringen har liten konkurransemessig betydning.

| Deres dispensasjonssgknad av 6. juli 2001 anfagrer De blant annet at Sinus vil faen arlig omsetning i
markedet pa ca. (Opplysningene er unntatt offentlighet i medhold av offentlighetsloven § 5a, jf
forvaltningsloven § 13 (1) nr 2. Opplysningene er gjengitt i eget vediegg). NOK, mens den totale
omsetningen i regionen andastil avaae 3,5 - 4 mrd. NOK pa arshasis. Sinus far dermed en
markedsandel i regionen pa ca. %. (Opplysningene er unntatt offentlighet i medhold av
offentlighetsloven § 5a, jf forvaltningsloven § 13 (1) nr 2. Opplysningene er gjengitt i eget vedliegg.)

Sinus bestér av fire elektroentreprenarvirksomheter og disponerer i underkant av 100 el-monterer.
Samlet er det i Nelfo (Nelfo er El-montarenes brang eforening. Ettersom ikke alle bedriftene er
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medlemmer | Nelfo vil antall virksomheter vaae noe hgyere enn antatt her). (Norske
Elektroentreprengrers forbund) for tiden registrert 177 virksomheter som utf@rer elektroinstallagon i
regionen Oslo/Akershus. (Opplyst pa NELFOs Internettsider). Sinus mater derfor konkurranse fraen
rekke andre aktarer i det relevante markedet.

Pa denne bakgrunn fremgar det at Sinus' markedsandel er relativt liten sett i forhold det totale markedet
for installagion i regionen, samt at det i dette markedet finnes et stort antall andre tilbydere, inkludert
enkelte store aktarer. Vilkarene for ainnvilge dispensasjon etter krrl § 3-9 bokstav ¢) er dermed oppfylt.

5. Konkurransetilsynets vedtak
Med hjemmel i konkurranseloven § 3-9 farste ledd bokstav c) og 8§ 3-9 andre ledd fatter

Konkurransetilsynet f@l gende vedtak:

Sinus AS gisdispensasgon fra konkurranseloven § 3-2 til anbudssamarbeid i
overensstemmelse med Forretningsplanen for 2001.

Sinus AS skal holde Konkurransetilsynet orientert om gkning i antall aktive
partnereved a sendetilsynet en oversikt over innlgste opsoner innen utgangen av
januar hvert ar.

Vedtaket trer i kraft straksog gjelder frem til 1. juli 2006.

For ordens skyld gjar vi oppmerksom pa at vedtaket kan paklages innen tre uker. En eventuell klage
stilestil Arbeids- og administrasjonsdepartementet, men sendes Konkurransetilsynet. For gvrig visestil
vedlagte skjema «Melding om rett til & klage over forvaltningsvedtak.

Konkurransetilsynet gjer oppmerksom pa at dispensasjonen kan trekkes tilbake dersom forutsetningene
for dispensasionen ikke lenger er til stede, jf konkurranseloven § 3-9 tredje ledd. Dersom det er behov
for dispensasion utover det tidsrom som dispensagionen er innvilget for bes De sgke om forlengelsei
god tid fer dispensasjonen utlgper.

til toppen
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