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L NorBetong AS - NCC Roads AS - konkurranseloven § 3-11 - vedtak
om inngrep

Vedtak V2004-14

Vi viser til vart brev av 19. februar 2004, hvor vi vardet at Konkurransetilsynet vurderer &
gripeinn mot NorBetong AS' oppkj@ap av ferdigbetongvirksomhet fra NCC Roads AS,
Deres svar av 10. mars samme a&r, samt evrig korrespondanse i saken.

1. Innledning

NorBetong AS (heretter " NorBetong”) og NCC Roads AS (heretter "NCC”) inngikk 30.
september 2003 en avtale om at NorBetong overtar deler av NCCs produksjon og
omsetning av ferdigbetong og tildlagsmaterialer.

| henhold til forvaltningsloven § 16 vardet Konkurransetilsynet ved brev av 19. februar
2004 (heretter "varselet”) inngrep mot NorBetongs overtagel se av NCCs produksjon og
omsetning av ferdigbetong i Vestfold og Telemark og 51 prosent av aksenei Adand
Betong AS. Tilsynet vardlet inngrep fordi vi pa bakgrunn av de foreliggende
opplysningene fant at vilkarene for inngrep etter konkurranseloven § 3-11 ma anses

oppfylt.

Konkurransetilsynet ba NorBetong om tilbakemelding pa varselet innen 10. mars 2004.
Kommentarer ble mottatt innen den fastsatte frist. | hovedtrekk anfarer NorBetong at
Konkurransetilsynet baserer sine konkurransemessige analyser pafeil faktum og uriktige
forutsetninger, og at vilkarene for inngrep etter konkurranseloven § 3-11 ikke er oppfylt.
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1.1 Fristen for inngrep

Avtalen mellom NorBetong og NCC ble undertegnet 30. september 2003. | henhold til
konkurranseloven § 3-11 gette ledd kan Konkurransetilsynet gripe inn mot bedriftserverv
innen seks maneder etter at det er inngétt endelig avtale om ervervet. Frist for inngrep er
dermed 30. mars 2004.

1.2 Beskrivelse av partene og avtalen
1.2.1 NorBetong AS

NorBetong er 100 prosent eiet av det tyske sement- og byggevarekonsernet Heidel berger
Zement AG (heretter "Heidelberger”). Heidelberger er verdens tredje starste
sementprodusent. Et av dattersel skapene er Norcem AS (heretter ”Norcem”), som er
Norges eneste produsent og starste leverander av sement. Heidelberger eier videre
Scancem Chemicals, som er en av de ledende leverandarer av kjemiske tilsetningsstoffer til
betongproduksjon.

NorBetong er én av de to ledende produsentene av ferdigbetong i Norge. NorBetongs
heleide dattersel skapet NorStone AS er Norges starste produsenten av pukk- og
grusmaterialer, som er en sentral innsatsvare i produkgon av ferdigbetong. NorBetong har
et betydelig engasement i deleide selskaper innenfor begge produktomradene.

NorBetong eier 27 betongfabrikker i Sgr-Norge og har elerandeler i ytterligere 16
betongfabrikker. Blant annet eier NorBetong 50 prosent av Betong @st AS (heretter
"Betong @st”), 68 prosent av Betong Sar AS, 50 prosent av Schenning Betong AS og 33
prosent av Sola Betong AS. NorBetong har ogsa mobile betongstasioner som kan settes
opp i forbindelse med sterre prosjekter. NorBetong hadde i 2002 en omsetning pa 798,5
millioner kroner. Samme ar var det 253 ansatte i selskapet.

1.2.2 NCC Roads AS

NCC Roads AS er sammen med NCC Constructions AS og NCC Property Devel opment
ASende av NCC Norge AS. NCC Norge AS er et datterselskap av NCC AB, som er et
av Nordens |ledende entreprengr- og elendomsutviklingsselskaper. NCC Roads AS har
virksomhet blant annet innenfor produksion av pukk, grus, sand, asfalt og ferdigbetong.

1.2.3 Avtalen

Gjennom ervervet overtar NorBetong to betongfabrikker fraNCC: én i Holmestrand
(Vestfold) og éni Grenland (Telemark) | tillegg overdras 51 prosent av aksienei Adand
Betong AS (Oslo) fraNCC til NorBetong. De resterende aksiene i Asland Betong eies av
Kongsvinger Betong AS. Ervervet omfatter videre Vestfold Sand og Grenland Grus.

Den totale kjgpesummen er [...]" millioner kroner.

1.3 Heringsinstansens vur deringer

Konkurransetilsynet har i 1gpet av saksbehandlingen bedt flere haringsinstanser om deres
synspunkter pa oppkjepet, saarlig med henblikk pa & kartlegge de relevante markedene for
ferdigbetong, NorBetongs konkurransemessige stilling og mulighetene for nyetablering.

! Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr. 2.
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1.3.1 Kundene

De aller fleste kundene oppgir at det ikke finnes alternative produkter til ferdigbetong som
kan dekke deres behov. Kundene oppgir videre at pris pa ferdigbetong og avstand er
avgjerende for deres valg av leverander. De fleste kundene har bare to eller tre alternative
leverandarer.

Flere av de store entreprengrsel skapene opplyser at de har kompetanse og utstyr til &
produsere ferdigbetong selv. Egen kompetanse og utstyr brukes til progekter hvor det
ikke er god nok tilgang for levering av ferdigbetong og benyttes som en trussel i
forhandlinger med ferdigbetongleverandarene. Entreprengrsel skapene opplyser videre at
mobile aktarer kan vaze et alternativ til de permanente anleggene. Entreprenarsel skaper
som utferer starre progekter, mener de klarer a etablere tilfredsstillende konkurranse om
sine oppdrag selv om det er fa alternative leverandarer.

De starste kundene mener NorBetong fer oppkjepet har vaat i stand til & konkurrere pa
alle deres oppdrag i Odlo, herunder store oppdrag.

Enkelte kunder peker paat NCCs inntreden pa markedet for ferdigbetong har fert til
lavere priser og at de anser dette som et resultat av gkt konkurranse i markedet. Disse
kundene er derfor bekymret for at denne leveranderen er blitt kjgpt opp av konkurrenten
NorBetong.

Flere av haringsinstansen viser til erfaringer hvor prisene har steget mye nar antallet
leverandarer er blitt redusert. Flere peker ogsa pa betydelige geografiske forskjeller i
prisen pa ferdigbetong.

1.3.2 Andre produsenter

Produsentene av ferdigbetong som Konkurransetilsynet har vaat i kontakt med, opplyser
at tretil fem mil er en avre grense pa hvor langt man kan transportere ferdigbetong til
konkurransedyktige priser.

Det fremgdr av svarene at kostnadene ved a etablere en ferdigbetongvirksomhet varierer
fra3 til 20 millioner kroner. | tillegg er det i noen tilfeller nedvendig med konseson og
utslippsavtale. Betongen ma dessuten sertifiseres gjennom Kontrollradet for fabrikkblandet
betong.

En konkurrent mener at oppkjgpet i Odo vil feretil gkt konkurranse pa de sterre
oppdragene, fordi NorBetong pa dette omradet ikke har vaat i stand til & delta palik linje
med den starste leverandaren.

Det opplyses at sement utgjer en betydelig andel av de totale kostnadene for produksjon
av ferdigbetong. De dler fleste kjgper al sin sement fra Norcem.

2. Inngrepsvilkarenei konkurranseloven § 3-11

Konkurranseloven § 3-11 farste ledd gir Konkurransetilsynet hjemmel til a gripe inn mot
bedriftserverv dersom tilsynet finner at vedkommende erverv vil faretil eller forsterke en
vesentlig begrensning av konkurransen i strid med formalet i lovens § 1-1. Lovens formal
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er asarge for effektiv bruk av samfunnets ressurser ved alegge til rette for virksom
konkurranse. Vedtak om inngrep kan ga ut pa a nedlegge forbud eller & gi pabud, samt &
gi tillatelse p& vilkar.

2.1 Bedriftservervskriteriet

Ifelge konkurranseloven 8§ 3-11 annet ledd omfatter begrepet bedriftserverv fugon, erverv
av akger eller andeler og delvis erverv av bedrift. Det er pa det rene at den aktuelle
avtalen, som innebaarer overtagel se av virksomhet og overtagelse av eierandeler,
innebagrer et bedriftserverv etter konkurranseloven § 3-11.

2.2 Konkurransebegrensningskriteriet

For at Konkurransetilsynet skal kunne gripe inn mot et bedriftserverv er det et vilkar at
ervervet farer til eller forsterker en vesentlig begrensning av konkurransen i strid med
konkurranselovens forma om effektiv bruk av samfunnets ressurser. Det ma vage
arsakssammenheng mellom ervervet og konkurransebegrensningen.

Markedets struktur og virkeméte for gvrig matillegges vekt ved avgjarelsen av om
begrensningen av konkurransen er vesentlig. Lovens ordlyd er ikke til hinder for at det kan
gripesinn mot selv sma bedriftserverv, salenge ervervet farer til eler forsterker en
vesentlig begrensning av konkurransen i strid med lovens formdl.

Ved bedriftserverv hvor det allerede far ervervet foreligger en vesentlig begrensning av
konkurransen, kreves det kun en forsterkning av konkurransebegrensningen. Det vil i dike
tilfeller kunne gripes inn mot ethvert erverv som gker konsentragonen i markedet. Dette
ma gjelde ogsa hvor ervervet medferer en forsterkning av en vesentlig begrensning av
konkurransen i form av kollektiv markedsmakt.

3. Horisontale og vertikale virkninger av ervervet

Som det fremgar nedenfor er Konkurransetilsynet av den oppfatning at NorBetongs erverv
av deler av NCCs ferdigbetongvirksomhet kan ha virkninger bade horisontalt og vertikalt.
Med horisontale virkninger menes at bedriftservervet pavirker konkurransen i det eller de
produktmarkeder som omfattes direkte av ervervet. Med vertikale virkninger menes at
konkurransen pavirkesi tilstatende produktmarkeder, det vil si i oppstrems- eller
nedstremsmarkeder.

Ervervet omfatter virksomheter innenfor produkson og omsetning av tilslagsmaterialer og
ferdigbetong. Nar det gjelder tilslagsmaterialer, gker NorBetongs markedsandel er
ubetydelig. Det er ingen grunn til & anta at oppkjepet vil faretil eler forsterke en vesentlig
begrensing i konkurransen i dette markedet.

Tildagsmaterialer er ngdvendige innsatsfaktorer i produksion av ferdigbetong. Pa
bakgrunn av at ervervet kun medfarer en ubetydelig endring i NorBetongs markedsandel er
i det relevante markedet for tilslagsmaterialer, har Konkurransetilsynet heller ikke foretatt
en nasgmere vurdering av de vertikale virkningene mellom produkson av tildagsmaterialer
og produksjon av ferdigbetong.

Sement er en ngdvendig innsatsvare i produkson av ferdigbetong. Norcem, et
sesterselskap av NorBetong, er Norges eneste produsent og klart sterste leverander av
sement. Omtrent 60-70 prosent av sementen selges il ferdigbetongindustrien.
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Konkurransetilsynet finner det derfor riktig & vurdere de konkurransemessige virkningene
for produksion og levering av sement av at NorBetong erverver et selskap som er en
potensiell kunde av Norcem, NorBetongs sasterselskap i sementmarkedet.

Konkurransetilsynet er videre av den oppfatning at Norcems posigon i produkson og
levering av sement kan pavirke markedstilpasningen til NorBetong for produksjon av
ferdigbetong. Nedenfor analyseres betydningen av Norcems posi§on i markedet for
sement i forhold til NorBetongs markedstilpasning i markedet for ferdigbetong.

4. Avgrensing av derelevante markeder

For & kunne vurdere ervervets konkurransemessige virkninger, ma det foretas en konkret
vurdering av forholdene i det eller de markeder som bergres av ervervet. Avgrensningen
av det relevante marked foretas ut fra en vurdering av kjgpernes muligheter til avelge
aternative tilbud. Generelt vil en kjgper velge tilbyder pa bakgrunn av egenskaper ved
produktene og tilbyderens lokalisering. Det relevante markedet kan derfor delesinn i det
relevante produktmarkedet og det relevante geografiske markedet.

4.1 Sement
4.1.1 Relevant produktmarked

Sement er et mineralsk bindemiddel som ved tilsetning av vann og tildlagsmateriader,
danner en hard betongmasse. Sementens egenskaper endres betydelig ved valg av mengde
og produksonsmetode. Alle typer sement dannes fra produktet klinker, som fremstilles
ved a brenne en blanding av kalkholdige materialer, for eksempel kritt og kalkstein.

Sement kan karakteriseres som et enkelt halvferdig produkt, der forskjellen mellom de
ulike typene sement er liten. De forskjellige typene sement skal imidlertid oppfylle
bestemte krav hva angdr sammensetning, spesifikasjoner og konformitet, jf. de europeiske
standarder pa omréadet.

Det finnes to hovedtyper sement, hvit sement og gra sement. Hvit sement benyttes bare i
ubetydelig omfang til spesielle forma hvor det dekorative er sentralt. Sterstedelen av
sementproduksjonen bestér av standardsement. Standardsement kan benyttestil en lang
rekke formdl. Videre produseres det en del industrisement/rapidsement. Denne sementen
tarker raskere enn standardsement, noe som gir hayere kvalitet og normalt hgyere pris.
Ved produksjon av ferdigbetong er det vanlig a benytte industrisement/rapidsement ved
lave temperaturer, altsa om vinteren, mens standardsement benyttesi sterre grad ellersi
aret.

Konkurransetilsynet mener pa bakgrunn av dette at det kan eksistere flere delmarkeder for
sement. Det vil imidlertid ikke ha noen vesentlig betydning for den konkurransemessige
vurderingen i foreliggende sak & differensiere mellom de ulike typene sement.

4.1.2 Relevant geografisk marked

Sement produseres fra starre anlegg i Norge eller importeres fra utlandet. Sementen blir
deretter som oftest transportert med skip og fordelt og lagret pa siloer/terminaler neamest
mulig kundene. Leverandarer av sement er helt avhengig av tilgang til lagring i siloer for &
kunne konkurrere i markedet for sement.
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Ettersparrerne av sement er store kunder som kjgper sement i bulk og store
byggevarekjeder som kjgper sement i sekker for videresalg til mindre kunder. Levering av
sement skjer fra siloterminaene. Konkurranseflaten til en leverander av sement kan derfor
avgrenses til det geografiske omradet rundt en silo hvor leverandaren kan levere sement til
konkurransedyktige priser. | forholdet mellom produktets pris og transportkostnader vil
dette normalt utgjere en radius pa 15 til 25 mil rundt depotet. Denne radiusen vil blant
annet vaae avhengig av transportforholdene. Det er derfor ikke grunn til atro at kundene
vil oppna konkurransedyktige priser ved & henvende seg til leveranderer som er lokalisert
mer en 25 mil fra kundenes produksjonsanlegg. | omrader med lav ettersparsel og feare
distribugonsanlegg, vil denne avstanden kunne vaare noe starre.

Videre er det faeller ingen av kundenei Norge som er sa store at de vil finne det |annsomt
aimportere hele skipslaster med sement. Kundenes kjgpsmuligheter begrenser seg derfor i
stor grad til utsalgssteder der sementen kan fraktes med bil. Kundene har derfor i praksis
bare mulighet til & kjgpe sement fra leverandgrer som har et etablert distribusjonsnett i
Norge.

Pa denne bakgrunn legger Konkurransetilsynet til grunn at markedet for sement er
regionalt eller nagonalt. Det er imidlertid ikke av betydning for konkurranseanalysen i
denne saken om markedet anses for a vagre regionalt eller nagonalt. Konkurransetilsynet
finner derfor ikke grunn til & vurdere markedets geografiske utstrekning neamere.

4.2 Ferdigbetong
4.2.1 Relevant produktmarked

Ferdigbetong er ett av flere byggematerialer som tilbysi markedet for sma og store
byggeoppgaver. Alternative byggematerialer er trekonstruksjoner, stélkonstruksjoner og
andre betonglasninger enn ferdigbetong. Trekonstruksjoner og stélkonstruksjoner
tilfredstiller imidlertid vesentlig forskjellige behov fra betong, og representerer falgelig
ikke noe substitutt til betong for & dekke kundenes behov.

Betong framtilles ved & blande sement med tilslagsmateriaer, tilsetningsstoffer og vann.
Ferdigbetong er én av flere mulige betonglasninger. Med ferdigbetong menes betong som
blandes pa betongfabrikker, for deretter a transporteres til det stedet betongen skal
benyttes.

Ferdigbetong selges og leveresi halvvat tilstand. Ferdigbetong bestér normalt av 10-15
prosent sement, 60-75 prosent tilslagsmaterialer og 15-20 prosent vann og

til setningsstoffer. Produktet benyttes til betongkonstruksjoner som stapes pa
byggeplassen. Ferdigbetong leveres normalt i store mengder i sdkalte betongkanoner som
forhindrer at produktet herder.

Betong kan ogsa blandes der den skal benyttes, det vil si pa byggeplassen. Det skjer ved at
entreprengren blander sement som er levert i sekker med tildlagsmaterialer og vann pa
byggeplassen (in situ). Denne fremgangsmaten er imidlertid meget arbeidsintensiv og
resulterer ofte i betong av ulik kvalitet. In situ-metoden brukes derfor bare ved progekter
der kvalitet og hastighet spiller en mindre rolle, og hvor det er behov for mindre mengder
betong. Det legges derfor til grunn at denne type betong ikke er en del av det relevante
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produktmarkedet.

En mer avansert form for in sutu-blandet betong er tarrbetong, der man bare tilsetter vann.
Tarrbetong framtilles etter bestemte oppskrifter og har derfor en ensartet kvalitet. En
fordel med bruken av tarrbetong er at entreprengren ikke trenger & planlegge i sa stor grad
hvor, nar og hvor mye av betongen skal brukes. Tarrbetong er imidlertid betydelig dyrere
enn ferdigbetong og vil neppe bli brukt ndr det skal benyttes starre mengder betong. Vi
legger derfor til grunn at terrbetong ikke er en del av det relevante produktmarkedet i
denne saken.

Betong selges ogsa som ferdigstapte betongelementer og andre ferdigstepte betongvarer.
Eksempler padike varer er sgyler, bjelker, vegbarrierer og lignende. Disse varene er som
regel stdlarmerte. De anvendes imidlertid som oftest til formal som skiller seg fra
bruksomradene til ferdigbetong, og harer derfor ikke til det samme relevante
produktmarkedet.

| vurderingen av denne saken legges det til grunn at ferdigbetong utgjer et eget relevant
produktmarked.

4.2.2 Relevant geografisk marked

Levering av ferdigbetong er forbundet med haye transportkostnader. Allerede ved korte
avstander utgjer transportkostnadene en relativt stor del av produktets pris, og markedet
mai utgangspunktet anses for & vage lokalt.

Ferdigbetong er en ferskvare som normalt bare kan transporteres 3-5 mil fra
betonganlegget. For normalbetong starter avbindingen (stivningsprosessen) etter 60
minutter, og betongen utvikler varme og herder til et ferdig produkt. Tidspunktet der
betongen stivner kan reguleres ved hjelp av kjemikalier dlik at det er mulig & transportere
ferdigbetongen noe lengre. Noen aktarer er i stand til alevere ferdigbetong i avstander
inntil 8-10 mil. Det er imidlertid grunn til atro at transportkostnadene ved levering pa
dike avstander vil svekke konkurransekraften betydelig. Konkurransetilsynet legger derfor
til grunn at hvert anlegg kan konkurrere i et geografisk marked med en radius pa omtrent
5 mil rundt anlegget.

To anlegg som ligger inntil hverandre, konkurrerer i det samme geografiske markedet, det
vil s at anleggenes geografiske markeder overlapper hverandre 100 prosent. Nar
avstanden mellom to anlegg egker, minsker overlappingen tilsvarende. Hvis hvert anlegg
kan selge sine produkter i en radius pa 5 mil, og kundene er jevnt fordelt innenfor sirkelen,
sa kan graden av overlapping mellom to anlegg skisseresi falgende tabell.

Avstand Overlappingsgrad®
0 mil 100 %

25 mil 69 %

5 mil 39 %

75 mil 14 %

2 Med overlappingsgrad menes anleggets andel av et geografisk marked som en prosentvis andel av
sirkelenstotale areal.
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10 mil 0%

En fullstendig analyse av konkurransesituasjonen for et anlegg skulle sdledes innebage at
man inkluderer samtlige konkurrerende anlegg som ligger opptil 10 mil fra anlegget, der

betydningen av hver konkurrent skulle vektes med den prosentvise andelen av markedet

som konkurrenten har.

En dik arbeidsmetode villeimidlertid vazre veldig ressurskrevende. Videre ville en perfekt
avgrensning av markedet ogsa métte ta hensyn til transportforholdene. Béde vegstandard,
trafikkforhold, slik som k@ og vegarbeid, og muligheten til 5gtransport vil kunne ha
betydning for hvor langt ferdigbetong kan transporteres. Det farer til at det i sentrale
omrader som Oslo kan oppsta markeder som er mindre i geografisk utstrekning enn i
andre omrader. Nar det gjelder Oslo, kan trafikksituasionen tyde pa at man har et marked i
Oslo @it og et marked i Oslo Vest. Det vil imidlertid gi sma utslag i beregningen av
markedskonsentrasionen i dette omradet ved & dele Odo i flere delmarkeder.

Videre vil ogsa kundenes beliggenhet vagre av betydning, fordi kundene kan vaare ujevnt
fordelt i omradet. En teoretisk helt eksakt avgrensning av det relevante geografiske
markedet vil derfor veae umulig aforeta, og i praksis ma det gjares visse forenklinger.

Vi har valgt & beregne markedsandeler pa grunnlag av de konkurrenter som befinner seg
innenfor en radius pa 5 mil fra de ervervede anlegg, og antatt at konkurrentene kan selge
sine produkter innenfor hele den antatte konkurranseflaten til de ervervede anleggene.
Man vil derfor til en viss grad overvurdere betydningen av enkelte anlegg som befinner seg
innenfor sirkelen, men som ikke kan betjene hele det relevante geografiske markedet.
Denne forenklede anaysen gjer det mulig & kunne beregne markedskonsentrasionen i de
lokale markedene for omsetning av ferdigbetong, og nevnte forhold tas hensyn til under
konkurranseanalysen under punkt 6.

Noen viktige konkurranseparametre, som beliggenhet, varetilbud, varekvalitet,
serviceniva, salgsfremstet, og til en viss grad priser og rabatter, blir bestemt pa regionalt
nivaog i noen tilfeller pa nagonalt niva. Ettersom de lokale markedene overlapper
hverandrei starre regionale omréder, vil konkurransebegrensingen i lokale markeder
derfor til en viss grad bli motvirket av konkurransen innen et regionalt nettverk av
overlappende markeder. Noen ettersparrere er lokalisert i flere lokale markeder for
ferdigbetong. Det er grunn til tro at disse ettersperrerne vil kunne avtale priser og andre
vilkdr pa et mer regionat niva.

Videre kan mobile aktarer tilby ferdigbetong i et starre geografisk omréde. Mobile anlegg
har sin opprinnelse og hovedbasisi leveranser til store prosjekter, normalt i omrader der
det ikke er tilgang palokae byggemateriaer eller der prosjektet overskrider de lokale
aktarenes kapasitet. Dette gjelder for eksempel ved bygging av store broer, olje- og
gassinstallagoner, dambygging, forsvarsanlegg, flyplassutbygging og sterre
tunnelprogjekter. Mobile anlegg vil derfor kunne ha en konkurransemessig betydning for
starre progjekter, noe som tilsier at det relevante geografiske markedet er starre enn lokalt
for store progekter. Mobile anlegg vil imidlertid haliten eller ingen betydning for & dekke
den normale ettersparselen etter ferdigbetong.
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Ettersom det relevante geografiske markedet kan ha en noe starre utstrekning enn lokalt
ved starre progekter, og for ata hgyde for at de lokale markedene ikke alltid kan
avgrenses ngyaktig, samt at de i noe grad kan vaae overlappende, vurderer
Konkurransetilsynet ogsa de konkurransemessige konsekvensene av oppkjepet i et
regionalt marked for ferdigbetong. Partenes posigon i et regionalt marked blir vurdert ut
fra partenes markedsandeler i de serlige delene av Buskerud og Telemark, og @stfold,
Akershus, Oslo og Vestfold.

De lokale markedene for produkson og omsetning av ferdigbetong som er av interesse for
vare vurderinger i denne saken, er de femmilsmarkeder hvor NorBetongs erverv fraNCC
farer til gkt konsentragon, det vil s de geografiske markeder hvor NorBetongs og de
ervervede anleggene overlapper hverandre. Siden NorBetongs erverv omfatter anlegg
beliggendei Oslo, nedre Telemark og Vestfold, er det relevant & se naamere pa de lokale
geografiske markedene for det vi i det faglgende betegner som Osloomradet,
Grenlandsomradet og Vestfold.

Vi presiserer at de lokale markedene er avgrenset med utgangspunkt i de kjagpte
anleggene, som altsaikke er ssmmenfallende med fylkesgrensene. Konkurransetilsynet tar
derfor ikke utgangspunkt i den statistikk som eksisterer angaende salg av ferdigbetong
innenfor de enkelte fylker for beregning av markedsandeler, slik som partene har foredlatt.
Tilsynet har gjennomfart egne beregninger som er forelagt partene i varselet, og som ikke
er bestridt.

5. Konkurransemessige virkninger av oppkjepet i markedet for sement
Vi vil i det falgende vurdere de vertikale virkningene av oppkjgpet i markedet for sement.

5.1 Markedskonsentrasjon

Det er kun to leverandarer av sement i Norge; Norcem og Embra Cement AS (heretter
"Embra’).

Norcem har to produkgonsanlegg i Norge. Det ene anlegget som ligger i Kjgpsvik i
Nordland, produserer kun standardsement, og forsyner siloene fra Altatil Alesund.
Anlegget som ligger i Brevik i Telemark, produserer flere kvaliteter og forsyner de fleste
av de 28 siloene med én eller flere av disse typene sement.

Embra har ingen egne produkgonsanlegg i Norge, men importerer sementen fra Skottland
og Tyskland. Sementen blir distribuert til Embras fem siloer som er lokalisert i Odlo,
Stavanger, Etne, Bergen og Sogndal.

Norcem har pd landsbasis en samlet markedsandel p&[60-100]° prosent. | regionen hvor
oppkjepet finner sted, finnes det fire aktuelle leveringssteder for sement. Norcem har siloer
paSursayai Oslo, Slemmestad i Buskerud og i Brevik i Telemark. Embrahar énsiloi
Odlo. Det innebagrer at produsentene av ferdigbetong i det relevante geografiske markedet
normalt kan falevert sement fraenten Oslo, Slemmestad eller Brevik. | denne regionen har
Norcem en markedsandel pé&[60-100]" prosent.

3 Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr. 2.
* Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr. 2.
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5.2 Markedsmakt

For at et erverv sk faretil eller forsterke en vesentlig begrensing av konkurransen, ma
ervervet medfare at partene far markedsmakt eller at deres markedsmakt gker. Med
markedsmakt menes vanligvis en bedrifts evne til & kunne opprettholde priser som er
hayere enn lavest mulige marginal e produkg onskostnader. En aktar med markedsmakt
kan til en viss grad opptre uavhengig av sine konkurrenter, kunder og/eller leveranderer.
Markedsmakt kommer farst og fremst til utrykk gjennom hayere priser, eventuelt i
kombinasion med hayere kostnader, men kan ogsa gi utslag i darligere sarvis, kvalitet og
produktutvalg og mindre produktutvikling.

De hgye markedsandelene innebagrer 1 seg selv en sterk formodning om at Norcem har en
dominerende stilling i markedet for sement. Det er imidlertid flere forhold som kan pavirke
Norcems muligheter til & uteve markedsmakt.

Hvis en tilstrekkelig stor andel av Norcems kunder kan ettersparre sement til gunstigere
betingel ser fra andre leverandarer av sement, vil en eventuell prisakning fra Norcem ikke
vage lannsom. Evnen til & uteve markedsmakt vil derfor vaare avhengig av konkurrentenes
evnetil & gke kvantum pakort sikt som svar pa prisagkningen, uten betydelig akte
kostnader.

Embra har som nevnt siloer i Odo, Stavanger, Etne, Bergen og Sogndal. Det er grunn til &
anta Embratil en viss grad kan svare pa prisgkninger fra Norcem i disse regionene. Embra
har imidlertid langt lavere kapasitet enn Norcem, er lokalisert palangt faare steder, og ma
importere sementen fra utlandet. At det i dette tilfellet finnes en potensiell konkurrent, vil
dermed ikke vaare tilstrekkelig til @ kunne motvirke en opprettholdelse av haye priser, eller
til at en prisgkning fra Norcem ikke vil vaae |annsom for selskapet.

NorBetong er sammen med Unicon AS (heretter Unicon) den sterste avtakeren av sement
i Norge. Omtrent 60-70 prosent av al sement blir levert til ferdigbetongprodusenter. Dette
oppkjapet farer til at NorBetong blir enda sterre som innkjgper av sement. NorBetong
opplyser at man ikke kan forvente at NorBetong vil kjgpe sement av konkurrenten til et
selskap i samme konsern, selv om Embra kan levere sement til gunstigere betingel ser.
NorBetong, samt de selskapene som NorBetong er deleier i, foretar alle sine innkjegp av
sement fra Norcem. Dette innebaaer at den delen av markedet som i praksis er lukket for
andre produsenter eller importarer av sement, na blir enda starre. Norcems
markedsposigon vil dermed bli ytterligere forsterket i markedet for sement. Slike gradvise
oppkjep i ferdigbetongmarkedet vil pa sikt kunne trenge Embra ut av sementmarkedet.

Konkurransetilsynet legger til grunn at eksistensen av Embraikke er tilstrekkelig til at
Norcem ikke vil kunne uteve markedsmakt. Det er derfor bare er den potensielle
konkurransen fra nyetableringer og eventuell kjgpermakt, som kan hindre Norcemi a
uteve markedsmakt.

5.3 Etableringsmuligheter

Det koster omtrent 1-1,5 milliarder kroner a bygge en moderne sementfabrikk. Den
potensielle konkurransen vil derfor matte komme fraimportert sement. Import av sement
krever imidlertid ogsa betydelige investeringer i for eksempel terminaler og siloer. Videre
krever import et omfattende distribug onssystem.
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Ved etablering vil man ogsa bli mett av konkurranse fra Norcem, og i enkelte regioner
ogsa fra Embra. Samlet har disse betydelig med kapasitet til radighet for & mete en ny
konkurrent. Som falge av de hgye faste kostnadene ved produkson av sement er det
grunn til atro at Norcem og Embra vil forsvare sine markeder med hard konkurranse om
noen skulle prove & etablere seg. En nykommer vil videre ha en kostnadsulempe i forhold
til Norcem med hensyn til transportkostnader ved import av sement.

Vi finner som falge av dette at den potensielle konkurransen fra mulige nyetableringer ikke
er tilstrekkelig til & hindre Norcem i & utgve markedsmakt.

Produsenter av ferdigbetong er de viktigste kjgperne av sement. Siden de nye eierne na
hayst sannsynlig vil foreta sine innkjegp av sement fra Norcem, vil kundegrunnlaget for
andre produsenter og leverandarer bli svekket, og etableringsmulighetene i markedet for
sement vil dermed bli ytterligere redusert.

5.4 Kjgper makt

Det er mange kjgpere av sement. Som nevnt foregar de fleste innkjgp av sement fra
ferdigbetongprodusenter. Av de uavhengige produsentene av ferdigbetong er det bare
Unicon som kan forventes & vagre i stand til &til en viss grad motvirke en utevelse av
markedsmakt fra Norcem.

Unicon er eid av danske Unicon Group (54 prosent), Franzefoss AS (23 prosent) og
Stange Gruppen AS (23 prosent). Unicon Group er et selskap i FLS-konsernet. | dette
industrikonsernet inngar FLS Bulding Material Products som blant annet produserer
sement ved Aaborg Portland i Danmark. Aalborg Portland er den eneste produsenten av
sement i Danmark, og har en arlig kapasitet pa 2,8 millioner tonn sement.

Det er grunn til & antaat Norcem tar hensyn til eierstrukturen og starrelsen pa Unicon ved
fastsettelse av priser og andre vilkar for levering av sement til Unicon. Unicon er for det
farste en stor kjeper av sement. Videre kan selskapet til en viss grad fremstd som en
etableringstrussel i markedet for sement gjennom import, dersom Norcem presser
vilkarene for levering av sement.

Vi mener derfor at Unicon til en viss grad kan motvirke en utevelse av markedsmakt fra
Norcem. Det er imidlertid ikke grunn til &tro at noen andre aktarer enn Unicon vil kunne
dra nytte av kjgpermakten til Unicon.

5.5 Oppsummering

Konkurransetilsynet vurderer konkurransen i markedet for sement til & vagre vesentlig
begrenset allerede far ervervet. Vi finner at ervervet av en kunde i det tilstetende markedet
for ferdigbetong, medferer at Norcem forsterker sine markedsposisoner ytterligere, samt
at etableringshindringene i markedet for sement aker. Det er derfor grunn til atro at
konkurransen i markedet for sement er blitt ytterligere svekket som falge av ervervet.
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6. Konkurransemessig vurdering av markedet for ferdigbetong

6.1 Markedskonsentrason

Ved beregningen av markedskonsentrasjonen baserer vi oss pa opplysninger om
produksion og produksjonskapasitet for aret 2002 fra NorBetong og de andre
produsentene i de relevante markeder. Konkurransetilsynet har beregnet
markedskonsentrasjonen pa grunnlag av produksjonsnivaet til de enkelte akterene, i tillegg
til et konsentrasjonsmd basert pa produksjonskapasiteten til aktagrene.

Produks onskapasitet er et relevant mal for & vurdere en produsents evne til & konkurrere i
markedet.

For & beregne produksjonskapasiteten har vi benyttet timeskapasiteten, som er et utrykk
pa hvor mange kubikkmeter med ferdigbetong en fabrikk er i stand til & produserei timen.
Pa grunn av steper til for eksempel dekker pa broer, industrigulv eller andre
konstruksjoner, vil det ofte vaae behov for hay kapasitet pa kort tid. | en
konkurransesammenheng vil derfor timeskapasiteten gi et utrykk for en produsents evnetil
akonkurrere om oppdrag. Timeskapasiteten vil veare et mer relevant mdl for vare
vurderinger enn den arlige teoretiske produksjonskapasiteten.

6.1.1 Markedskonsentragonen i et regionalt marked for ferdigbetong

Det var i alt 11 produsenter av ferdigbetong i regionen far ervervet: NorBetong, Unicon,
NCC, Adand Betong AS, Betong @st, Hellestad Betong, Juve Pukkverk AS, Kongsberg
Ferdigbetong, Hokksund Ferdigbetong, Holtet Pukk og Betong AS, Skedsmo Betong AS
og Lettbetong AS.

NCC og Asland Betong AS kan fer ervervet regnes som én akter, ettersom NCCs
elerandel p& 51 prosent av aksenei Adand Betong AS gir kontroll over selskapet.
Kongsvinger Betong AS eier de resterende 49 prosent av akgene i dette sel skapet.
Ervervet medferer at NorBetong overtar kontroll i dette selskapet, og NorBetong og
Adand Betong AS kan da regnes som én akter. Kongsvinger Betong AS beholder 49
prosent av akgenei selskapet.

Som nevnt eler NorBetong og Kongsvinger Betong AS 50 prosent hver av akgene Betong
@st. NorBetong har insentiver til & maksimere overskuddet fra egen drift og overskuddet
fraeierandelen pa 50 prosent i Betong @st. NorBetongs gevinst ved & vinne
markedsandeler fra Betong @st vil motvirkes av redusert avkastning pa sel skapets
eierandel i Betong @<t. | tillegg gir NorBetongs eleranddl innflytelse i Betong @<t, og
dermed pavirkningskraft pa selskapets produks onsbes utninger. NorBetong vil sdledes ha
sterk innflytel se pa markedsatferden til Betong @st og lave insentiver til & konkurrere mot
Betong @st. Ettersom NorBetong har en aksjepost pa 50 prosent i Betong @ist, vil
Konkurransetilsynet i det felgende for enkelthets skyld tillegge NorBetong kun 50 prosent
av produksionen og kapasiteten til Betong @st i beregningen av markedsandeler.

NorBetong hadde far ervervet en antatt markedsandel pé [25-40]° prosent av
produksjonen i hele regionen, og en markedsandel pa [25-40]° prosent av

® Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr. 2.
® Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr. 2.
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produksjonskapasiteten. Ervervet farer til at NorBetong far en antatt markedsandel pa
[25-40]" prosent av produksjonen, og [40-60]® prosent av kapasiteten.

Unicon hadde i samme marked en samlet markedsandel p&[40-60]° prosent av
produksjonen, og [25-40]* prosent av den samlede kapasiteten. Samlet hadde Unicon og
NorBetong far ervervet [60-100]* prosent av produksjonen og [60-100]™ prosent av
kapasiteten i hele regionen. Etter ervervet har NorBetong og Unicon [60-100]* prosent
av produksjonen, og [60-100]** prosent av kapasiteten i denne regionen. | tillegg til disse
to finnes det 8 mindre aktarer, inkludert Betong @Jst, som samlet har en antatt
markedsandel p&[0-25]* prosent av produksjonen, og [0-25]° prosent av kapasiteten i
markedet.

NorBetong hadde fer ervervet fglgende fabrikker for produkson av ferdigbetong:
Gjerstad, Dalen, Nenseth, Sandefjord, Tensberg, Nykirke, Sande, Larvik, Lierskogen,
Slemmestad, Alnabru, Fredrikstad, Halden, Rade, Moss, Fetsund og Jessheim. De to
sistnevnte er under selskapet Betong @st. Fabrikkene i Larvik og Sande er ikke i drift.

NorBetong erverver 51 prosent av akgenetil NCC i Asland Betong ASi Odlo, samt en
fabrikk i Holmestrand og en i Porsgrunn (Grenland) fraNCC.

Unicon har faglgende fabrikker i regionen: Skien, Tensberg, Larvik, Drammen, Mjgndalen,
Modum, Hanefoss, Lunner, Sjursaya, Sandvika, Vinterbro, Nittedal, Jessheim og
L grenskog.

De andre aktarene har fabrikker pafalgende steder: Bgi Telemark, Svelvik, Kongsberg,
Hokksund, Noresund, Skedsmo, Mysen og V estby.

6.1.2 Markedskonsentrasjonen i Grenlandsomradet

Det var i hovedsak tre aktarer som betjente dette markedet far oppkjgpet: NorBetong,
Unicon og NCC. NorBetong erverver hele ferdigbetongvirksomheten til NCC i dette
markedet.

NorBetong hadde far ervervet en antatt markedsandel pé&[40-60]"" prosent av
produksjonen, og [40-60]*® prosent av kapasiteten i dette markedet. Etter ervervet har
NorBetong [40-60]*° prosent av produksjonen, og [60-100]% prosent av kapasiteten.

" Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr. 2.
8 Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr. 2.
® Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr. 2.
0 Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 ferste ledd rr.
1 Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr.
2 Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd rr.
3 Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 ferste ledd rr.
14 Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr.
> Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr.
18 Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 ferste ledd rr.
7 Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr.
18 Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 ferste ledd rr.
9 Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 ferste ledd rr.
2 Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr.
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| dette markedet hadde NorBetong og Unicon far ervervet en samlet markedsandel pa
[60-100]* prosent av produksjonen og [60-100]% prosent av kapasiteten. Ervervet
medferer at NorBetong og Unicon er alene i dette markedet.

NorBetong har fabrikker i Nenseth, Dalen, Gjerstad, Grenland og Sandefjord.
Unicon har fabrikker i Skien og Larvik.

6.1.3 Markedskonsentrasjonen i Osloomradet

Det var i hovedsak fem akterer som betjente dette markedet far oppkjgpet: NorBetong,
Unicon, Betong @st, Asland Betong AS og Skedsmo Betong Fabrikk AS. NorBetong
erverver 51 prosent av aksene til NCC i Adand Betong AS.

NorBetong hadde far ervervet en antatt markedsandel pa [0-25]% prosent av
produksjonen og [25-40]* prosent av kapasiteten. Etter ervervet har NorBetong en antatt
markedsandel p&[25-40]% prosent av produksjonen, og [25-40] prosent av kapasiteten.

| dette markedet har Unicon en antatt markedsandel p& [40-60]% prosent av
produksjonen, og [40-60]*" prosent av kapasiteten. NorBetong og Unicon hadde far
ervervet en samlet markedsandel pa [60-100]? prosent av produksjonen og [60-100]%
prosent av kapasiteten i Oslo. Etter ervervet har NorBetong og Unicon [60-100]* prosent
av produksjonen og [60-100]* prosent av kapasiteten i dette markedet.

Skedsmo Betong Fabrikk AS har en antatt markedsandel p&[0-25]* prosent av
produksjonen og [0-25]* prosent av kapasiteten i dette markedet.

Betong @st har en antatt markedsandel pa[0-25]* prosent av produksjonen og [0-25]*
prosent av kapasiteten.

NorBetong har etter ervervet virksomhet fra fglgende fabrikker: Alnabru, Adand,
Slemmestad og Lierskogen, i tillegg til Jessheim og Fetsund gjennom sitt 50 prosent
eierskap i Betong Jst.

| dette markedet har Unicon virksomhet fra falgende fabrikker: Sjurseya, Vinterbro,

2 Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr.
2 Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr.
2 Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr.
% Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 fearste ledd nr.
% Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr.
% Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr.
7 Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr.
% Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr.
% Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr.
% Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr.
3! Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr.
% Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr.
3 Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr.
% Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr.
% Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr.
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Sandvika, Jessheim, Larenskog og Nittedal.
Skedsmo Betong Fabrikk AS har virksomhet fra sitt ene anlegg ved Skedsmokorset.

6.1.4 Markedskonsentragonen i Vestfold

Det var i hovedsak fire aktarer som betjente dette markedet far oppkjapet: NorBetong,
Unicon, NCC og Juve Pukkverk AS. NorBetong erverver hele ferdigbetongvirksomheten
til NCC i dette markedet.

NorBetong hadde en antatt markedsandel pé [40-60]* prosent av produksjonen og [40-
60]% prosent av kapasiteten i dette markedet far ervervet. Etter ervervet har NorBetong
en antatt markedsandel pd [40-60]* prosent av produksjonen, og [40-60]* prosent av
kapasiteten.

Unicon har i dette markedet en antatt markedsandel p&[40-60]* prosent av produksjonen,
og [25-40]™ prosent av kapasiteten. Ervervet medferer at NorBetong og Unicon gker sine
markedsandeler fra[60-100]* prosent av produksjonen og [60-100]* prosent av
kapasiteten, til [60-100]* prosent for b&de produksjon og kapasitet.

Den tredje akteren i dette markedet, Juve Pukkverk AS, har en antatt markedsandel pa [0
25]* prosent av produksjonen, og [0-25]“° prosent av kapasiteten.

NorBetong har etter ervervet ferdigbetongfabrikker pa falgende steder: Sandefjord,
Tansberg, Nykirke, Holmestrand og Sande. Fabrikken i Sande er ikke i drift.

Unicon har virksomhet pa falgende fabrikker i dette markedet: Tensberg, Drammen og
Mjeandalen.

Juve Pukkverk AS har et anlegg i Svelvik.

6.2 M arkedsmakt

For at et erverv sk faretil eller forsterke en vesentlig begrensing av konkurransen, ma
ervervet medfare at partene far markedsmakt eller at deres markedsmakt gker. Et
avgjarende moment for konkurranseanalysen blir derfor om aktaren ved ervervet far en
mulighet til & uteve markedsmakt, eller om muligheten til a uteve markedsmakt forsterkes.

Markedsmakt kan uteves ensidig av en enkelt akter, eller kollektivt av flere akterer. Med
ensidig utevelse av markedsmakt menes at en bedrift kan uteve markedsmakt uten at dette
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krever en paralell atferd fra konkurrentene. | denne saken er imidlertid
Konkurransetilsynet mer bekymret for at markedsmakt kan uteves kollektivt ved at to eler
flere aktarer tilpasser seg parallelt i markedet.

6.3 Kollektiv mar kedsmakt

Kollektiv markedsmakt innebaaer i korte trekk at to eller flere av aktarenei et marked
hver for seg finner at de vil vage tjent med & avsta fra atilpasse seg pa en mate som gker
deres fortjeneste pa kort sikt, for pa den méten & gke den samlede profitten til aktarene
som tilpasser seg pa denne méten. Dette innebaaer at akterenetil en viss grad avstar fraa
konkurrere med hverandre.

En dlik type markedstilpasning kan oppstai markeder som har en oligopolistisk struktur.
En dlik markedsstruktur kjennetegnes med hgy markedskonsentragion og fa bedrifter. |
tillegg til hay markedskonsentrasjon og fa bedrifter finnes det enkelte andre strukturelle
forhold som gker sannsynligheten at kollektiv markedsmakt skal vedvare eller oppsta.
Sannsynligheten gker hvis det er |ett & observere avvik fra den kollektive
markedstilpasningen, hvis et avvik kan gjengjeldes, og hvis utevelse av kollektiv
markedsmakt er |gnnsomt.

Denne type markedstilpasning er ikke et resultat av en avtale mellom aktarene i markedet,
men er basert pa en felles forstaelse, i det falgende betegnet som samforstand eller parallell
opptreden, om at en slik markedstilpasning er mest lannsom. Med samforstand menes altsa
ikke et samarbeid hvor man blir enige om priser, kvantum og markedsdeling eller andre
forhold som omfattes av konkurranselovens forbud mot samarbeid mellom konkurrenter,
jf. konkurranseloven 88 3-1 til 3-3.

6.3.1 Markedskonsentrasjon og antall bedrifter

Som det kommer frem av markedsberegningene under pkt. 6.1, er det hay
markedskonsentrasion i de lokale markedene for ferdigbetong, og ogsa samlet sett i hele
regionen. Etter ervervet har NorBetong og Unicon [60-100]*" prosent av produksjonen og
kapasiteten i denne regionen. Det gar ogsa frem av markedsberegningene at NorBetong og
Unicon samlet har gkt sine markedsandeler til mellom [60-100]“® prosent bé&de for
produksgon og kapasitet i de lokale markedene for ferdigbetong. | resten av det regionale
markedet er det dtte mindre aktarer. | de lokale markedene er antallet aktarer redusert fra
fem il firei Odo, frafiretil trei Vestfold, mens det nd er bare NorBetong og Unicon i det
aktuelle markedet i Grenlandsomradet.

6.3.2 Observagion av awik

Selv om det finnes ulike " oppskrifter” pa ferdigbetong, ma varen anses & vage et tilneamet
homogent produkt. Ferdigbetong er et enkelt produkt og innovasonsgraden er lav. Dette
gjer at produsentene ikke har forventninger om produktutvikling som kan pavirke deres
markedsposisioner. PA markeder med homogene produkter og lavt innovasjonsniva er pris
normalt den avgjarende konkurransefaktoren.

Foretakene som opererer i dette markedet utgir prislister som gjar at foretakene kan

4" Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 ferste ledd nr. 2.
“8 Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr. 2.
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sammenligne prisene seg imellom, noe som bidrar til at markedet blir mer gjennomsiktig.
Ved starre innkjegp benyttes anbuds- og tilbudskonkurranser. Ved gjentatt deltakelse i
anbuds- og tilbudskonkurranse vil aktarene i markedet kunne gjere seg kjent med
konkurrentenes prissetting, kapasitetsutnyttelse og kostnadsstruktur. Dette innebagrer at
selskapene raskt vil kunne identifisere avvik.

Konkurransetilsynet legger til grunn at markedet for ferdigbetong ma anses a ha hgy grad
av gjennomsiktighet. Aktegrene i markedet for ferdigbetong vil derfor lett kunne fa
tilstrekkelig informasion om de @vrige aktarenes atferd i markedet til & kunne & kontrollere
hvilken strategi som falges. Det vil derfor vaare enkelt & avslgre avvik, noe som gker
sannsynligheten for at det eksisterer en felles forstael se om den mest lgnnsomme
markedstilpasningen dette markedet.

6.3.3 Gjengjeldelse ved awik

Et kjennetegn med ferdigbetongmarkedet er hgy overkapasitet. PA grunn av store staper til
for eksempel dekker pa broer, industrigulv eller andre store konstruksioner, vil det ofte
vage behov for hay kapasitet pakort tid. | praksis vil dette fare til en produksjonskapasitet
som er langt hgyere enn det som produseres hvert &r. Bade Unicon og NorBetong har hay
overkapasitet. Hay kapasitet medferer en sterk trussel om gjengjeldelse ved avvik fraen
samforstand. Dette innebaaer at en trussel om "priskrig” er troverdig. Et sterkt
konkurransepreget tiltak fraen av aktegrene for & gke markedsandelene vil derfor utlase
det samme tiltak fra den andre eller de andre aktarene, og tiltaket vil derfor ikke gi gkt
gevinst pa sikt.

Muligheten til & gjengjelde avvik i dette markedet gjar det sannsynlig at en samforstand vil
vedvare eller oppsta

6.3.4 Lgnnsomhet ved utgvel se av kollektiv markedsmakt

Markedet for ferdigbetong er jevnt fordelt mellom NorBetong og Unicon i et starre
regionalt marked, ogsa palandsbasis. NorBetong og Unicon mates i mange lokale
delmarkeder. | mangetilfeller har de to aktarene til sammen hgye markedsandeler, men
markedsandelene til hver av partene kan variere fra ett lokalt marked til et annet.
Markedsberegningene viser at NorBetong og Unicon er mer eller mindre jevnstore i
produkgon og kapasitet i det regionale og i de lokale markedene sett under ett i denne
saken. Nar det gjelder markedet i Oslo har imidlertid Unicon hgyere markedsandeler enn
NorBetong.

| ferdigbetongmarkedet er starrelsen pa de fleste transakgonene smai forhold til den
enkelte bedrifts totale omsetning. Det innebagrer at gevinsten ved & vinne et oppdrag ved a
fravike samforstanden normalt vil veare mye mindre enn tapet ved framtidig " priskrig” og
lavere priser. Ved hyppige transakgoner vil perioden til gjengjeldelse vaare kort, noe som
reduserer insentivene til & konkurrere hardt pa de enkeltvise transaksjonene.

Videre finnes det i redliteten fa eller ingen substitutter til ferdigbetong, og produktets
priselastisitet ma anses som lav. Det betyr at prisekninger ikke vil faretil tilsvarende fall i
omsatt volum. Den lave priselastisiteten gjar at foretak i en dominerende stilling vil ha
sterke insentiver til & sette hayere priser. Det er derfor grunn til tro at akterenei
ferdigbetongmarkedet har lave insentiver til & konkurrere med hverandre, da det vil veare
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mye atape pa a utlase en situasion med sterk konkurranse. Det tyder pa at sel skapene vil
ha en stor gevinst ved a utave kollektiv markedsmakt.

Fordelingen av markedsandeler i dette markedet, transaks onenes starrel se og hyppighet
og den lave prisel astisiteten ma sdledes anses som forhold som gjer det |gnnsomt & opptre
parallelt. For at aktarene skal finne det lannsomt & opptre paralelt, maimidlertid

sel skapene samlet ha markedsmakt. Dette avhenger i stor grad av konkurrentenes
responsmuligheter, etableringsmuligheter og eventuell kjgpermakt fra kundene.

Responsmuligheter fra konkurrenter

Hvis en tilstrekkelig andel av NorBetong og Unicons kunder kan ettersparre ferdigbetong
til gunstigere betingelser fra andre produsenter av ferdigbetong i markedet, vil en
opprettholdelse av haye priser eller en prisgkning fra disse aktarene ikke vaae |gnnsom.
For at konkurrentene skal ha mulighet til & kapre markedsandeler fra sel skapene, ma disse
haledig kapasitet til & gke produksionen. Muligheten til & uteve markedsmakt avhenger
derfor blant annet av konkurrentenes evne til & gke kvantum pa kort sikt.

NorBetong og Unicon hadde far ervervet til sammen [60-100]* prosent av kapasiteten i
det regionale markedet. | de |okale markedene var den tilgjenglige kapasiteten enda
mindre. Det innebagrer at det kun var en liten del av markedet som kunne svare pa
prisgkninger fra disse ved a gke kvantum.

Ervervet medfarer at en uavhengig akter forsvinner. Det innebager at en del av
responsmuligheten mot en utevelse av markedsmakt elimineres. NorBetong og Unicon har
etter ervervet en markedsandel pd [60-100]* prosent av den samlede kapasiteten i det
regionale markedet. | det lokale markedet i Grenlandsomrédet blir responsmuligheten
fullstendig eliminert. | det lokale markedet i Oslo reduseres antallet akterer frafem til fire,
hvorav den ene akteren, Betong @st, eies 50 prosent av NorBetong. | Vestfold er det etter
ervervet bare én uavhengig akter igjen som kan motvirke en utevelse av markedsmakt.

Pa bakgrunn av dette finner vi at det bare er den potensielle konkurransen ved
nyetableringer og kjgpermakt som kan virke disiplinerende pa NorBetong og Unicon.

Etableringsmuligheter
Utevelse av markedsmakt kan motvirkes hvis det er enkelt a etablere seg i markedet.

Ferdigbetongvirksomhet er i enkelte omréder offentlig regulert med konsesion og
utdippsavtale. Alle produsenter av ferdigbetong ma sertifiseres gjennom Kontrollradet for
fabrikkblandet betong. Videre krever et moderne anlegg som nevnt investeringer pa
omtrent 5-20 millioner kroner. Den viktigste etableringskostnaden vil imidlertid vaae at en
ny virksomhet er avhengig av a overta en betydelig del av kundene il de andre aktagrene
for & kunne etablere seg. Produksjonen av ferdigbetong krever store volum. Det anses
derfor som vanskelig for en ny akter & begynne i mindre skala og vaare konkurransedyktig.
De hgye markedsandel ene og kapasiteten til NorBetong og Unicon vil derfor i seg selv
vage et betydelig etableringshinder for nye aktarer.

* Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr. 2.
* Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr. 2.
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Ved store progjekter kan det anses som et alternativ a etablere mobile blandeverk. Dette
krever imidlertid store volum, og det kan vaare vanskelig a finne en god oppstillingsplass
for slike anlegg. Konkurransetilsynet finner derfor at mobile blandeverk kun representerer
et begrenset i konkurransetrykk i denne sammenhengen.

Pa bakgrunn av dette finner Konkurransetilsynet at det er lite sannsynlig at den potensielle
konkurransen ved nyetableringer vil kunne motvirke en utevel se av markedsmakt fra
NorBetong og Unicon. Ettersom dette ervervet innebagrer at NorBetong ekter bade
markedsandeler og kapasitet, vil etableringshindringene bli ytterligere forsterket i
markedet for ferdigbetong. Vi mener derfor at ervervet reduserer sannsynligheten for at
nyetableringer skal virke disiplinerende pa disse sel skapene.

Kjaper makt

Noen sterre entreprenarsel skap har kompetanse og utstyr til & starte egen produksjon av
ferdigbetong. Det innebagrer at disse aktarene har god kunnskap om kostnadsforholdene i
ferdigbetongmarkedet. | tillegg vil en trussel fra de sterre entreprengrene om a produsere
ferdigbetongen salv, til en viss grad kunne brukesi forhandlingene om pris og andre
leveringsvilkar. Det er ogsa sannsynlig at disse selskapene i sterre grad kan etablere
konkurranse pa sine store oppdrag enn andre kjgpere av ferdigbetong. Det er derfor ikke
usannsynlig at noen kjgpere kan representere en viss form for kjgpermakt.

NorBetong har imidlertid opplyst at det er en lang rekke av kjgpere av ferdigbetong. Det
er ikke sannsynlig at andre kjgpere vil kunne dra nytte de store entreprengrenes eventuelle
kj gpermakt.

6.3.5 Oppsummering kollektiv markedsmakt i markedet for ferdigbetong

Som det framgar ovenfor legger Konkurransetilsynet til grunn at aktarene i dette markedet
kan tilegne seg tilstrekkelig informasjon om hverandres atferd til & kontrollere om de
folger samme strategi. Videre finner vi at NorBetong og Unicon er i stand til & gjengjelde
avvik fralikevekten som sikrer den kollektive markedsmakten. Det er ogsa sannsynlig at
NorBetong og Unicon har sterke insentiver til & opptre parallelt, da det gkonomiske tapet
ved sterk priskonkurranse vil vaae stort for begge sel skapene.

Som det fremgar nedenfor har imidlertid Konkurransetilsynet vurdert ervervets
konsekvenser forskjellig i Osloomradet ssmmenlignet med Vestfold og Grenlandsomradet.

For savidt gjelder Vestfold og Grenlandsomradet mener tilsynet at det allerede fer
ervervet foreld en vesentlig konkurransebegrensning som falge av kollektiv markedsmakt.
Videre mener tilsynet at denne er blitt ytterligere forsterket etter ervervet.

| forhold til Osloomradet finner tilsynet at situasionen er mer usikker.
Konkurransetilsynets tvil nar det gjelder Osloomrédet bygger blant annet pa at tilsynet har
fatt ulike innspill fra ulike akterer ved spersma om hvordan konkurransen etter deres
oppfatning fungerer i Osloomradet. Enkelte aktarer har klart gitt uttrykk for at de mener
konkurransen i dag fungerer, mens andre er av motsatt oppfatning. Det foreligger enkelte
trekk ved markedet i Oslo som skiller seg noe fra de andre |okale markedene. Prisene for
ferdigbetong i Odo er lavere enn flere andre steder. Dette kan skyldes en hgyere grad av
konkurranse, men kan ogsa skyldes bedre kapasitetsutnyttelse eller lettere tilgang pa
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innsatsvarer. Videre er det en antatt hgyere grad av store progekter og dertil heyere andel
av starre entreprengrsel skap som kjgper ferdigbetong i dette markedet. Disse sel skapene
har kompetanse og utstyr til & starte egen produksion av ferdigbetong, noe som styrker
disse sel skapenes forhandlingsposigon ved kjgp av ferdigbetong. | tillegg vil etablering av
mobile blandeverk representere en hgyere trussel mot de permanente anleggene ved store
oppdrag, og de kan derfor til en viss grad virke prisdempende.

Partene hevder at oppkjegpet i Odlo vil virke konkurransefremmende, og ikke
konkurransehemmende. Arsaken til dette er at NorBetong ndi sterre grad vil vaaei stand
til & konkurrere mot Unicon pa de sterste oppdragene. Tilsynet ser ikke bort fra at
oppkjepet gker konkurransestyrken til NorBetong i forhold til Unicon pa enkelte starre
oppdrag. De starste entreprengrene har imidlertid opplyst at NorBetong aleredei dag er i
stand til &leveretil ale deres progjekter, ogsa de aller starste.

6.3.6 Konklusjon

Konkurransetilsynet finner at kollektiv markedsmakt i Vestfold og Grenlandsomradet ikke
vil kunne motvirkesi tilstrekkelig grad av andre aktarer, etableringer eller kjgpere, til at
dette ikke skal kunne vaae en |gnnsom markedstilpasning for NorBetong og Unicon.
Ettersom responsmuligheten til en uavhengig akter som var representert i de lokale
markedene na forsvinner, og siden etableringshindringene blir forsterket, aker
sannsynligheten for at denne markedstilpasningen skal kunne vazre |lgnnsom for disse
aktarene. Konkurransetilsynet finner derfor at en allerede vesentlig begrenset konkurranse
i de relevante markedene for ferdigbetong i Vestfold og i Grenlandsomradet, er blitt
ytterligere svekket som fglge av ervervet.

Konkurransetilsynet er kommet til at det i Odoomrédet ikke foreligger tilstrekkelige
holdepunkter til & konkludere med at ervervet farer til eller forsterker en vesentlig
konkurransebegrensning.

6.3.7 Fallittbedrift

NorBetong hevder at lovens konkurransebegrensningsvilkar uansett ikke er oppfylt fordi
NCCs ferdigbetongvirksomhet i Grenlandsomradet og Vestfold var fallittbedrifter ved
tidspunktet for ervervet. Dette begrunnes med at virksomheten ikke var lgnnsom. Det
hevdes videre at det ikke var grunnlag for videre drift dersom ikke NCC hadde subsidiert
driften.

Med fallittbedrift menes bedrifter som blir kjgpt opp, men som alerede er pavei ut av
markedet pa grunn av gkonomiske problemer. Dersom den oppkjgpte bedrift er i en slik
stilling at videre drift ikke er mulig, vil ikke ervervet av bedriften nadvendigvisfare til eler
forsterke en vesentlig begrensning av konkurransen i forhold til den markedssituasjonen
som likevel vil oppsta. Kjernen i fallittbedriftforsvaret er at den svekkede
konkurransestrukturen etter foretakssammens utningen ikke kan sies a vaae forarsaket av
ervervet. Dette vil vagretilfellet nér konkurransestrukturen pa markedet ville blitt forringet
I minst samme omfang dersom fugonen ikke ble gjennomfart.

Det er tilsynets oppfatning at tre kumulative vilkar ma vaae oppfylt for at
falittbedriftforsvaret skal komme til anvendelse. For det farste ma det sannsynliggjeres at
den oppkjepte bedrift er en fallittbedrift, det ma ikke finnes konkurransemessig gunstigere
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alternative kjgpere, og det ma sannsynliggjares at konkurs ikke er et konkurransemessig
bedre alternativ. Tilsynet kan ikke se at noen av disse vilkarene er oppfylt i denne saken.

6.4 Betydningen av vertikaleforhold

NorBetong har gjennom sitt sgsterselskap Norcem en sterk stilling i markedet for sement.
Det er ingen av de andre produsentene av ferdigbetong som produserer eller importerer
sement. Sement er en ngdvendig innsatsvare som utgjer omtrent 35-50 prosent av
kostnadene ved produksjon av ferdigbetong. Dette forholdet innebaarer at NorBetong i
utgangspunktet star i en saartilling ved innkjep av innsatsvarer til sin
ferdigbetongproduksion. Mer eksplisitt betyr det at NorBetong vil kunne hainnflytelse pa
andre ferdigbetongprodusenters innsatsvarer gjennom priser og andre leveringsvilkar, samt
innsyn i andre produsenters vareuttak. Det er derfor grunn til atro at NorBetongs
konkurranseevne skiller seg vesentlig fra de andre aktarenes, bortsett fra Unicons.

Som det kommer frem av avsnitt 5.4, er det grunn til atro at Unicons eierstruktur og
starrelse er tilstrekkelig til at Norcem ikke kan opptre uavhengig overfor Unicon. Det er
derfor grunn til atro at det er et balansert styrkeforhold mellom NorBetong og Unicon.

Pa bakgrunn av dette mener vi at NorBetong og Unicon stér i en saastilling i forhold til de
andre ferdigbetongprodusentene, og at NorBetong og Unicon har en sterkere
markedsposigon enn det som kommer frem av markedsberegningene.

Det er grunn til &tro at NorBetong og Unicon kan oppna andre priser og leveringsvilkar
pa sement enn det konkurrentene kan oppna. Det er ogsa grunn til atro at de akterene
som utfordrer NorBetong og Unicon ved atilby lavere priser, kan bli mett med gkte
produks onskostnader ved at sementen blir dyrere eller ved forringelse av andre
leveringsvilkar for sement.

Vi finner videre at det ikke er usannsynlig at en ny aktar som prgver a komme inn pa
ferdigbetongmarkedet, matai betraktning at Norcem kan pavirke dennes muligheter til &
oppna tilstrekkelig avkastning pa sine investeringer. Det er ogsa grunn til atro at en
trussel om hard konkurranse pa ferdigbetongmarkedet kan skape lojalitet til hvilken
leverander av sement som velges.

Konkurransetilsynet finner at de vertikal e forbindel sene mellom markedene for sement og
ferdigbetong som falge av ervervet er blitt styrket, og mulighetene for a hindre virksom
konkurranse er derfor blitt forsterket.

7. Samfunnsgkonomiske gevinster

Selv om et bedriftserverv ferer til eller forsterker en vesentlig begrensning av
konkurransen, kan Konkurransetilsynet ikke gripe inn mot ervervet hvis dette ikke
samtidig er i strid med lovens formd om effektiv bruk av samfunnets ressurser.

Dette kravet innebagrer at Konkurransetilsynet ikke kan gripe inn mot et erverv som vil
fare til samfunnsgkonomiske kostnadsbesparel ser som er starre enn det
samfunnsakonomiske tapet som oppstar ved at ervervet faretil eller forsterker en
vesentlig begrensning av konkurransen. Det sentrae er altsa om ervervet medferer
effektivitetsgevinster som kan oppvel e tapet som falge av konkurransebegrensningen.
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For det farste ma det klargjares om eventuelle bedriftsgkonomiske effektivitetsgevinster
ogsa vil vaae samfunnsgkonomiske effektivitetsgevinster. For eksempel regnes
stordriftsfordeler, ragonaliseringsgevinster og samproduks onsfordeler som slike
gevinster. Det maimidlertid dreie seg om nettogevinster i samfunnsgkonomisk forstand.
K ostnadsbesparel ser som medfarer et tilsvarende tap for andre innenlandske akterer,
regnes ikke som en samfunnsgkonomisk effektivitetsgevinst.

Gevinstene ma videre komme som en falge av ervervet. Dersom det er sannsynlig at
gevinstene kunne blitt realisert uavhengig av ervervet, vil deikke bli tatt hensyn til.

7.1 Partenes anfersler om effektivitetsgevinster av ervervet

NorBetong opplyser at produksionen ved anlegget som ble ervervet i Grenlandsomradet er
lagt ned. Anlegget i Vestfold er flyttet for alevere ferdigbetong til progekter pa Smala.
Partene anferer at volumet som disse anleggene produserte kan overferestil de
eksisterende anleggene til NorBetong i Grenlandsomradet og Vestfold. Dette volumet vil
kunne produseres uten & gke annet enn materialkostnader ved disse anleggene.

7.2 Konkurransetilsynets vurdering av de anfarte effektivitetsgevinster

Partene har ikke dokumentert hvilke kostnadsendringer endret kapasitetsutnyttel se
medfarer. Det er heller ikke sannsynliggjort at eventuelle effektivitetsgevinster er kommet
som feglge av dette ervervet.

7.3 Samlet vurdering

Partene har ikke dokumentert eller sannsynliggjort samfunnsgkonomiske besparel sene som
falge av ervervet. Konkurransetilsynet kan heller ikke se at det finnes effektivitetsgevinster
av betydning.

8. Konklugon og vedtak

8.1 Konkurransemessige virkninger av ervervet

Konkurransetilsynet vurderer konkurransen i markedet for sement til & vagre vesentlig
begrenset allerede far ervervet. Vi finner at ervervet av en kunde i det tilstetende markedet
for ferdigbetong, medfarer at Norcem forsterker sine markedsposigoner ytterligere, samt
at etableringshindringene i markedet for sement gker.

Konkurransetilsynet finner det sannsynlig at de vertikale forbindelsene mellom markedet
for sement og markedet for ferdigbetong kan pavirke akterenes atferd i begge markedene.
Vi finner at ervervet forsterker de vertikal e forbindel sene mellom markedet for sement og
markedet for ferdigbetong. Vi legger til grunn at dette er et forhold som ytterligere
svekker mulighetene for virksom konkurranse i begge markeder.

Konkurransetilsynet finner at det i denne saken ikke foreligger tilstrekkelige hol depunkter
til akonkludere med at ervervet vil forsterke eller fare til en vesentlig
konkurransebegrensning i Osloomradet.

Konkurransetilsynet vurderer konkurransen i de lokale markedene for ferdigbetong i
Grenlandsomradet og i Vestfold til & vaae vesentlig begrenset allerede far ervervet.
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Ervervet av en konkurrent i disse markedene medfarer at mye av responsmuligheten ved
utevelse av kollektiv markedsmakt forsvinner. Dette medfarer gkt sannsynlighet for at den
kollektive markedsmakten vedvarer. Ervervet medferer ogsa at NorBetong oppndr hayere
markedsandeler og kapasitet, noe som vil virke ytterligere avskrekkende pa akterer som
ensker 4 etablere seg i disse markedene. Pa grunnlag av dette finner tilsynet at en dlerede
vesentlig begrenset konkurranse i markedene for ferdigbetong i Grenlandsomrédet og
Vestfold, er blitt ytterligere svekket som fglge av ervervet.

Konkurransetilsynet finner ikke at partene har dokumentert eller sannsynliggjort at
ervervet medfarer samfunnsgkonomiske besparel ser som kan oppveie tapet som felge av
konkurransebegrensningen.

Konkurransetilsynet har derfor hjemmel etter konkurranseloven § 3-11 til & gripe inn mot
NorBetongs erverv av NCCs ferdigbetongvirksomhet i Vestfold og i Grenlandsomradet.

8.2 Avhjelpendetiltak

Det falger av konkurranseloven § 3-11 tredje ledd at inngrep mot bedriftserverv kan ga ut
pa anedlegge forbud eller & gi pdbud, samt tillatelse pa vilkar.

Konkurransetilsynet har i tréd med konkurranseloven § 3-11 femte ledd gitt partene
anledning til &foreda vilkar som kan motvirke de konkurransebegrensende virkningene av
ervervet. NorBetong fremsatte fordag til dlike avhjelpende tiltak i brev av 24. mars 2004.
Konkurransetilsynet har vurdert forslaget, og kommet frem til at vilkarene som fremgar
nedenfor er tilstrekkelig til & bete pa de konkurransebegrensningene som ervervet
medfarer.

Formalet ved utformingene av vilkarene i vedtaket er &legge il rette for at den styrkede
markedsposisionen NorBetong antas & oppna ved ervervet motvirkes. Tilsynet gnsker med
vedtaket alegge til rette for en konkurransestruktur som er tilneamet lik den som var til
stede i dette markedet far ervervet.

Ettersom partene allerede har integrert virksomhetene, finner Konkurransetilsynet at et
fullt forbud, det vil s at hele virksomhetssalget reverseres, vil vaae mer inngripende enn
ngdvendig, sa lenge det finnes andre alternativer. NorBetong har fored att som avhjelpende
tiltak & selge ut ferdigbetongfabrikkene i Grenland og Holmestrand som de ervervet fra
NCC. Etter Konkurransetilsynets vurdering vil salg av anleggene med tilhgrende
leierettigheter pa sikt kunne bidra til & gjenopprette konkurransestrukturen forut for

oppkjapet.

Vilkéaret gjelder salg av betongfabrikkene med tilhgrende utstyr. Anlegget i Grenland star
fremdel es pa tomten som da det ble ervervet fra NCC, mens anlegget Holmestrand er
flyttet til Smalai forbindelse med et prosjekt. Vilkaret forutsetter at NorBetong pa egen
regning og risiko tilbakefarer anlegget pa Smelatil tomten i Holmestrand.

Anleggene skal selgesi samme tekniske stand som da det ble overtatt fra NCC. Dette
innebagrer at NorBetong plikter & gjennomfere vedlikehold og reparasjoner som sikrer at
fabrikken har disse kvalitetene frem til tidspunktet for gjennomfering av salget.
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Saget skal ogsd omfatte en rett for kjgperen til atreinn i eksisterende leiekontrakter for
tomtene der fabrikkene er oppstilt. Partene har opplyst at leiekontrakten for anlegget i
Holmestrand I gper til 31.12.2004, men at en utleler stiller seg positiv til en forlengelse av
leieforholdet. [...]*"

For asikre at formalet ved vilkaret oppnas, kreves det at anleggene selgestil uavhengige
kjapere som vil drive ferdigbetongvirksomhet. Dette innebagrer at kjgperne maveae
uavhengige av NorBetong.

Kjgperen skal godkjennes av Konkurransetilsynet. Konkurransetilsynet kan i denne
forbindelse vurdere kjgpernes evne og vilje til & drive ferdigbetong pa stedet. Det falger av
argumentasionen i vedtaksteksten at et salg til Unicon ikke vil veere egnet til @ motvirke de
konkurransemessige problemene som oppstar som falge av ervervet. Kravet om at salget
ma vaae gjennomfeart og godkjent av Konkurransetilsynet innen fristen for oppfyllelse av
vilkaret, innebagrer videre at forslag til kjgper ma forelegges Konkurransetilsynet for
godkjennelsei god tid far fristen har utlgpt.

[..]%

For at formalet med vedtaket skal oppfylles, er det viktig at aktuelle kjapere skal fa
kjennskap til salget. Aktuelle og potensielle kjgpere gis anledning til & vurdere tilbudet.
Det forutsettes derfor at NorBetong legger fabrikkene ut offentlig for salg.
Konkurransetilsynet skal holdes | gpende orientert om salgsprosessen.

[L.]%

Konkurransetilsynet har vurdert hvorvidt vilkarene for atillate bedriftservervet er
forholdsmessige, ut fra konkurransebegrensningene ervervet vil feretil.
Konkurransetilsynets oppfatning er at vilkarene ikke gar lenger enn det som ma anses
ngdvendig for & avhjelpe de konkurranseskadelige virkningene av oppkjepet. V edtaket
oppfyller sdledes kravet til forholdsmessighet.

8.3 Vedtak

Pa denne bakgrunn og med hjemme! i konkurranseloven § 3-11 fatter Konkurransetilsynet
falgende vedtak:

Konkurransetilsynet tillater NorBetong AS erverv av NCC Roads AS
ferdigbetongvirksomhet i Vestfold og Telemark og 51 prosent av aksjene i Asand
betong pa falgende vilkar:

1. NorBetong AS palegges a selge sin betongfabrikk i Grenland med tilherende
utstyr (tidligere Grenland Betong) til en eller flere uavhengige kjgper e som
vil drive ferdigbetongvirksomhet pa stedet. Kjgperen skal godkjennes av
Konkurransetilsynet. Anlegget skal selgesi samme tekniske stand som da det
ble overtatt fra NCC Roads AS ved avtale av 30 september 2003. Salget skal

°L Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 ferste ledd nr. 2.
2 Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr. 2.
%% Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr. 2.
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inkludererett til Atreinn i leiekontrakten som NorBetong ASer
tiltransportert pa den tomt der ferdigbetonganlegget er oppstilt. Salget ma
va e gjennomfert og godkjent av Konkurransetilsynet innen [...]>* méneder
fra vedtaksdato.

Nor Betong AS palegges a selge sin betongfabrikk i Holmestrand med

tilharende utstyr (tidligere Holmestrand Betong) til en eller flere uavhengige

kjgpere som vil drive ferdigbetongvirksomhet pa stedet. K jgperen skal
godkjennes av Konkurransetilsynet. Anlegget skal selgesi samme tekniske
stand som da det ble overtatt fra NCC Roads AS ved avtale av 30 september
2003. NorBetong AS skal pa egen regning og risiko tilbakestille
ferdigbetonganlegget pa tomten, slik at virksomheten fremstar i den stand
som da NorBetong AS overtok den fra NCC Roads AS. Salget skal inkludere
rett til Atreinn i leiekontrakten som NorBetong ASer tiltransportert i Solum
Pukkverk. [...]* Salget ma veer e gjennomfert og godkjent av
Konkurransetilsynet innen [...]*° méneder fra vedtaksdato.

3. Vedtaket trer i kraft straks, og gjelder til 30. mars 2009.

Vedtaket kan paklagesinnen tre uker, jf. forvaltningsloven § 29. En eventuell klage stiles il
Arbeids- og administragonsdepartementet, men sendes til Konkurransetilsynet.

> Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr. 2.
% Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 ferste ledd nr. 2.
% Unntatt offentlighet, offl. § 5 a, jf. fvl. § 13 farste ledd nr. 2.



