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Ronkurransepolitikk pa dagsorden

* Konkurransepolitikk viktigere enn noen gang
1 debatten internasjonalt
— Ronsentrasjon og markedsmakt siste 80 ar
— Fusjonskontrollen og ‘European champions’
— Regulering av de digitale plattformene
— Algoritmer og koordinering

— Unfair Trading Practice (UTP) og matvarekjeden

* Hvordan passer den internasjonale debatten

KONKURRANSE-
TILSYNET
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inn 1 den norske virkeligheten?



Dagens tema

Dkt konsentrasjon 1 USA — hva med
Norge?

Digitale plattformers dominans ogsa 1
Norge?

Mildere fusjonskontroll 1 EU — og Norge?
Algoritmer aktuelt for norske oligopoler?

Lang vel fra UTP til daghigvaresatsning?

KONKURRANSE-
TILSYNET

Sergard 05.06.2019 Nytt fra Konkurransetilsynet 3



Ronsentrasjon, marginer og innovasjon

* Okt konsentrasjon 1 USA (1 gamle og nye
naeringer) siste 30 ar

* Samtidig okte marginer (se under) og redusert
Innovasjon og vekst
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Hva med Norge?

* Argumenter for og
mot hoy konsentrasjon

— Sma markeder gir {4
aktorer?

— Apen gkonomi gir
mange aktorer?

Nzeringsinvesteringer, fire ar etter «knekken»

o Bj anstad i DN i gér: ® Volumnlva, utgangsar = 100

@ 2003-2007 @ 1992-1996 @ 2015-1. kv. 2019

“Teknologidrevne
monopoler kveler veksten”
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2019 DN grafikk / Kllde: Nas|onalregnskapet S5B
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Prosjekt om konkurransen 1 Norge

* Lyser na ut en utredning om norske forhold
— Hvordan har konsentrasjonen endret seg 1 Norge?

— Hva har skjedd med marginer og priser?

— Hva har skjedd med innovasjon?

* Interessant & sammenligne med lignende
studier 1 USA, 1 EU og andre land

— Er vi spesielle?
— Norsk neringsstruktur noe annerledes enn 1 de

fleste andre land . . KONKURRANSE-
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Dagens tema

* Digitale plattformers dominans ogsa 1 Norge?

KONKURRANSE-
TILSYNET
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Det store digitale bildet

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Microso
Appl
Amazon
Forsok 1 USA
pé oppsplitting EU-bot: 4 MRD
EU-inngrep

c’l ra

EU-bot: 23 MRD
EU-bot: 40 MRD Tysk inngrep

EU-bot: 14 MRD

* Temporaere monopoler? Y [eiaa

TILSYNET
Norwegian Competition Authority
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Globale vs nasjonale losninger

* Norge kan gripe inn mot globale akterer som
opererer 1 det norske markedet

— Er det plattformer som star seaerlig sterkt 1 Norge?

* EOS-avtalen betyr at mange av EU-
kommisjonens vedtak og gjelder for Norge
— De tre Google-vedtakene eksempler pa det

* [ mange tilfeller mest effektivt med EU

— Globale problemer krever overnasjonale losninger

— Tett koordinering 1 EU/EOS
.. e ek
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EU-kommisjonen 1 ferersetet
 EU adskiller seg fra USA S —

Why female economists are fed up

ECONOMIiSt [

e T

— Gar etter de store
plattformene

— Regler for bruk av data, bl.a.
GDPR

* N4 andre signaler fra USA
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Hva skal vi gjore?

* Mange mulige tiltak diskuteres internasjonalt
— Oppsplitting <
— LLa andre fa tilgang til plattform
— Stoppe oppkjep av sma utfordrere
— Sikre tilgang til data
— Hindre misbruk av dominans
* Viktig at vi mobiliserer flere tilsyn

— Vi inviterer Forbrukertilsynet, Forbrukerradet og
Datatilsynet til et felles mote

— Drofter innsatsen mot digitale plattf.. TLSWNET



OTA (Online Travel Agency)

* Darlig koordinering 1 EU/EOS omradet

— Flere land grepet inn mot prisklausuler

— Mange land 1kke grepet inn

* Argumenter for og mot a gripe Inn
— PRO: Prisparitet demper konkurransen

— CON:: Prisparitet hindrer free riding av hoteller
 EU-Komm. bedt land om & 1kke starte nye saker

— Bakgrunn: Empirisk studie pa tvers av land 1 Europa

KONKURRANSE-
TILSYNET
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OTA prosjekt 1 regi av Prisreguleringsfondet

Platform Price Parity Clauses with Direct Sales v/
Johansen, Vergé, (SNF)

— Leverandor selger direkte (gjennom egen nettside) samt gjennom
OTAs, og kan beslutte ikke a vare pé en plattform

— Graden av konkurranse mellom leveranderene avgjor om
prisparitetsklausuler forer til hoyere eller lavere kommisjoner

Substitution Between Online Distribution Channels:
Evidence from the Oslo Hotel Market v/Cazaubiel, Cure,
Johansen,Vergé (SNF)

— Benytter datasett inneholdende faktiske bookinger gjennom ca.
fire r pa 13 hotel tilhorende samme kjede i Oslo

— Studien indikerer at hotellkjedens direkte salgskanal utgjor ner
substitutt til OTAs

Studien gir ikke grunnlag for inngrep mot OTA

Ut fra dagens kunnskap er hotellgjestene best tjent med
at vi ikke griper inn

KONKURRANSE-
TILSYNET
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Dagens tema

* Mildere fusjonskontroll 1 EU — og Norge?

KONKURRANSE-
TILSYNET
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Digitale akterer overtar hegemoniet

* Ingen europeiske selskaper blant topp 20

I A virtually new world

World, largest listed companies by market capitalisation, $bn

Sector: EMMMEnergy " Financials MM Health care Industrials WEMIT EMTelecoms
End 2006 2016*
0 200 400 600 0 200 400 600
Exxon Mobil . . : Apple | : ;
General Electric Alphabet
Gazprom Microsoft
Microsoft Berkshire Hathaway
Citigroup Exxon Mobil
Bank of America Amazon
Royal Dutch Shell Facebook
BP Johnson & Johnson
PetroChina General Electric
HSBC China Mobile
Source: Bloomberg *At August 24th 2016
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Mindre streng fusjonskontroll 1 EU?

 EU-komm. stoppet fusjon

Business Standard
°
I I Iello I I I Slel I Iel l S O AlStO I I I HOME MARKETS COMPANIES OPINION TECHNOLOGY SPECIALS PF PORTFOLIO ELECTIONS SPOR
Today's Paper Latesi News Economy Finance CurrentAffairs International Management  The Sirategist
ELMIMLE  Honda opens bookings for upcoming CBRES0R, . to be priced below Rs 8 lakh

* DE og FFR vil endre reglene o

— Onsker a overprove EU

EU blocks merger deal to creatz

Eflfr Opean rail giant

ary 6, 2015 19,
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Streng konkurransepolitikk stotter
en vellykket naringspolitikk

* Konkurranse stimulerer til innovasjon

— God méte & plukke vinnerne pa

* Konkurranse hjemme gir pé lang sikt
konkurransekraft 1 globale markeder
e Uttalelse fra nordiske konkurransedirekterer

— “T'he merger control regime should be seen as a
stimulus, not an impediment, to industrial policy’

KONKURRANSE-
TILSYNET
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Norsk fusjonskontroll

* Vi1 har veert aktive 1 en rekke &r sml med andre
— Né eks. pa fusjoner som trekkes; vaskeri og container

— Annullerte oppkjop 1 store markeder?

e Sector/Nokas vedtaket nylig

— Grep inn samlet mot to transaksjoner gjennom
primaert strukturelle avhjelpende tiltak
* Sectors oppkjop av deler av Nokas; ikke gjennomftort

* Sectors kjop av eierandeler 1 Nokas; solgte seg ned
* Viktige signal
* Griper inn selv mot smé oppkjop . . KONKURRANSE -

TILSYNET
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* Griper Inn mot minoritetserverv



Ex post evaluering av oppkjep

* Flere land har 1verksatt ex post evalueringer

* Vi har gjennom Prisreguleringstondet fatt utfort to
studier (endelige rapporter ferdigstilles straks)

— An Econometric Analysis evaluating ex-post the
TeliaSonera/Chess 2005 concentration v/ Copenhagen Economics
* Oppkjopet klarert 1 2005
* Finner ingen statistisk signifikant prisekning 1 Norge

— An ex-post analysis: The case of the Telia/Tele2 merger in the
Norwegian market for mobile telecommunications v/ Oslo Economics

* Fusjonen klarert med avhjelpende tiltak 1 2015

* Finner indikasjoner pa prisreduksjon for OneCall, og prisekning
for NetCom og Tele 2

* Ingen klar effekt for andre merker og totalt . . KONKURRANSE-

TILSYNET
Authori
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Dagens tema

* Algoritmer aktuelt for norske oligopoler?

KONKURRANSE-
TILSYNET
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Roordinering vs konkurranse

° Koordinering er:
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Effekten av algoritmer

* Koordinering blir mer aktuelt

Uten algoritmer

Enkelt - : : ! : " Umulig
Med algoritmer - o
Fra ulovlig til lovlig — :
koordinering? / \ Eggr‘é?;‘élrli% gpl ulovlig

Sergard 05.06.2019 Nytt fra Konkurransetilsynet 22



Relevansen for norske ol

* Mange norske markeder med et fatall

aktorer

— Det gjelder flere store markeder, som er

viktige markeder for kundene

* Viktig & betrakte om det er kontakt

— Dagens regel ligger fast

» Viktig & klargjere hvor grensene gar

for kontakt og samarbeid

— Signalisering
— FoU-samarbeid

Sergard 05.06.2019

Samarbeidet i finansbransjen ma ikke vippe over pa gal side

KONKURRANSELOVEN

MARITA SELEVELAND
Senbomidgiver, Konkumansatisynet
CJERMUND HESE

Awdalngsdingiber Konkumensotlsynet

DEM WYE hankieknologl-KIyngen Finance
Innovatlon e omialt 1 BT 8. movember
Samarhel] om tviking 2v bankeknoiogl
lean viere bra, men de invelverte akterens
2 5 1] at samarbeldet ke gAr foT l2ngt,
slik al det blir mindre konkurmanss,

Blant aktarens som samarbeiler 1 Fl-
nanee Innovation, er det blant annet Kere
banker. Utenfor samarbeldet mates de
S0 konkaurrenter | kampen om oss bank-
under. Som konknrrenter har de ke lov
i1l & samarbelde. Det vl @delegge kon-
kurransen | markedet pd bekostning av
Eundiens, Som da for eksempel Vil rislers
4 betale heyere renter for sine bollghin,

DET FBRSTE KRETISKE SpRTSmAlet hedrifter
SO Vil samarbalde - samtldig 50m ge e
KOrkurrenter - ma stille s5g, er om det vil
Komme formrukerns t gods, Hyis svarat
ar mal, Vi1 BAmarbeldet etter all SannsyT-
lighet varre niovisg, o bednfane kan bil
11agt e pelyTer.

Flnanstransjen fremhever staclg of-
tere &t gt er behow [T s2marbeld for 3 st
sterkere | «kampen mot internasjonale
Eipantars. Dat pekes geTne pa & salska-
per som Goagle, Facebook og Apple troer
noTske bankers mulighst ) 8 Konkurrese
| markedet pa egenhand. Nettopp det lig-
EeT hak bankteknologl-Klyngen Finance
Innowatlon.

SAMANEEID OM FORSKMING 0F utvikling kan
gl foretakene sterre Konkurmansekrat
glennam bedre produktertll forbrukeme.
Sllk sett kan det viere god grunn (1 4 hele
P4 samarbeidet. Men det krever at den
lde konkurransekraften tas ut | marke-

et vied At NoTske bankkunder [2r badre
tjenaster ag produkter ti Lavers preer. 1
(dEnMe KAmpen ma samarbeldet oppnare
Off KOTIUTTATSEN OVerta.

Det 87 offsd viktg at samartaldet 1kke
gAr lengTa enN dat 50m ar NAAvVendig for
2 gl kundens disss fomelene, ag dat er
seltkapenss agat SMSvar 4 apptre sl at
e fkke DTyter KonKuImanssl oven.

EAMKEME | HORCE S2Marbalder allereds
pé en reitke omrAder glennom for ek-
sempel falles elerskap 1 Vipps, BankiD
of et kan absolutt ha sine
[oreler. Samildlg krever det at bankeng
er st ansvar bevisst for 8 unngA at sam-
arbeldet begrenser konkarransen.
Utstrait samarbedd meflom konkur-
rerende selskap bidrar tl A skape flere
meteplasser for beslutningstakemne 1
selsikapene. Da er det vikiig 4 passe pa at
det fkie utvekEles RONKNITANSesansit
Informasjon om for eksempe] fremtldige

prisar of markedsstrategler. Slike be-
slutningeT ma Las | det enkelte salskap,
uten kunnskap om nv¥a Konkarrenter nar
planarom & giare [remsavar.

HAR BARKEME CAR cammen [or & sta ster-
KeTs | ROnEITTRNSAN MOt 5tore Intermas)o-
nale selskaper ar dat viders VIKHg at de
Bruker lovilge matader. Dersom bankens
for eicsampel Biir enlge om & lkke g1 sk
tarer S0 @nsket & stablers seg 1 Norge
tigang L nedvendig Infrastrustur, vl
tat Kunne vamre wovliE etter Konkurman-
salgven. Det kan bil akiuelt nir Apple Fay
Ianﬂresjnnrge.

For & kunne Ly fenestane sine tl en
forbuker, ma Apple Pay ha aviale mad
den enkelia kondes benk. | en slik sltus-
sjon vil det ke vere lov for bankene &
samarbelde eller bl enlge om hva de skal
gire. Besluiningen ma tas pd selvstendig
prunniag v den enkelte hark.

SE-
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Mer effektiv etterforskning

Internasjonalt en diskusjon om hvordan vi 1
nye, dynamiske markeder kan jobbe raskere

Intern arbeidsgruppe vurdert ansvar og
organisering 1 Norge
V1 tar grep for & forbedre prosessene

— Endring og klargjering av ansvarsforhold i forste
fase av etterforskningen

Nordisk benchmarking prosjekt
— Sammenligner vare prosedyrer og prosesser pa

tvers av nordiske land . . CONKURRANSE.

TILSYNET
Norwegian Competition Authority



Dagens tema

* Lang vei fra UTP til dagligvaresatsning?

KONKURRANSE-
TILSYNET
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UTP vs norsk tilnerming

 EU: Unfaiwr Trading Practice (UTP) fokus pa a
beskytte bender med lite forhandlingsmakt
— EU har 1lang tid hatt en Task Force on Food

* Norge I: Lov om God Handelsskikk

— Sikre bedre koordinering 1 matkjeden

— Krav at sluttkundene ikke taper pa det
* Norge II: Okt satsning pa dagligvaresektoren

— Ronkurransetilsynet styrkes, uten at innsatsen pa

andre omrader skal reduseres
.. KONKURRANSE-



Satsing pa dagligvaresektoren

* Tilsynet gker sin innsats med 6-7 arsverk, og ny
satsing pa plass rett over sommeren

— Mer handheving
— Mer markedsovervéaking
* Serlig fokus pa innkjopsbetingelser
— Kartlegging, og sa evt. etterforskning (§ 10/11)
— Har kartlagt 4 leverandorer, og né ytterligere 4

* Stortingsmelding neste var, og 1 den anledning
eksterne utredninger 1 ferd med & bli lyst ut

— Bl.a. arsaker til evt. prisforskjeller pa innkjop
— Annen kartlegging . . e

Sergard 05.06.2019 Nytt fra Konkurransetilsynet 27



Arbeidet fremover

Internasjonale debatt pavirker vart arbeid

Trapper opp satsningen pa dagligvare

Fortsatt arbeide bredt

— Ulike saker 1 ulike markeder

— Padriverrollen var er fortsatt viktig

Viktig med informasjon og synlighet

— Okt kjennskap til reglene, herunder

lempningsordningen

Jakter pd de mest alvorlige sakene

— Exit og screening prosjektene fortsetter

— Lopende vurdering av personstraft

KONKURRANSE-
TILSYNET )



Folg oss!

* #ktilsynet
* @Ktilsynet
* @Konkurransedir

KONKURRANSE-
TILSYNET
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Googles oppkjop siden 2003
e Utullstendig liste

KONKURRANSE-
TILSYNET
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‘Riller acquisitions’

e Siste fem ar har GAFA kjopt
250 selskaper

— Mange med svart hoy verdl

* Rapport bestilt av CMA med
forslag til endret analyse:

— Markedsverdi: ‘tollow the
money’?

— Lenger tidsperspektiv?
— Benytte bevissikring?
— Alternativet er at annen kjoper
opp?
* CMA: Reglene ligger fast

KONKURRANSE-
TILSYNET
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