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Heoringsuttalelse - NOU 2019: 15 Skatteradgiveres opplysningsplikt
og taushetsplikt

Konkurransetilsynet viser til Finansdepartementets heringsbrev av 2. september 2019
vedrarende NOU 2019: 15 Skatterddgiveres opplysningsplikt og taushetsplikt. Horingsfristen
er satt til 2. desember 2019.

Horingen omhandler skatterddgiveres opplysningsplikt og taushetsplikt overfor
skattemyndighetene ved utevelse av skatteradgivning, med forslag om at det innfores
opplysningsplikt for skatterddgivere om narmere angitte skattearrangement.
Konkurransetilsynet omfattes ikke av oppregningen av heringsinstanser, men er blitt
oppfordret av Naerings- og fiskeridepartementet om & inngi egen heringsuttalelse som
underliggende etat.

Konkurransetilsynets heringsuttalelse er begrenset til & gjelde pkt. 9.3.3 Bruk av interne
radgivere. Den sarskilte reguleringen av taushetspliktens virkeomrade for internadvokater pa
konkurranserettens omréde er direkte omhandlet i heringens pkt. 9.3.3.2. Konkurransetilsynet
ensker & knytte noen merknader til regelverket og den praksis som i dag har utviklet seg pa
konkurranserettens omréde.
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Til pkt. 9.3.3 Bruk av interne radgivere

Utvalget foreslér at internadvokater skal unntas fra advokaters sterke taushetsplikt, og at
hensynet til symmetri i regelverket tilsier at internadvokaters taushetsplikt ber reguleres
generelt slik at den vil vere lik pa alle rettsomrdder.

Konkurransetilsynet er gjennomgéende positiv til utvalgets forslag om at internadvokater bor
unntas fra advokaters sterke taushetsplikt, og stetter forslaget om at unntaket ber reguleres
generelt for alle rettsomrader.
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I konkurransesaker omfattes internadvokaters korrespondanse med selskapet som er underlagt
tilsyn av beslagsforbudet i konkurranseloven § 25 tredje ledd, jf. straffeprosessloven § 119.
Beslagsforbudet gjelder dokumenter og korrespondanse mellom internadvokaten og dens
arbeidsgiver som er av en slik karakter at det ma anses som utfert i advokatvirksomhet, jf.

Rt. 2000 s. 2167. Norsk rett skiller seg her fra EU/EQS-retten som slar fast at det bare er
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advokater som ikke er knyttet til klienten gjennom et ansettelsesforhold som kan paberope
seg taushetsplikt og beslagsforbud.

I forbindelse med Konkurransetilsynets bevissikringer i medhold av konkurranseloven

(ikke pa vegne av EFTAs overvakingsorgan ESA eller EU-kommisjonen) betyr det at all
korrespondanse med tilhgrende dokumenter mellom en internadvokat og selskapet, som er av
en slik karakter at det anses utfort 1 advokatvirksomhet, er omfattet av beslagsforbudet og
dermed skal skilles ut fra beslaget. I praksis blir imidlertid all korrespondanse mellom
internadvokaten og selskapet ekskludert fra Konkurransetilsynets beslag for beslaget apnes
for gjennomgang. Det foretas med andre ord ingen faktisk vurdering av om korrespondansen
og dokumentene skal anses som arbeid utfert i advokatvirksomhet.

Beslaglagt materiale under en bevissikring utgjer i dag i all hovedsak elektroniske databeslag,
og 1 sveert liten grad fysiske papirbeslag. I tillegg er beslagsmengden ofte betydelig 1 form av
giga- eller terrabyte (GB/TB). Det inneberer at det vil vaere svert ressurskrevende og
utfordrende & skulle foreta en vurdering av dokumentenes innhold ut fra en vurdering av om
de skal anses som arbeid utfort i advokatvirksomhet. Det er séledes praktiske arsaker som gjor
at Konkurransetilsynet har lagt seg pa en praksis med & ekskludere all korrespondanse mellom
internadvokat og selskapet uten & foreta noen vurdering av materialets innhold. Det kan i
ytterste konsekvens medfere at man mister viktige bevis for brudd pd konkurranseloven fordi
en internadvokat er pa kopilisten uten nedvendigvis a ha utfert arbeid for selskapet i
advokatvirksombhet.

Som pépekt av utvalget bor ikke skattepliktige kunne benytte sin taushetsrett for & unnta
opplysninger av betydning for skattefastsettelsen "med den begrunnelse at opplysningene
inngar i korrespondanse med en ansatt advokat”. Utvalget viser til at hensynene bak
advokaters taushetsplikt ikke gjor seg gjeldende i situasjoner hvor interne radgivere utgjor en
innsynshindring nér skattemyndighetene foretar kontroll av den interne radgiverens
arbeidsgiver. Videre papeker utvalget at begrunnelsen er generell, og det antas at de samme
betraktningene vil gjore seg gjeldende pé andre rettsomrader.

Konkurransetilsynet stotter utvalgets vurderinger om at dagens rettstilstand med bevisforbud
for internadvokater utgjor en innsynshindring, og er gjennomgaende positiv til forslaget om et
generelt unntak for internadvokater i forhold til advokaters taushetsplikt. Det vises s@rskilt til
utfordringene pa konkurranserettens omrade som er omtalt i heringens pkt. 9.3.3.2, samt
redegjorelsen av praksis ovenfor, som tilsier at det norske regelverket ber harmoniseres med
EU/E@S-retten pa dette omradet.

Med hilsen

Karin Stakkestad Laastad (e.f.)
Jjuridisk direktor
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