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innledning og oppsummering

Denne konkurransemeldingen gjelder Nordic Precast Groups erverv av samtlige
aksjer i Kynningsrud Prefab. Nordic Precast Group vil gjennom ervervet overta
enekontroll med virksomheten i Kynningsrud Prefab.

Kynningsrud Prefab har virksomhet innen produksjon og salg av prefabrikkerte
betongelementer og stalkonstruksjoner for byggeformal. Kynningsrud Prefab har en
fabrikk for produksjon av betongelementer i Uddevalla i Sverige, og et
prosjektkontor med et mindre verksted for produksjon av stalkonstruksjoner i
Fredrikstad (Viken) i Norge.

I 2018 omsatte Kynningsrud Prefab for 287 millioner kroner fra salg av
prefabrikkerte betongelementer (inkludert stalkonstruksjoner) til kunder i Norge.

Nordic Precast Group bhar i likhet med Kynningsrud Prefab virksomhet innen
produksjon og salg av prefabrikkerte betongelementer og stalkonstruksjoner for
byggeformal. Nordic Precast Groups virksomhet i Norge drives i all hovedsak
gjennom datterselskapet Contiga, som produserer prefabrikkerte betongelementer
og stalkonstruksjoner ved atte fabrikker i Norge.

Contiga hadde i 2018 en omsetning pa 1,2 milliarder kroner fra salg av
prefabrikkerte betongelementer (inkludert stalkonstruksjoner) til kunder i Norge.

Nordic Precast Groups og Kynningsrud Prefabs virksomheter er i stor utstrekning
komplementaere hva gjelder geografiske markeder og konkret produkt- og
tjenestetilbud innen prefabrikkerte betongelementer. Dette er ogsa bakgrunnen for
at partene gnsker a sla seg sammen.

Nordic Precast Group eies og kontrolleres av HeidelbergCement. HeidelbergCement
har, gjennom gvrige datterselskaper, ogsa virksomhet i Norge innen produksjon og
salg av sement og tilslag. Sement og tilslag utgjer innsatsfaktorer i produksjon av
prefabrikkerte betongelementer.

Etter partenes oppfatning kan det avgrenses et i det minste nasjonalt marked for
produksjon og/eller salg av prefabrikkerte betongelementer. | dette markedet har
partene overlappende virksomheter og en samlet markedsandel pa -%. Den lave
markedsandelen tilsier at partene ikke vil vaere i stand til & uteve markedsmakt
etter foretakssammenslutningen. Partene vil ogsa fortsette a mgte sterk
konkurranse fra andre produsenter etter foretakssammenslutningen, i tillegg til
import. Foretakssammenslutningen vil derfor ikke hindre effektiv konkurranse i
markedet for produksjon og salg av prefabrikkerte betongelementer.

Partene er videre av den oppfatning at det kan avgrenses et i det minste nasjonalt
marked for produksjon og salg av gra sement, og lokale markeder for produksjon og
salg av tilslag. Gra sement og tilslag utgjer innsatsfaktorer i produksjon av
prefabrikkerte betongelementer.

3 (34)









(16)

3.2
(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

#9021571/1

BRAHR

forstand, jf. konkurranseloven § 17. Ettersom de involverte selskapenes omsetning
enkeltvis og samlet overstiger de etter loven fastsatte terskelverdier er
foretakssammenslutningen meldepliktig i Norge, jf. konkurranseloven § 18.

Foretakssammenslutningen er ogsa meldepliktig i Sverige. Partene vil ikke
gjennomfare foretakssammenslutningen fgr bade Konkurransetilsynet og
Konkurrensverket i Sverige har avsluttet sine saksbehandlinger.

Forretningsmessig rasjonale
Det er flere gkonomiske og strategiske begrunnelser for foretakssammenslutningen.

For det ferste er Nordic Precast Groups og Kynningsrud Prefabs virksomheter i stor
utstrekning komplementzere. Dette gjelder bade i forhold til partenes geografiske
nedslagsfelt, og for partenes produkt- og tjenestetilbud. Contiga AS og Contiga AB
(omtalt i fellesskap som «Contiga»), som er de datterselskapene tilhgrende Nordic
Precast Group som er narmest Kynningsrud Prefab i produkt- og tjenestetilbud, har
virksomhet i geografiske omrader der Kynningsrud Prefab enten ikke er aktiv eller
bare i begrenset utstrekning har virksomhet. Dette inkluderer geografiske omrader
som Tyskland, Danmark, Latvia/Baltikum, og hva gjelder Sverige - @st-Sverige. |
Norge, hvor Contiga ogsa er aktiv, har Kynningsrud Prefab virksomhet pa @stlandet,
og i helt begrenset utstrekning pa Serlandet. Abetong AB («Abetong»), Nordic
Precast Groups andre datterselskap, har i svaert liten utstrekning virksomhet i
Norge.

Som felge av selskapenes
geografiske fokusomrader mgtes imidlertid partene i begrenset utstrekning i
konkurransen om kunder og prosjekter- i Norge stort sett bare pa @stlandet.

Den komplementaere geografiske dekningen til Contiga og Kynningsrud Prefab vil
styrke Nordic Precast Groups konkurranseevne ved at Nordic Precast Group etter
transaksjonen vil kunne tilby et sterre produktomfang i flere geografiske markeder
og til flere kundesegmenter.

For det andre vil foretakssammenstutningen medfere kostnads- og salgssynergier.

For Kynningsrud Prefab er foretakssammenslutningen en falge av et
generasjonsskifte i Kynningsrud-konsernet, der konsernet fremover planlegger a
fokusere mer pa kran, eiendom og bysgg.
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Contiga er en produsent av prefabrikkerte betongelementer og monteringsferdige
stalkonstruksjoner for byggeformal. Selskapet tilbyr lasninger bestdende av alle
tjenester fra produktutvikling og design av baereelementene til detaljutforming,
produksjon og installasjon/montering av elementene pa byggeplassen. Produktene
som Contiga tilbyr inkluderer bjelker, seyler, trapper, sjakter, hulldekker
(dekkeelement som brukes sometasjeskille (gulv/tak)) og vegger, samt ulike
elementer til fasade, balkonger og svalganger.

Selskapets hovedfokus er prefabrikkerte betongelementer for hotell, kontor,
kommersielle bygg, offentlige bygg og boliger. Contiga produserer ikke
betongelementer til landbruk eller industri- og infrastrukturprosjekter.

At betongelementene til Contiga prefabrikkeres innebaerer at de fremstilles etter
gnske fra kunden, og deretter transporteres til byggeplassen for montering.
Alternativet til prefabrikasjon av betongelementer er at betongelementene stepes
direkte pa byggeplassen ved bruk av ferdigbetong (~vat» betong).

Contiga produserer ogsa stalkonstruksjoner som sgyler, bjelker og
fagverkskonstruksjoner®. Stalkonstruksjonene anvendes bare internt for levering og
montering innenfor rammen av selskapets tilbud innen prefabrikkerte
betongelementer.

| Norge produserer Contiga prefabrikkerte betongelementer og stalkonstruksjoner
pa atte fabrikker i henholdsvis Moss (Viken!) Fredrikstad (Viken®), Stjerdal
(Trendelag) (to produksjonsenheter), Roverud (Innlandet®), Gismergya (Agder’),
Marnardal (Agder®) og Kristiansand (Agder®).

Contiga har omtrent 470 ansatte i Norge. Selskapets omsetning i Norge utgjorde
omtrent 1,2 milliarder koner i 2018. Totalt hadde Contiga en omsetning pa omtrent
2,8 milliarder i 2018. For mer informasjon om Contigas virksomhet i Norge henvises
det til selskapets hjemmeside, www.contiga.no.

Abetong er en svensk produsent av prefabrikkerte betongelementer, og har i all
hovedsak sin virksomhet i Sverige. Selskapets hovedfokus er (i motsetning til
Contiga) produkter til landbruk og industri- og infrastrukturprosjekter, i tillegg til
boliger. Selskapet har ingen produksjonsvirksomhet i Norge, og bare en svaert
begrenset andel av selskapets omsetning genereres av kunder i Norge. | 2018
utgjorde dette _ kroner. Abetong hadde en total omsetning pa 1,1

© m N o u »

Fagverkskonstruksjoner benyttes ofte som takdragere i industrihaller eller gangbroer, eller som etasjevis
avvekslingsbjelke i bygg som utsettes for ekstreme belastninger.

Moss inngikk fer 1. januar 2020 i @stfold fylke.

Fredrikstad inngikk fer 1. januar 2020 i @stfold fylke.

Roverud inngikk fer 1. januar 2020 i Hedmark fylke.

Gismergya inngikk far 1. januar 2020 i Vest-Agder fylke.

Mranardal inngikk fer 1. januar 2020 i Vest-Agder fylke.

Kristiansand inngikk fer 1. januar 2020 i Vest-Agder fylke.
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HeidelbergCement AG __

Kynningsrud Prefab Holding NOK 287 125 702

Arsberetninger og arsregnskap for HeidelbergCement AG og Kynningsrud Prefab
Holding AS for 2018 er inntatt i denne meldingen i henholdsvis Bilag 3 og Bilag 4.

Produksjonskjeden: Fra sement og tilslag til prefabrikkerte

Det fremgar av beskrivelsen av partene i punkt 4.1 og 4.2 over at bade Nordic
Precast Group, hovedsakelig gjennom Contiga, og Kynningsrud Prefab har
virksomhet innen produksjon og/eller salg av prefabrikkerte betongelementer i
Norge. De prefabrikkerte betongelementene til Kynningsrud Prefab produseres i all
hovedsak i selskapets fabrikk i Uddevalla i Sverige, og importeres deretter til Norge
for levering og montering. Contiga produserer de prefabrikkerte betongelementene

HeidelbergCement (Nordic Precast Group) er ogsa, hovedsakelig gjennom
datterselskapene Norcem og NorStone, virksom pa markeder som er et tidligere
ledd i omsetningskjeden til produksjon og/eller salg av prefabrikkerte
betongelementer. Gra sement og tilslag er i dette henseende innsatsfaktorer i
produksjonen av prefabrikkerte betongelementer.

Forholdet mellom sement, tilstag og prefabrikkerte betongelementer kan illustreres

4.3 Omsetning i Norge
Omsetning i Norge, 2018'°
AS
4.4 Arsberetninger og arsregnskap
(59)
5.
betongelementer
5.1 Innledning
(60)
i Norge.
(61)
(62)
slik:
15

Omsetning for siste reviderte regnskapsar. Pa tidspunktet for konkurransemeldingen er dette 2018.
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(63) Som det fremgar av oversikten er gra sement og tilslag innsatsfaktorer i
produksjonen av tre produkter: prefabrikkerte betongelementer, ferdigbetong og
meartel. Kynningsrud Prefab har ikke virksomhet innen ferdigbetong og mertel, og at
det heller ikke er noe vertikal forbindelse av betydning mellom markedene for
ferdigbetong'® og mertel, og markeder der Kynningsrud Prefab har virksomhet.
Ferdigbetong og mertel vil derfor ikke behandles narmere i denne
konkurransemeldingen.

(64) | punkt 6 under redegjeres det naermere for de konkurransemessige virkningene av
foretakssammenslutningen pa de relevante markedene for sement, tilslag og
prefabrikkerte betongelementer. Ferst, i punkt 5.2 til 5.4 under, gis det en kort
innfgring i produksjonskjeden for de ulike produktene.

5.2 Sement

(65) Sement er et mineralsk bindemiddel som tilsatt vann herdner til en steinhard masse
som ikke selv er lgselig i vann. Sement kan blandes sammen med tilslagsmaterialer
og mer vann for & produsere byggematerialer som ferdigbetong og prefabrikkerte
betongelementer. | blandingen til ulike betongprodukter utgjer sement
bindemiddelet - «limet» - som holder komponentene i byggematerialet sammen.

19 Ferdigbetong («vat» betong) er som nevnt et konkurrerende byggemateriale tit blant annet prefabrikkerte
betongelementer. Produsenter av prefabrikkerte betongelementer benytter ogsda i en viss grad
ferdigbetong i forbindelse med montering av enkelte betongelementer, som f.eks. hulldekker.
Produsentene av prefabrikkerte betongelementer star imidlertid for en svaert begrenset del av det totale
avtaket av ferdigbetong. De store avtakerne av ferdigbetong er entreprenerer og andre kunder som
kjeper ferdigbetong som byggemateriale. Kynningsrud Prefab kjopte i 2018 ferdigbetong fra leveranderer

i _Norge pa til sammen omtrent
ﬂ Dette utgjor av det totale avtaket av ferdigbetong

i Norge som partene estimerer utgjer i , 0og vil ikke lede til vertikalt
bererte markeder. Potensielle markeder for produksjon og salg av ferdigbetong vil derfor ikke behandles
narmere i konkurransemeldingen.
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Produsenter av prefabrikkerte betongelementer kan ogsd benytte seg av
stalkonstruksjoner i forbindelse med levering og montering av betongelementer.
For eksempel kan stalkonstruksjoner benyttes som sgyler, eller barebjelker som
holder betongelementene oppe. Se under illustrasjon pa dette, der de
prefabrikkerte betongelementene (her hulldekker) hviler pa en stalbjelke (den
«brune» bjelken):

Basert pa statistikk fra bransjeforeningen Betongelementforeningen estimerer
partene at det i 2018 ble produsert og solgt prefabrikkerte betongelementer for
omtrent av — kroner i Norge.

Markeder som kan pavirkes av foretakssammenslutningen

Innledning og oppsummering

Partene har begge virksomheter innen produksjon og/eller salg av prefabrikkerte
betongelementer i Norge. Nordic Precast Group, hovedsakelig gjennom
datterselskapet Contiga, er i Norge & betrakte som en konkurrent til Kynningsrud
Prefab. Det foreligger derfor en horisontal overlapp mellom partenes virksomheter
i Norge.

HeidelbergCement (Nordic Precast Group) er ogsa, hovedsakelig gjennom Norcem
og NorStone, virksom pa markeder som er et tidligere ledd til produksjon og/eller
salg av prefabrikkerte betongelementer i Norge. Gra sement og tilslag er som
tidligere  beskrevet innsatsfaktorer i produksjonen av  prefabrikkerte
betongelementer.

Ettersom Kynningsrud Prefab har sin produksjon av prefabrikkerte betongelementer
i Sverige, og dermed ogsa kjgper hele sitt behov for gra sement og tilslag i Sverige,
kan det reises spersmal ved om det eksisterer en vertikal forbindelse melliom
partene i Norge. For totalitetens skyld har Melder allikevel valgt a inngi
informasjon om de vertikale forbindelsene mellom markedene for henholdsvis gra
sement og tilslag og markeder hvor Kynningsrud Prefab selger prefabrikkerte
betongelementer i Norge.
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datterselskap, Abetong, produserer og selger prefabrikkerte betongelementer som
Semi Precast.

Det er betydelig konkurranse om prosjekter mellom alle produsenter av
prefabrikkerte betongelementer, uavhengig av hvilken byggemetode som tilbys. |
kundens valg av produsent er det farst og fremst pris som er avgjerende. En kunde
som @nsker & oppfare et bygg med prefabrikkerte betongelementer vil derfor typisk
henvende seg til produsenter bade innen Full og Semi Precast, og tildele prosjektet
til produsenten med det rimeligste tilbudet. | de aller fleste tilfeller er det dermed
ettersparselssubstitusjon mellom prefabrikkerte betongelementer som leveres Full
og Semi Precast.

Enkelte kunder foretrekker Semi Precast over Full Precast, eller omvendt, og kan
pa bakgrunn av det inngd rammeavtaler om levering av prefabrikkerte
betongelementer med bestemte produsenter. Et eksempel pa dette er
rammeavtalen som er inngatt mellom JM Norge AS (kunde) og Con-Form (produsent
innen Semi Precast).

At det likevel generelt er konkurranse mellom produsenter uavhengig av om disse

tilbyr Full og Semi Precast underbygges av at

. Etter partenes
oppfatning viser ovennevnte at det ikke er grunnlag for & segmentere markedet for
prefabrikkerte betongelementer ytterligere avhengig av om betongelementene som
tilbys er Full eller Semi Precast.?*

| bransjeorganisasjonen Betongelementforeningen sine statistikker over markedet
for prefabrikkerte betongelementer sondres det ikke mellom Full og Semi Precast.
Det finnes, etter det Melder er kjent med, heller ikke praksis fra
konkurransemyndighetene som overhodet vurderer en slik sondring. Ogsa dette

Opplistingen er derfor

ikke uttemmende.
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noen betydning.®® Dette gjelder bade dersom det sees hen til et overordnet
produktmarked for prefabrikkerte betongelementer, og et potensielt eget marked
for Full Precast, jf. punkt 6.2.1 over. For ordens skyld oppgis derfor ogsa partenes
markedsandeler i et potensielt @stlandsmarked.** Etter partenes vurdering er det
imidlertid riktig a legge til grunn et nasjonalt marked for vurderingen av
foretakssammenslutningen, jf. begrunnelsen over.

Totalmarkedet og markedsandeler
Basert pa statistikk fra Betongelementforeningen estimerer partene at

totalmarkedet (verdi) for prefabrikkerte betongelementer i Norge utgjorde =

mneri 2018. Nordic Precast Group® hadde en omsetning pa omtrent
dette aret, mens Kynningsrud Prefabs omsetning i det norske
markedet var pd omtrent 287 millioner kroner. Dette tilsvarer markedsandeler pa

henholdsvis - % og I%. Til sammen hadde partene en markedsandel pé-% i
2018.

Betongelementforeningens statistikk viser videre at det ble omsatt 1,9 millioner
tonn prefabrikkerte betongelementer i det norske markedet i 2018.3* Nordic
Precast Group produserte og solgte prefabrikkerte betongelementer i
dette markedet i 2018, og hadde dermed en andel pa omtrent Jll % av det totale
volumet. Kynningsrud Prefab solgte , og hadde dermed en andel pa
%. Til sammen hadde partene en andel pa omtrent % av det totale volumet
prefabrikkerte betongelementer omsatt i det norske markedet i 2018.

Det bemerkes at et totalmarked basert pa volum ikke inkluderer de tjenestene som
er tilknyttet salg av prefabrikkerte betongelementer og som partene og deres
konkurrenter tilbyr, som prosjektering og montering.

Partene er ikke kjent med offentlig tilgjengelig og palitelig markedsdata knyttet til
et potensielt @stlandsmarked. Pa bakgrunn av egen omsetning og generell
kjennskap til markedet har imidlertid partene estimert at totalmarkedet (verdi) for
prefabrikkerte betongelementer pa @stlandet utgjorde omtrent

kroner i 2018. | dette markedet hadde Nordic Precast Group en omsetning pa
omtrent kroner, mens Kynningsrud Prefabs omsetning utgjorde
omtrent kroner i 2018. Dette tilsvarer markedsandeler pa henholdsvis
-% og %, og en samlet markedsandel pé- %.

- av Kynningsrud Prefabs norske omsetning pa (2018) knytter seg til et
otensielt @stlandsmarked. Dette utgjer omtrent . Den resterende omsetningen-

- knytter seg til et potensielt Serlandsmarked. Det felger av dette at
partenes virksomheter ogsa vil overlappe i et potensielt Sarlandsmarked. | et slikt marked vil imidlertid
Kynningsrud Prefabs markedsandel vaere || -
potensielt Sgrlandsmarked behandles derfor ikke videre i denne konkurransemeldingen.

Partene har ansett det som hensiktsmessig a avgrense @stiandsmarkedet med utgangspunkt i en
kjereavstand (radius) pa 150 km fra Oslo sentrum. Etter partenes oppfatning reflekterer kjereavstanden
konkurransesituasjonen i dette omradet.

Dette inkluderer bade Contiga og Abetong.

Dette inkluderer produksjon bade hos Betongelementforeningens medlemmer og ikke-medlemmer, samt
import.
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Partene estimerer at det i et potensielt @stlandsmarked ble omsatt totalt-
- prefabrikkerte betongelementer i 2018. Nordic Precast Group produserte og
solgte noe som tilsvarer en andel pa % av totalvolumet.
Kynningsrud Prefab solgte _, og hadde dermed en andel pé. % av det
totale volumet. Samlet hadde partene en andel pa % av totalvolumet i et
@stlandsmarked i 2018.

6:2.3.1.1 Potensielt eget marked for Full Precast

(109)

(110)

(111)

(112)

Som beskrevet i punkt 6.2.1 ovenfor sondrer ikke Betongelementforeningen mellom
prefabrikkerte betongelementer som produseres og selges Full Precast og Semi
Precast. Partene er derfor ikke kjent med palitelig markedsdata knyttet til et eget
marked for Full Precast.

Med utgangspunkt i tall for totalmarkedet for prefabrikkerte betongelementer, jf.
punkt 6.2.3 over, og partenes kjennskap til hvilke akterer som leverer henholdsvis
Full og Semi Precast, har partene estimert at det norske totalmarkedet (verdi) for
produksjon og/eller salg av prefabrikkerte betongelementer Full Precast utgjorde
omtrent kroner i 2018. | dette markedet hadde Nordic Precast Group
og Kynningsrud Prefab en samlet markedsandel pé-%.

Videre har partene estimert at det relevante totalmarkedet (verdi) for @stlandet
utgjorde omtrent kroner i 2018. | dette markedet hadde Nordic
Precast Group og Kynningsrud Prefab en samlet markedsandel pé- %.

Det bemerkes at partene, for & beregne totalmarkedene for Full Precast, har tatt
utgangspunkt i totalmarkedene for prefabrikkerte betongelementer (Full + Semi
Precast) og trukket fra hele omsetningen til de Semi Precast-aktgrene som partene
kjenner til. Semi Precast-akterer produserer og selger imidlertid en rekke
produkter som ogsa inngar i Full Precast (og som ogsa kan selges uten tilhgrende
monteringstjenester). Ved a ta bort hele omsetningen til Semi Precast-aktgrene vil
folgelig Nordic Precast Groups og Kynningsrud Prefabs omsetning, og derav deres
markedsandeler innen disse produktene, overestimeres. Ovennevnte ma derfor
anses som et konservativt estimat av partenes markedsandeler.

6.2.3.1.2 Bergrte markeder

(113)

(114)

Dersom det legges til grunn et marked for prefabrikkerte betongelementer i Norge
beregnet i verdi, vil foretakssammenslutningen gi opphav til et horisontalt bergrt
marked, jf. konkurranseloven § 18a bokstav e). Dette gjelder ogsd dersom det
geografisk kan avgrenses et eget @stlandsmarked. Foretakssammenslutningen vil
imidlertid ikke i betydelig grad hindre effektiv konkurransen verken i det norske
markedet for prefabrikkerte betongelementer, eller i et potensielt
@stlandsmarked, jf. punkt 6.2.4 under.

Foretakssammenslutningen vil ogsd gi opphav til bergrte markeder dersom
Konkurransetilsynet finner at det produktmessig kan avgrenses et eget marked for
prefabrikkerte betongelementer som produseres og/eller selges Full Precast.
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Partene er av den oppfatning at det ikke kan avgrenses et slikt marked, jf. punkt
6.2.1. For ordens skyld, og der dette kan vaere av interesse for Konkurransetilsynets
vurdering av foretakssammenslutningen, vil det i punkt 6.2.4 under likevel knyttes
noen bemerkninger til de konkurransemessige virkningene av
foretakssammenslutningen innen for Full Precast. Foretakssammenslutningen vil,
uavhengig av om det kan avgrenses et eget marked for Full Precast, ikke i betydelig
grad hindre effektiv konkurranse, jf. punkt 6.2.4. under.

Konkurransemessige virkninger av foretakssammenslutningen

Foretakssammenslutningen vil ikke i betydelig grad hindre effektiv konkurranse i
det norske markedet for produksjon og/eller salg av prefabrikkerte
betongelementer, eller pa et eventuelt snevrere @stlandsmarked.

Foretakssammenslutningen innebaerer en sammenslaing av en stor og en liten aktar
i markedet for prefabrikkerte betongelementer i Norge. Partene vil etter
foretakssammenslutningen fa en samlet markedsandel pa -%, hvorav
Kynningsrud Prefabs andel kun utgjer I% Ogsa i et eventuelt snevrere
@stlandsmarked er Kynningsrud Prefab en relativt liten akter. | dette markedet vil
partene etter foretakssammenslutningen ha en samlet markedsandel pa -%.
Partenes lave markedsandeler og den begrensede konsentrasjonsgkningen tilsier at
partene ikke vil ha mulighet til & uteve markedsmakt etter
foretakssammenslutningen.

Selv dersom Konkurransetilsynet skulle avgrense et eget produktmarked for Full
Precast vil ikke foretakssammenslutningen medfgre at partene far en betydelig
grad av markedsmakt. Partenes samlede markedsandel i et nasjonalt marked for
Full Precast vil bare vaere -%, mens markedsandelen i et @stlandsmarked vil
utgjere omtrent-% etter foretakssammenslutningen.

Partene kommer i alle tilfelle til & fortsette a mate sterk konkurranse fra andre
leveranderer av prefabrikkerte betongelementer etter foretakssammenslutningen.
Blant disse kan nevnes:

o Con-Form, som produserer prefabrikkerte betongelementer fra
produksjonsanlegg i Orkanger (Trendelag), Kristiansund (Mare og Romsdal)
og Lunde (Vestfold og Telemark®), i tillegg til i Stremstad i Vest-Sverige.
Selskapet leverer produkter som vegger, dekkeelementer, trapper, seyler,
bjelker og balkonger. | 2018 hadde Con-Form en omsetning pa omtrent 1,1
milliarder kroner. Etter partenes beste estimater hadde selskapet en
markedsandel pa omtrent i% i et nasjonalt marked og . % i et marked
for prefabrikkerte betongelementer pa @stlandet.

. Spenncon, som markedsferer seg som en ledende norsk leverander av
prefabrikkerte betongelementer. Selskapet leverer blant annet tak,

37

Lunde inngikk for 1. januar 2020 i Telemark fylke.
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fasader, trapper, balkonger og svalganger, sjakter og etasjeskiller.
Spenncon har mer enn 500 ansatte og produksjonsanlegg i Henefoss
(Viken®®), Hjerungavag (Mere og Romsdal), Sandnes (Rogaland) og Verdal
(Trendelag). | 2018 omsatte Spenncon for omtrent 985 millioner kroner.
Bade pa et nasjonalt marked og i et @stlandsmarked estimerer partene at
Spenncon har en markedsandel pa omtrent.%.

o Loe Betongelementer, som beskriver seg selv som en ledende norsk
leverander av prefabrikkerte betongelementer, med to produksjonsanlegg i
henholdsvis Hokksund (Viken*) og Skien (Vestfold og Telemark®). Loe har
omtrent 120 ansatte og omsatte i 2018 for omtrent 500 millioner kroner.
Partene estimerer at selskapet hadde en nasjonal markedsandel pa omtrent
I% og en markedsandel pa .% i et marked for prefabrikkerte
betongelementer pa @stlandet.

Nordic Precast Group og Kynningsrud Prefab vil etter foretakssammenslutningen
ogsa mgte konkurranse fra andre akterer som Norske Baresystemer (ikke egen
produksjon), Block Berge Bygg, Elementpartner, Norsk Spennbetong, Element Nor,
Overhalla Betongbygg og Opplandske Betongindustri. Utover disse aktgrene har
Betongelementforeningen ytterligere mediemmer aktive innen segmentet
prefabrikkerte betongelementer.*’ Det finnes med andre ord et betydelig antall
produsenter av prefabrikkerte betongelementer som utever et tilstrekkelig
konkurransepress pa partene etter foretakssammenslutningen, uansett om det
relevante markedet for prefabrikkerte betongelementer avgrenses som nasjonalt
eller snevrere.

Av aktgrene som er beskrevet i avsnitt 118 og 119 er det bare Con-Form
(farstnevnte akter) som er aktiv innen Semi Precast. Konkurrentbildet for Nordic
Precast Group og Kynningsrud Prefab vil derfor ikke se vesentlig annerledes ut
dersom det legges til grunn et eget marked for Full Precast. Partene vil fortsatt
mete sterk konkurranse fra Spenncon og Loe Betongelementer, som i et nasjonalt
marked for Full Precast estimeres & ha markedsandeler pa henholdsvis % og

%. | et @stlandsmarked vil aktgrene ha markedsandeler pa henholdsvis % og

%. Spenncon og Loe Betongelementer vil derfor, i likhet med gvrige aktgrer som
Norske Baeresystemer, Block Berge Bygg, Elementpartner, Norsk Spennbetong og
flere, veaere i stand til & motvirke eventuell prisskning etter at
foretakssammenslutningen er gjennomfart.

Partene mgater ogsa i skende grad konkurranse fra import av prefabrikkerte
betongelementer. | kjslvannet av finanskrisen i 2008 gkte importen av
prefabrikkerte betongelementer til Norge, ettersom importgrene kunne tilby et

Henefoss inngikk far 1. januar 2020 i Buskerud fylke.

Hokksund inngikk fer 1. januar 2020 i Buskerud fylke.

Skien inngikk fgr 1. januar 2020 i Telemark fylke.

Se bransjeforeningens hjemmeside: http: //betongelementboka.betongelement.no/om-
oss/medlemmer/medlemsbedrifter.aspx
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billigere alternativ sammenlignet med de nasjonale leveranderene. | folge
Betongelementforeningens arsrapport for 2018 utgjer importerte betongelementer
og tilherende tjenester for prosjektering, design og montering omtrent 670
millioner kroner - i underkant av 10% av totalmarkedet for prefabrikkerte
betongelementer, jf. punkt 6.2.3 over.

Kundene i markedet for prefabrikkerte betongelementer er ogsa i stor utstrekning
store konglomerater i bygg- og anleggsindustrien, for eksempel _
-. Disse selskapene er betydelig sterre enn Nordic Precast Group og Kynningsrud
Prefab, og har felgelig betydelig kjspermakt. Kundene vil ha en disiplinerende
virkning og motvirke eventuell prisekning etter at foretakssammenslutningen er
gjennomfart. Partene antar at flere av kundene ogsa har kapasitet til a starte egen
virksomhet innen prefabrikkerte betongelementer, og vil i alle tilfelle kunne
henvende seg til leverandgrer i andre land. For store kunder er det ogsa mulig a
sponse inntreden for nye akterer.

Det finnes ikke noen rettslige eller andre formelle hindringer for & kunne etablere
seg som en akter i det norske markedet for prefabrikkerte betongelementer. Dette
gjelder bade for Full og Semi Precast. Det er heller ikke ngdvendig med tilgang til
patenter, know-how eller andre immaterielle rettigheter. En konkurransekraftig og
varig etablering vil imidlertid veere forbundet med kostnader avhengig av
produsentens starrelse og karakter (Greenfield-etablering, import eller oppkjep av
eksisterende akter). Etter partenes vurdering vil imidlertid en eventuell prisgkning
etter foretakssammenslutningen kunne trekke til seg nykommere, og derfor vaere
ulgnnsom.

! et snevert @stlandsmarked vil partene etter foretakssammenslutningen mgate
sarlig sterk konkurranse fra blant annet Spenncon (fabrikk pa Henefoss (Viken)),
Norske Baeresystemer (ikke egen produksjon) og Loe Betongelementer (fabrikker i
Hokksund og Skien). Disse akterene er alle aktiv innen Full Precast, og leverer i
dette geografiske omradet, som i andre geografiske omrader i Norge, til kunder
med betydelig kjepermakt. Andre aktegrer av ikke ubetydelig sterrelse i
@stlandsmarkedet er Block Berge, Element Ser og Opplandske Betongindustri, samt
Ha og Harr Betong (samme eier). Ettersom hvert prosjekt som det leveres til er
«unikt», er det enkelt for kunder & bytte leverander mellom prosjekter pa
@stlandet uten & padra seg kostnader. Det er heller ikke uvanlig at kunder bytter
leverander eller benytter seg av flere leverandgrer i forbindelse med ett og samme
prosjekt. Kontraktene for prosjekter tildeles som hovedregel etter forutgaende
anbudskonkurranse, og partenes erfaring er at det som regel er minst tre tilbydere
for hvert prosjekt.

P& bakgrunn av ovennevnte vil ikke foretakssammenslutningen i betydelig grad
hindre effektiv konkurranse pa et norsk marked for produksjon og/eller salg av
prefabrikkerte betongelementer eller pa et eventuelt snevrere @stlandsmarked.
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Totalmarkedet og markedsandeler

Melder estimerer at det totale markedet (volum) for produksjon og salg av gra
sement i Norge utgjorde omtrent tonn i 2018. Norcem produserte og
solgte tonn gra sement i 2018, og hadde dermed en andel pa .% av
det totale volumet gra sement omsatt i Norge dette aret.

Av Norcems totale volum for 2018 estimerer Melder at omtrent tonn ble
solgt til produsenter av prefabrikkerte betongelementer. Dette tilsvarer % av

Norcems totale salgsvolum.

Historisk har det bare vaert én produsent av sement i hvert av de skandinaviske
landene. | Norge har dette vart Norcem. De siste arene har imidlertid
konkurransepresset fra utenlandske akterer gkt betraktelig og partene estimerer at
den tyske byggematerialprodusenten Schwenk (tidligere CEMEX) og danske Aalborg
Portland (Cementir-gruppen) hadde en andel pa . % og I% av det totale volumet
gra sement omsatt i Norge i 2018. Schwenk har fire importterminaler strategisk
plassert i Norge. Aalborg Portland produserer sement i Danmark og eksporterer
dette til Norge (og helt til Island).

| det norske markedet for prefabrikkerte betongelementer har partene som
tidligere beskrevet en samlet markedsandel pa - %. Dersom det legges til grunn
et snevert @stlandsmarked har partene en samlet markedsandel pa ﬁ%.

Ettersom Kynningsrud Prefab ikke kjeper sement fra norske sementleverandarer er
partenes samlede markedsandel pa nedstremsmarkedet for prefabrikkerte
betongelementer ikke representativ for deres innkjgp av sement i Norge.

Partenes begrensende markedsandeler innen prefabrikkerte betongelementer
innebaerer uansett at foretakssammenslutningen ikke gir opphav til vertikalt
bergrte markeder, jf. konkurranseloven § 18a bokstav e). For fullstendighetens
skyld og i henhold til vilkaret i konkurranseloven § 18a, bokstav f) er de
konkurransemessige virkningene av foretakssammenslutningen pa de vertikalt
overlappende markedene narmere beskrevet i punkt 6.3.4 nedenfor.

Konkurransemessige virkninger av foretakssammenslutningen

Foretakssammenslutningen vil ikke fere til utestengende virkninger eller pa annen
mate hindre effektiv konkurranse hva gjelder tilgang til eller salg av gra sement.

Innsatsfaktorutestengelse

Norcem vil verken ha mulighet eller insentiver til & begrense faktiske eller
potensielle konkurrenter av Nordic Precast Group eller Kynningsrud Prefab tilgang
til gra sement etter foretakssammenslutningen.

For det farste kan konkurrenter til Nordic Precast Group og Kynningsrud Prefab, pa
samme mate som fgr foretakssammenslutningen, henvende seg til alternative
sementleveranderer som Schwenk og Aalborg Portland. Sementleverandgrene tilbyr
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like god kvalitet pa den sementen de leverer (gra sement er et generisk produkt
uten store kvalitetsforskjeller) og har mulighet til & oke tilfarselen (gjennom
import) som et svar pa eventuell leveransebegrensning fra Norcem. Norcem
mangler pa bakgrunn av dette mulighet til & begrense konkurrenter av Nordic
Precast Group og Kynningsrud Prefab tilgang til gra sement.

For det andre har ikke Norcem insentiver til & begrense faktiske eller potensielle
konkurrenter av Nordic Precast Group eller Kynningsrud Prefab adgang til & kjepe
gra sement etter foretakssammenslutningen.

Kynningsrud Prefab star ikke for noe av avtaket av gra sement i Norge, og vil heller
ikke gjere dette etter foretakssammenslutningen. Videre har Nordic Precast Group
og Kynningsrud Prefab en samlet markedsandel pa omtrent -% i det norske
markedet for prefabrikkerte betongelementer. Et slikt salgsgrunnlag er ikke
tilstrekkelig for & veie opp for det eventuelle tapet i fortjeneste som oppstar i
markedet for produksjon og salg av gra sement som falge av redusert salg av gra
sement til faktiske eller potensielle konkurrenter i markedet for prefabrikkerte
betongelementer. Norcem er etter foretakssammenslutningen derfor avhengig av a
fortsette & selge til konkurrenter av Nordic Precast Group og Kynningsrud Prefab i
markedet for prefabrikkerte betongelementer for & kunne opprettholde lennsom
drift.

At Nordic Precast Group etter foretakssammenslutningen ikke har insentiver til &
begrense andre akterers tilgang til gra sement underbygges av at
HeidelbergCements marginer fra salg av gra sement er betydelig hayere enn
marginene for salg av prefabrikkerte betongelementer. En begrensning i tilgangen
til grd sement vil derfor ikke vaere lgnnsom, ettersom en liten reduksjon i
omsetningen av gra sement ma kompenseres av en stor omsetningsekning hva
gjelder prefabrikkerte betongelementer.

For det tredje anslar partene at gra sement bare utgjer .% av produsentenes
totale omsetning fra prefabrikkerte betongelementer. Det kan derfor utelukkes at
en eventuell prisgkning eller annen utestengelsesstrategi knyttet til sement skal
kunne ha noe innvirkning pa markedet for produksjon og salg av prefabrikkerte
betongelementer i Norge eller pa @stlandet.

Kundeutestengelse

Nordic Precast Group og Kynningsrud Prefab kommer ikke til & ha mulighet til a
begrense tilgang til kundegrunnlag for Norcems konkurrenter i markedet for
produksjon og salg av gra sement etter foretakssammenslutningen.

Arsaken til dette er at kundegrunnlaget for Norcems konkurrenter etter
foretakssammenslutningen  vil vaere  akkurat det samme som faor
foretakssammenslutningen. Som tidligere nevnt kjgper ikke Kynningsrud Prefab gra
sement fra noen norske leveranderer. Foretakssammenslutningen vil derfor ikke
pavirke det eksisterende kundegrunnlaget til Norcems konkurrenter i Norge. For
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ordens skyld bemerkes det at Norcems avtaler med produsenter av prefabrikkerte
betongelementer

Nordic Precast Group og Kynningsrud Prefab har dermed ikke mulighet til a
begrense tilgang til kundegrunnlag pa en mate som vil veere til skade for
konkurransen.

Pa bakgrunn av ovennevnte vil ikke foretakssammenslutningen fare til
utestengende virkninger eller pd annen mate hindre effektiv konkurranse hva
gjelder tilgang til eller salg av gra sement.

Viktigste kunder, konkurrenter og leveranderer

En oversikt over Norcems tre viktigste konkurrenter, kunder og leverandgrer er
inntatt i denne meldingen i Bilag 7. Nordic Precast Groups og Kynningsrud Prefabs
viktigste konkurrenter, kunder og leveranderer felger av henholdsvis Bilag 5 og
Bilag 6.

Markedene for produksjon og salg av tilslag i Norge

HeidelbergCement (Nordic Precast Group) er, gjennom sitt datterselskap
NorStone*, aktiv innen produksjon og salg av tilslag i Norge. Tilslag er som tidligere
beskrevet en samlebetegnelse pa steinmateriale som benyttes blant annet i
produksjon av betong. Tilslag er derfor et oppstremsmarked til markedet for
produksjon og/eller salg av prefabrikkerte betongelementer i Norge.

Kynningsrud Prefab har ikke virksomhet innen produksjon og salg av tilslag, og
kjeper heller ikke inn tilslag fra norske leveranderer til bruk i produksjon av
prefabrikkerte betongelementer. Som tidligere beskrevet produserer ikke
Kynningsrud Prefab prefabrikkerte betongelementer i Norge. Det kan pa bakgrunn
av dette sparres om det eksisterer en vertikal forbindelse av betydning for denne
konkurransemeldingen i Norge.

Ettersom Kynningsrud Prefab i markedet for produksjon og/eller salg av
prefabrikkerte betongelementer i Norge konkurrerer med aktgrer som kj@per inn
tilslag fra norske leverandgrer, herunder NorStone, har Melder allikevel valgt a
inngi informasjon om en slik vertikal forbindelse.

Relevant produktmarked

Kommisjonen har i eldre praksis vurdert om ulike typer tilslagsmaterialer (f.eks.
knust stein, grus og sand) kan anses som separate produktmarkeder. | nyere

Som det fremgar av beskrivelsen av partene under punkt 4 har ogsa Norsk Stein virksomhet innen stein og
tilslag. Norsk Stein eksporterer imidlertid nesten all sin produksjon til europeiske markeder, og hadde
ingen omsetning fra salg av tilslag til norske produsenter av prefabrikkerte betongelementer i 2018.
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avgjerelser har imidlertid Kommisjonen gjennomgaende lagt til grunn at det
relevante produktmarkedet inkluderer alle typer tilslag.*® Partene er enige i dette.

Relevant geografisk marked

Kommisjonen har generelt betraktet de geografiske markedene for tilslag som
lokale, med en radius pa mellom 50 og 80 kilometer fra tilbyders
produksjonsanlegg.® | visse regioner” har Kommisjonen ogsd vurdert om de
geografiske markedene er storre, og i enkelte avgjerelser har markedene blitt
betraktet som i det minste nasjonale.*®

Under oppgis NorStones markedsandeler i et norsk marked, samt for lokalmarkeder
med utgangspunkt i NorStones produksjonsanlegg i Halden og Skien®. Det er bare i
disse lokalmarkedene at NorStone leverer tilslag til produsenter av prefabrikkerte
betongelementer som kan tenkes & konkurrere med Kynningsrud Prefab i et
@stlandsmarked.

Totalmarked og markedsandeler

Melder estimerer totalmarkedet (volum) for produksjon og salg av tilslag i Norge til
_ tonn i 2018. NorStone produserte og solgte _tonn i2018.
Dette tilsvarer en nasjonal markedsandel pa barel%.

| lokalmarkeder med utgangspunkt i NorStones produksjonsanlegg i Halden og Skien
e.stimerer Melder at NorStone i 2018 hadde markedsandeler pa henholdsvis [l % og
%.

I det norske markedet for prefabrikkerte betongelementer har partene som
tidligere beskrevet en samiet markedsandel pé- %. Dersom det legges til grunn
et snevrere @stlandsmarked har partene en samlet markedsandel pa - %.

Partenes begrensede markedsandeler innen tilslag og prefabrikkerte
betongelementer innebaerer at foretakssammenslutningen ikke gir opphav til
vertikalt bererte markeder, jf. konkurranseloven § 18a bokstav e). Partenes
markedsandeler gir heller ikke opphav til vertikalt overlappende markeder som det
etter loven skal redegjeres naermere for, jf. konkurranseloven § f). For
fullstendighetens skyld beskrives likevel de konkurransemessige virkningene av
foretakssammenslutningen pa de vertikalt overlappende markedene kort i punkt
6.4.4 nedenfor.

45

a6
47
48
49

Se f.eks. COMP/M.4719 - HeidelbergCement / Hanson, avsnitt 9, COMP/M.3121 - Cementbouw og
COMP/M.3416 - CHR / SEMAPA / Secil JV.

Se f.eks. COMP/M.4719 - HeidelbergCement / Hanson, avsnitt 27.

Som f.eks. i Belgia og Tyskland.

Se f.eks. COMP/M.3141 - Cementbouw / ENCI / JV, avsnitt 12.

Partene har, i samsvar med praksis fra Kommisjonen, avgrenset markedene med utgangspunkt i en
kjereavstand (radius) pa 50-80 km fra produksjonsanleggene.
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prefabrikkerte betongelementer for & kunne opprettholde lennsom drift vil derfor
vaere akkurat det samme etter som fgr foretakssammenslutningen.

Av de grunner som er angitt ovenfor kan det ogsa utelukkes at en eventuell
utestengelsesstrategi skulle ha noe innvirkning pa markedet for produksjon og salg
av prefabrikkerte betongelementer i Norge eller pa @stlandet.

Kundeutestengelse

Nordic Precast Group og Kynningsrud Prefab kommer ikke til & ha mulighet til &
begrense tilgang til kundegrunnlag for NorStones konkurrenter i markedet for
produksjon og salg av tilslag etter foretakssammenslutningen.

Arsaken til dette er, som for sement i punkt 6.3.4 over, at Kynningsrud Prefab i dag
ikke star for noe av innkjepet av tilslag i Norge. Kundegrunnlaget for tilslag vil
etter foretakssammenslutningen derfor vare akkurat det samme som for
foretakssammenslutningen. NorStones konkurrenter vil pa bakgrunn av dette ha et
tilstrekkelig kundegrunnlag for salg av tilslag etter foretakssammenslutningen. Ogsa
for tilslag bemerkes det at NorStone

Nordic Precast Group og Kynningsrud
Prefab har dermed ikke mulighet til & begrense tilgang til kundegrunnlag pa en
mate som vil vaere til skade for konkurransen.

Pa bakgrunn av ovennevnte vil ikke foretakssammenslutningen fere til
utestengende virkninger eller pa annen mate hindre effektiv konkurranse hva
gjelder tilgang til eller salg av tilslag i Norge eller pa snevrere geografiske
markeder.

Effektivitetsgevinster

Foretakssammenslutningen forventes a lede til effektivitetsgevinster i form av
stordriftsfordeler og synergieffekter. Partene ser det ikke nadvendig & ga inn pa
effektivitetsgevinstene i detalj, da foretakssammenslutningen uansett ikke vil
hindre effektiv konkurranse i strid med konkurranseloven § 16.

Offentlighet

Denne konkurransemeldingen inneholder forretningshemmeligheter som er merket
med -, @ og bla bakgrunn. Begrunnelse for at opplysningene skal unntas
offentlighet er inntatt i meldingen i Bilag 8.
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