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(10) Ettersom Kynningsrud Prefab ikke har noe produksjon av prefabrikkerte 
betongelementer i Norge, men i all hovedsak importerer disse fra egen produksjon i 
Sverige, kan det reises spørsmål ved om det eksisterer en relevant vertikal 
forbindelse mellom markedene for grå sement og tilslag, og markeder der 
Kynningsrud har virksomhet i Norge. For totalitetens skyld har Melder allikevel valgt 
ä inngi informasjon om en slik vertikal forbindelse. 

(11) Foretakssammenslutningen vil uansett ikke føre til utestengende virkninger eller på 
annen måte hindre effektiv konkurranse hva gjelder tilgang til eller salg av 
innsatsfaktorene grå sement eller tilslag. Det er et tilstrekkelig antall tilbydere og 
kunder innen grå sement og tilslag i Norge. Foretakssammenslutningen vil derfor 
ikke medføre kunde- eller innsatsfaktorutestengelse. 

(12) Samlet sett antas foretakssammenslutningen ikke ä begrense konkurransen. Det er 
derfor ikke grunnlag for inngrep mot foretakssammenslutningen. 
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2. Kontaktinformasjon 
2.1 Melder 

Navn: Nordic Precast Group AB 
Org.nr.: 559005-4267 

Adresse: Clo HeidelbergCement Sweden AB, 
Box 47055, 100 74 Stockholm, Sverige 

Melders representant: 

Navn: Advokatfirmaet BAHR AS 
Kontaktperson: Annette Greve 

Saksansvarlig advokat: Beret Sundet 

Adresse: Postboks 1524 Vika, 0117 Oslo, Norge 
Telefon: +47 90 10 57 97 

E-post: anngr@bahr.no 

2.2 Målselskap 

Navn: Kynningsrud Prefab Holding AS 
Org.nr.: 892 233 632 
Adresse: Storgata 2A, 1767 Halden, Norge 

Målselskapets representant: 

Navn: 
Kontaktperson: 

Adresse: 
Telefon: 
E-post: 

Advokatfirmaet Vinge KB 
Anna Palm~rus 

Nordstadstorget 6, 404 21 Göteborg, Sverige 
+46 010 614 15 13 

anna.palm~rusinge.se 

3. Beskrivelse av foretakssammenslutningen 
3.1 Foretakssammenslutningens art 

(13) I henhold til aksjekjøpsavtale inngått 13. desember 2019 skal Nordic Precast Group 
AB («Nordic Precast Group» eller «Melder») erverve samtlige aksjer i Kynningsrud 
Prefab Holding AS med datterselskaper' («Kynningsrud Prefab») (omtalt i fellesskap 
som ·partene»). Selgerne av aksjene er Kynningsrud AS (93,83 %) og aksjonerer i 
målselskapets ledelse (6, 17 %). 

(14) En kopi av aksjekjøpsavtalen er inntatt i denne meldingen som Bilag 1. 

(15) Ervervet innebærer at Nordic Precast Group overtar enekontroll over Kynningsrud 
Prefab. Det foreligger dermed en foretakssammenslutning i konkurranselovens 

Dette inkluderer Kynningsrud Prefab AS (aktivt i Norge) og Kynningsrud Prefab AB (aktivt i Sverige). 
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4. Beskrivelse av partene 
4. 1 Nordic Precast Group (kjøper) 

(23) Nordic Precast Group ble etablert i 2015 som et fellesforetak mellom Heidelberg 
Cement Sweden AB («HeidelbergCement Sweden») og KB Gruppen Kongsvinger AS 
(«KB Gruppen»). Etableringen ble meldt til Konkurransetilsynet den 16. juni 2015. 

(24) Nordic Precast Group har, gjennom Contiga (aktivt i Norge, Øst-Sverige, Danmark, 
Tyskland og Lativa/Baltikum)og Abetong (hovedsakelig aktivt i Sverige), virksomhet 
innen produksjon og salg av prefabrikkerte betongelementer for byggeformål. 
Betongelementene benyttes som større, bærende konstruksjoner og arkitektoniske 
elementer i byggeprosjekter. Conti ga produserer også monteringsferdige 
stålstrukturer som inngår i leveransen av betongelementer. Datterselskapenes 
virksomheter i Norge er nærmere beskrevet i punkt 4.1.2 nedenfor. 

4. 1. 1 HeidelbergCement 

(25) Nordic Precast Group er i dag' heleid og kontrolleres av HeidelbergCement Sweden, 
som i sin tur eies og kontrolleres av HeidelbergCement Northern Europe AB 
(«HeidelbergCement»). Selskapene med datterselskaper inngär i et globalt konsern 
der det tyske selskapet HeidelbergCement AG er øverste morselskap. 
HeidelbergCement AG er notert på børsen i Frankfurt am Main i Tyskland, og er 
ikke underlagt kontroll fra et annet selskap eller person, verken alene eller i 
fellesskap. 

(26) En oversikt over HeidelbergCement-konsernets juridiske struktur er inntatt i denne 
meldingen som Bilag 2. 

(27) HeidelbergCement-konsernet har totalt 58 000 ansatte, og omsatte i 2018 for 
omtrent 178 milliarder kroner. For mer informasjon om konsernets virksomhet, se 
www. heidelbergcement. com. 

4.1.2 HeidelbergCements virksomhet i Norge 

(28) Virksomheten til HeidebergCement i Norge består først og fremst av forvaltning av 
aksjer i konsernets datterselskaper. Datterselskapenes virksomhet inkluderer 
produksjon og salg av prefabrikkerte betongelementer, sement, tilslag, 
ferdigbetong og alternativt brensel. 

(29) Under gis en oversikt over datterselskapene som har virksomhet i Norge: 

Nordic Precast Group 

(30) Virksomheten til Nordic Precast Group består hovedsakelig av forvaltning av aksjer i 
de heleide datterselskapene Contiga og Abetong. 

HeidelbergCement Sweden økte sin eierandel i Nordic Precast Group til 100 % med virkning fra 1. januar 
2019. Tidligere var Nordic Precast Group eiet av Heidelbergcement Sweden (60 %) 0g KB Gruppen (40 %). 
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milliard kroner i 2018. For mer informasjon om Abetong henvises det til selskapets 
hjemmeside, www.abetong.se. 

Norcem AS 

(38) Norcem AS («Norcem») er en norsk produsent av forskjellige typer sement. 
Selskapet produserer blant annet grå sement, som er hovedingrediensen i 
produksjon av betong. 

(39) Produksjonen av sement finner sted i Norcems to fabrikker i henholdsvis Brevik 
(Telemark) og Kjøpsvik (Nordland). Sementen distribueres fra fabrikkene via skip til 
terminaler (lager) langs norskekysten, og deretter til kunden. Norcem har 25 
terminaler langs norskekysten for lagring av sement. 

(40) Norcem omsatte i 2018 for 1,8 milliarder kroner. For mer informasjon om Norcem 
henvises det til selskapets hjemmeside, www.norcem.no. 

NorStone A"° 

NorStone er en norsk produsent av pukk, sand og grus til bruk i produksjon av 
betong eller asfalt - säkalt «tilslag». Tilslag er i likhet med sement en nodvendig 
ingrediens i produksjon av betong. NorStone leverer også pukk og andre 
sandprodukter i forbindelse med offshoreinstallasjoner, og til bruk som 
underlagsmasse i bygg- og anleggsprosjekter. 

(41) NorStone leverer tilslag fra åtte terminaler eller egne produksjonsanlegg på 
henholdsvis Asky (Vestland''), Sola (Rogaland) og Bøneset (Rogaland), samt i Årdal 
(Rogaland), Stavanger (Rogaland), Josenfjorden (Rogaland), Halden (Viken'') og 
Skien (Vestfold og Telemark"). 

(42) NorStone omsatte i 2018 for 423 millioner millioner kroner. For mer informasjon om 
NorStone henvises det til selskapets hjemmeside, www.norstone.no. 

(43) 

NorBetong AS 

NorBetong har virksomhet hovedsakelig innen produksjon og salg av ferdigbetong til 
bygningsformål. Ferdigbetong er et konkurrerende byggemateriale til 
prefabrikkerte betongelementer. Ferdigbetongen produseres i fabrikker, og leveres 
(i motsetning til prefabrikkerte betongelementer) «vät» til stopning p~ 
byggeplassen. 

10 

11 

12 

13 

NorStone er et heleid datterselskap av NorBetong, se neste beskrivelse. Selskapet har virksomhet på et 
marked som er relevant for denne konkurransemeldingen og beskrives derfor separat fra NorBetongs 
øvrige virksomhet. 
Askøy inngikk før 1. januar 2020 i Hordaland fylke. 
Halden inngikk før 1. januar 2020 i Østfold fylke. 
Skien inngikk før 1. januar 2020 i Telemark fylke. 
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(44) I tillegg til egen ferdigbetongvirksomhet eier NorBetong 50 % av aksjene i Betong 
Øst AS og Betong Øst Trøndelag AS, to selskaper med virksomhet innen produksjon 
og salg av ferdigbetong på henholdsvis Østlandet og i Midt-Norge. De øvrige aksjene 
i selskapene er eiet av Kongsvinger Betong AS, et heleid datterselskap av Nordic 
Concrete Group AS". Hele virksomheten i Betong Øst Trøndelag AS ble nylig solgt 
til Betong Øst AS, et erverv som ble meldt til Konkurransetilsynet i desember 2019 
(og godkjent samme måned). 

(45) NorBetong, gjennom sitt datterselskap Betong Sør AS, har videre eierinteresser i 
Ribe Betong AS - et selskap med virksomhet innen produksjon og salg av 
ferdigbetong på Sørlandet. Betong Sør AS eier 40 % av aksjene i Ribe Betong AS. Av 
de resterende aksjene i selskapet er 50 % eiet av Ølen Betong Gruppen AS, et 
heleid datterselskap av Nordic Concrete Group AS, mens Ribe Eiendom ft Invest eier 
10 %. 

(46) NorBetong eier også 66 % av aksjene i Sola Betong AS, et selskap med virksomhet 
innen produksjon og salg av ferdigbetong på Vestlandet. De resterende aksjene i 
Sola Betong AS er eiet av Sola Blandeverk AS. 

(47) NorBetong eier videre 40 % av aksjene i Betong Vest AS, som i likhet med Sola 
Betong AS har virksomhet innen produksjon og salg av ferdigbetong på Vestlandet. 
De øvrige aksjene i Sola Betong AS er eiet av Betong Vest Eiendom AS (20 %), Sibo 
Holding AS (10 %), Maos AS (10 %), Heio AS (10 %) 0g Kjosen Holding AS (10 %). 

(48) Til sist eier NorBetong 40 % av aksjene i Sylteosen Betong AS, et selskap med 
virksomhet hovedsakelig innen ferdigbetong. 

(49) Etter årsregnskapet for 2018 omsatte NorBetong for 1,2 milliarder kroner. For mer 
informasjon om NorBetong henvises det til selskapets hjemmeside, 
www. norbetong. no. 

Mibau Holding GmbH 

(50) Mibau Holding GmbH («Mibau») er et fellesforetak som HeidelbergCement 
kontrollerer i fellesskap med en tysk privatperson. Virksomheten til Mibau består 
hovedsakelig av forvaltning av aksjene i datterselskapet Norsk Stein AS («Norsk 
Stein»). 

(51) Norsk Stein eier et steinbrudd i Jelsa (Rogaland). Selskapet eksporterer nesten all 
sin produksjon av stein og tilslag fra steinbruddet til andre europeiske markeder 
enn det norske. Dette inkluderer eksport til Danmark, Tyskland, Storbritannia, 
Nederland, Polen og Frankrike. Totalt hadde Norsk Stein en omsetning på 979 

14 KB Gruppen Kongsvinger AS og Ølen Betong Gruppen AS fusjonerte sine betongvirksomheter 1 2017 og 
etablerte i den forbindelse Nordic Concrete Group. Verken Nordic Precast Group eller andre selskaper i 
HeidelbergCement-konsernet har eierandeler i Nordic Conrete Group. 
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millioner kroner i 2018. For mer informasjon om virksomheten til Norsk Stein 
henvises det til nettsiden www.mibau-stema.com. 

Renor AS 

(52) Renor AS («Renor») har virksomhet innen innsamling, mottak, sortering og 
forbehandling av farlig avfall, slik at dette kan brukes som alternativt brensel i 
sementproduksjon. 

(53) Renor omsatte i 2018 for 156 millioner kroner. For mer informasjon om Renor 
henvises det til selskapets hjemmeside, www.renor.no. 

4.2 Kynningsrud Prefab (målselskapet) 

(54) Kynningsrud Prefab er en produsent, leverandør og montør av prefabrikkerte 
betongelementer og stålkonstruksjoner til byggeformål. Selskapet operer gjennom 
datterselskapene Kynningsrud Prefab AB (aktivt i Sverige) og Kynningsrud Prefab AS 
(aktivt i Norge). 

(55) Kynningsrud Prefab tilbyr produkter og tjenester innen for rammen av 
byggeprosjekter med betongkonstruksjoner. Tjenestetilbudet inkluderer design og 
prosjektering i tidlige faser av et byggeprosjekt, produksjon av betongelementer og 
stålkonstruksjoner henhold til tegninger og ønskemål fra bestiller, samt transport 
og montering av betongelementene og stålkonstruksjonene med kran og personell. 
Kynningsrud Prefab leverer betongelementer og stålkonstruksjoner for ulike typer 
bygg, som for eksempel flerbruksbrygg, leilighetsbygg, kontorlokaler, 
forretningsbygg, skoler og sykehus. Selskapet leverer ikke produkter til landbruk 
eller jernbane (infrastruktur). 

(56) Kynningsrud Prefab har en fabrikk for produksjon av betongelementer i Uddevalla i 
Sverige, og et prosjektkontor med et lite verksted for stålkonstruksjoner i 
Fredrikstad (Viken) i Norge. Kynningsrud Prefab har ikke noe produksjon av 
prefabrikkerte betongelementer i Norge. 

(57) I Norge leverer Kynningsrud Prefab produkter som hulldekker (dekkelement som 
brukes som etasjeskille (gulv/tak)), bjelker, søyler, sjakter og innvendige vegger, 
svalganger, trapper og elementer til bruk i fasader. Kynningsrud Prefabs 
stålstrukturer benyttes bare internt og innenfor rammen av selskapets levering og 
montering av betongelementer. 

(58) Kynningsrud Prefab har omtrent 330 ansatte, hvorav 90 ansatte i Norge, og omsatte 
i 2018 for totalt 786 millioner kroner. Omsetningen til kunder i Norge var på 287 
millioner kroner. For mer informasjon om Kynningsrud Prefab henvises det til 
selskapets hjemmeside, www.kynningsrud.no. 
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(66) Noe forenklet er all sement produsert av en blanding av finmalt kalkstein eller 
kritt17, leire og sand18, som er malt opp til råmet og varmet opp nesten til 
smeltepunktet. Ved høy temperatur reagerer de ulike oksidene i råmelet med 
hverandre og danner klinkmineraler som har nye, iboende egenskaper. 
Klinkmineralene males så sammen med gips (og eventuelt kalkstein) til ferdig 
sement. Se under eksempler på hvordan klinkmineraler og ferdig sement kan se ut: 

Kinkmineraler Ferdig sement 

(67) Det finnes to hovedtyper av sement: hvit sement og grå sement. Hvit sement 
benyttes i et ubetydelig omfang til spesielle (dekorative) formål. Grå sement utgjør 
hovedingrediensen i betong som benyttes for å produsere prefabrikkerte 
betongelementer. 

(68) Ferdig sement lagres normalt i terminaler og fraktes til kunder i bulk eller poser 
ved bruk av båt, jernbane eller bil. Kunden kan også selv hente sement fra lager. 

5.3 Tilslag 
(69) Tilslag er fellesbetegnelsen på kornet steinmateriale (sand og stein) som benyttes 

blant annet som innsatsfaktor i produksjon av betong og asfalt. Tilslag kan også 
benyttes til andre formål, for eksempel som underlagsmasse i vei- og 
jernbanebygging eller for å forbedre (tilpasse) havbunnen for installasjoner 
offshore. 

(70) I produksjonen av betong gir tilslag volum, stabilitet, motstand mot slitasje og 
andre ønskede fysiske egenskaper til det endelige betongproduktet. Vanlige tilslag 
for betong kan inkludere sand, knust stein, grus, slagg (avfall fra smelteprosesser), 
klinkmaterialer, brent skifer og brent leire. Tilslagsmaterialer utgjør omtrent 60 ­ 
70 % av betongvolumet, og kvaliteten på tilslaget har derfor betydning for 
resultatet av det endelige betongproduktet. 

(71) Produksjonsprosessen for tilslag kan forenklet beskrives i tre punkter: 

1. Råmaterialet (sand og stein) sprenges eller slås ut i steinbrudd og pukkverk. 

2. Råmaterialet transporteres og mates inn i en knuser eller en sikt. 

17 

18 
Eller annet materiale med høyt kalsiuminnhold. 
Eller andre kilder med høyt innhold av silisiumoksid og alumina. 
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3. Råmaterialet knuses til mindre enheter i flere omganger og ved bruk av 
forskjellige maskiner. Etter hver omgang sorteres materialet i ulike 
størrelser ved hjelp av sikter, før de ulike størrelsene eventuelt knuses 
videre. De forskjellige maskinene som benyttes har forskjellig påvirkning på 
sluttproduktets egenskaper, som for eksempel produktets fasthet eller 
festeegenskaper. Sluttresultatet av produksjonsprosessen blir et antall 
ulike sorteringer av tilslagsmaterialer i ulike størrelser og med ulike 
egenskaper. Se under eksempel på hvordan ulike tilslagsmaterialer kan se 
ut: 

(72) Tilslagsmaterialer lagres normalt i åpne hauger utendørs eller i siloer. 

5.4 Prefabrikkerte betongelementer 

(73) Prefabrikkerte betongelementer er byggeelementer laget av betong i henhold til 
forhåndsbestemte spesifikasjoner for eksempel hva gjelder dimensjoner, vekt, 
styrke eller andre egenskaper. Betongelementene kan benyttes som større, 
bærende konstruksjoner og arkitektoniske elementer i byggeprosjekter: 

(74) Figuren under illustrerer ulike prefabrikkerte betongelementer for byggeformål: 

(75) Produksjonsprosessen for prefabrikkerte betongelementer starter gjerne med at 
betongprodusenten og bestiller fellesskap prosjekterer og planlegger 
produksjonen. Dette kan inkludere design og utvikling av fysiske og digitale 
tegninger for betongelementene, stresstesting av den planlagte konstruksjonen, 
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forberedende handlinger på fabrikken og på byggeplassen der de prefabrikkerte 
betongelementene skal monteres. 

(76) Videre kan produksjonsprosessen noe forenklet beskrives i følgende seks steg: 

1. Betongen som benyttes i betongelementene produseres. Betong består av 
steinmaterialer og tilslag, sammenbundet med sementpasta (grå sement og 
vann). Produksjonsprosessen for tilslag og sement er beskrevet i punkt 5.2 
og 5.3 over. Betongens egenskaper bestemmes i all hovedsak av forholdet 
mellom vann og sement. 

2. Formene som betongelementene skal støpes i produseres. Formene er 
spesialtilpasset kundes ønskemål og behov, og kan produseres i stål, 
betong, tre eller plast. Formene kan også kjøpes fra eksterne aktører. 

Under er et eksempel på hvordan former for støpning av betongelementer 
kan se ut: 

3. Betongformene tilsettes armering (stål) som gir det endelige 
betongelementet strekkstyrke. Armeringen som tilsettes er klippet opp og 
bøyd i et armeringsverksted. Ameringen kan også kjøpes ferdigkuttet/bøyd. 

4. Betongen støpes i formene med armering, og bearbeides med vibrasjoner 
for å fjerne luft der selvkomprimerende betong ikke benyttes. Overflaten 
på betongen behandles også etter bestillers ønskemål, for eksempel om 
denne skal være glatt eller børstet. 

5. Betongelementene tas ut av formene og lagres. Ved normal romtemperatur 
begynner betongen ä herde etter ett par timer. Hvor lenge 
herdingsprosessen varer avhenger av hvilke belastninger de ferdige 
betongelementene skal utsettes for. Når betongen er tilstrekkelig sterk tas 
betongelementet ut av formen, og transporteres til et mellomlager hvor 
det gjøres klart for leveranse. 

6. Fra lageret transporteres de skreddersydde betongelementene til 
byggeplassen for montering. Betongelementene kan monteres av 
produsenten eller bestilleren selv. 
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(82) Partene er av den oppfatning at foretakssammenslutningen ikke vil hindre effektiv 
konkurranse på noen relevante markeder for produksjon og/ eller salg av 
prefabrikkerte betongelementer, grå sement eller tilslag. I punkt 6.2 til 6.4 under 
redegjøres det nærmere for de relevante markedene, og for de 
konkurransemessige virkningene av foretakssammenslutningen. 

6.2 Markedet for produksjon og/eller salg av prefabrikkerte betongelementer i 
Norge 

6.2.1 Relevant produktmarked 

(83) Prefabrikkerte betongelementer omfatter mange ulike typer av bygningsprodukter i 
betong for forskjellige bruksområder og byggeformål. Dette inkluderer for 
eksempel søyler, bjelker, hulldekker (dekkelement som brukes som etasjeskille 
(gulv/tak), ulike veggeelementer, svalganger, balkonger og trapper. 

(84) Produsenter av prefabrikkerte betongelementer kan tilby en komplett tjeneste som 
strekker seg fra en innledende fase der betongelementet designes og prosjekteres, 
til selve produksjonen i fabrikk og montering på byggeplassen. Betongprodusenter 
kan også levere prefabrikkerte betongelementer til et byggeprosjekt uten å være 
delaktig og ha ansvar for konstruksjonen eller monteringen av betongelementet 
som sådan. 

(85) Kundene for prefabrikkerte betongelementer er hovedsakelig byggherrer 
(eiendomsutviklere, eiendomsselskap, offentlige myndigheter) og entreprenører, 
samt andre produsenter som ved kapasitetsutfordringer kjøper betongelementer fra 
tredjeparter. Produktene og tjenestene til byggherre leveres vanligvis etter 
bestilling fra hovedentreprenør i byggeprosjektet. 

(86) Det er hovedsakelig to måter å bygge med prefabrikkerte betongelementer på: 
«Full precast» og «Semi Precast»: 

(87) Full Precast innebærer at alle betongelementene produseres i fabrikk og deretter 
monteres på byggeplassen. Betongelementene kan omfatte søyler eller bjelker i 
stål eller betong, vegger i betong og hulldekker i betong som fungerer som 
etasjeskiller (gulv/tak). Betongelementene kobles sammen med bruk av 
ferdigbetong, mørtel, bolter eller sveis. Full Precast kjennetegnet av at det meste 
av arbeidet skjer i fabrikken, og lite på byggeplassen. 

(88) Semi Precast innebarer at «forskalingselementer» i betong (med synlig overflate) 
produseres i fabrikk, og deretter monteres på byggeplassen. Etter montering 
armeres elementene sammen og støpes ut med betong. Semi Precast er på 
bakgrunn av dette en blanding av prefabrikkerte betongelementer og plasstøpt 
betong, og fordrer mer arbeid på byggeplassen sammenliknet med Full Precast. 

(89) Det er vanlig at produsenter spesialiserer seg på å levere prefabrikkerte 
betongelementer enten som Full eller Semi Precast. Contiga og Kynningsrud Prefab 
kan begge anses som Full Precast-aktorer, mens Nordic Precasts Goups svenske 
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tilsier at både Full og Semi Precast inngår i det relevante markedet for 
prefabrikkerte betongelementer, og at det ikke er grunnlag for å segmentere 
markedet ytterligere. 

(94) Kommisjonen har i eldre praksis vurdert om betongblokker for boligbygg" og 
bygningsmateriale for vegger og gulvkonstruksjoner"(inkludert prefabrikkerte 
betonggulv) kan anses som separate produktmarkeder. I nyere avgjørelser har 
imidlertid Kommisjonen i konkurranseanalysen lagt til grunn et overordnet marked 
for prefabrikkerte betongelementer (nedstrømsmarked for grå sement og tilslag), 
selv om det ikke er konkludert endelig med hensyn til markedsavgrensningen." 

(95) Fra et tilbudsperspektiv er produksjonsmetoden for ulike prefabrikkerte 
betongelementer (f.eks. søyler, vegger, trapper) i det vesentlige lik, og de fleste 
tilbydere produserer og selger et spekter av prefabrikkerte betongelementer. Også 
etter partenes oppfatning vil det derfor være riktig å avgrense et overordnet 
marked for prefabrikkerte betongelementer der alle typer prefabrikkerte 
betongelementer inngår. 

(96) Det bemerkes at det utøves et sterkt konkurransepress på prefabrikkerte 
betongelementer også fra ferdigbetong (støpes på byggeplassen) og alternative 
materialer til betong, som glass og tre. Selv vurderer Melder ferdigbetong for ä 
utøve det sterkeste konkurransepresset på prefabrikkerte betongelementer. De 
siste årene har imidlertid også massivtre vunnet terreng som et konkurransekraftig 
alternativ til betongmaterialene."° pet er i siste omgang bestilleren som avgjor 
hvilken type byggematerialer (og produksjonsmetoder) som skal anvendes for et 
prosjekt. 

(97) I punkt 6.2.3 nedenfor oppgis partenes markedsandeler i et overordnet marked for 
produksjon og/eller salg av prefabrikkerte betongelementer. I dette markedet har 
partene overlappende virksomheter. 

(98) Dersom Konkurransetilsynet skulle være av den oppfatning at det kan avgrenses et 
eget marked for prefabrikkerte betongelementer som produseres og selges Full 
Precast, vil partenes virksomheter overlappe også i dette markedet. For ordens 
skyld oppgis derfor partenes markedsandeler innen Full Precast. Etter partenes 
oppfatning er det imidlertid ikke naturlig ä sondre mellom Full og Semi Precast ved 
vurderingen av foretakssammenslutningen, jf. begrunnelsen over. 

25 

26 

27 

28 

Se COMP/M. 1779- Anglo American I Tarmac, avsnitt 19. 
Se COMP/M.3267 - CRH I Cemetbouw, avsnitt 13-15. 
Se f.eks. COMP/M.6020 - ACS I Hochtief, avsnitt 11, COMP/M.4719 - HeidelbergCement I Hanson, avsnitt 
26. 
Se f.eks. artikkel om massivtre som et stadig med aktuelt alternativ til betong og stål: 
https: / /www.fremtidensbygg.no/massivtre-stadig-mer-aktuelt-materiale/ 
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6.2.2 Relevant geografisk marked 

(99) Etter partenes oppfatning og i tråd med tidligere praksis fra Kommisjonen kan det 
relevante geografiske markedet for produksjon og/eller salg av prefabrikkerte 
betongelementer betraktes som nasjonalt."" pet svenske konkurranseverket har 
ogs~ i eldre avgjorelser avgrenset det geografiske markedet som nasjonalt." 

(100) Det finnes enkelte aspekter ved markedet for prefabrikkerte betongelementer som 
indikerer at markedet kan være snevrere enn nasjonalt, for eksempel på grunn av 
transportkostnader ved levering og det faktum at betongelementprodusenter har 
ulike geografiske områder som fokusområder. Prefabrikkerte betongelementer kan 
imidlertid leveres over hele landet uavhengig av produksjonssted. Contiga leverer 
for eksempel p.t. prefabrikkerte betongelementer til et prosjekt for HENT på 
Senja. Elementpartner, som har fabrikk på Åndalsnes, leverer også prefabrikkerte 
betongelementer til flere prosjekter pä 0stlandet.°' p selskapets hjemmeside 
fremgär det ogsä at «Elementpartner ligger sentralt pä ndalsnes med mulighet til 
ä frakte produkter med jernbane, bät og lastebil til hele landet». Ogsä Block Berge 
Bygg, en aktør med fabrikk i Stavanger, leverer blant annet til prosjekter på 
0stlandet." 

(101) I tillegg, som det fremgår av punkt 6.2.4 i denne meldingen, forekommer det også 
import til Norge i betydelig utstrekning. Kynningsrud Prefab, som har all sin 
produksjon av prefabrikkerte betongelementer i Sverige, leverer for eksempel til 
prosjekter i Norge. Det er derfor også mulig å betrakte det geografiske markedet 
som videre enn nasjonalt. 

(102) Det er ikke nødvendig å ta endelig stilling til den geografiske avgrensningen av 
markedet, da foretakssammenslutningen uavhengig av konkret markedsavgrensning 
ikke vil virke konkurransebegrensende. 

(103) I punkt 6.2.3 under oppgis partenes markedsandeler på et nasjonalt marked. Som 
nevnt har imidlertid de fleste produsenter av prefabrikkerte betongelementer ulike 
geografiske fokusområder for levering av sine produkter. Majoriteten av leveranser 
skjer vanligvis til byggeprosjekter i de byområdene som ligger nærmest 
produsentens fabrikker. Ettersom Kynningsrud Prefabs fabrikk for prefabrikkerte 
betongelementer er lokalisert i Udevalla i Vest-Sverige, skjer det meste av 
Kynningsrud Prefabs leveranser i Norge til byggeprosjekter i og rundt Oslo 
(«0stlandet» I «Ostlandsmarkedet»). Dersom det norske markedet for 
prefabrikkerte betongelementer, skulle segmenteres ytterligere er det derfor bare 
i denne regionen at det vil være en overlapp mellom partenes virksomheter av 

29 

30 

31 

32 

Se f.eks. COMP/M.2317 - Lafarge I Blue Circle (II) og COMP/M.4719 - HeidelbergCement I Hanson. 
Se f.eks. Konkurrensverkets avgjørelse av den 21. mars 1995 med referanse 240/95 (Euroc Beton AB I 
Precon AB). 
Under prosjektering eller utførelse er for eksempel prosjekter for NCC (svømmeanlegg på Rud i Oslo) og 
Betongmast (Sentrumskvartalet pä Hamar). 
Under prosjektering eller utførelse er for eksempel prosjekter for Veidekke (kontorer i Universitetsgaten 
og Ruseløkkveien i Oslo). 
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6.2.5 Viktigste kunder, konkurrenter og leverandorer 

(126) En oversikt over Nordic Precast Groups og Kynningsrud Prefabs fem viktigste 
konkurrenter, kunder og leverandører er inntatt i denne meldingen i henholdsvis 
Bilag 5 og Bilag 6. 

6.3 Markedet for produksjon og salg av grå sement i Norge 
(127) HeidelbergCement (Nordic Precast Group) er, gjennom sitt datterselskap Norcem, 

aktiv innen produksjon og salg av grå sement i Norge- et oppstrømsmarked til 
markedet for produksjon og/eller salg av prefabrikkerte betongelementer i Norge. 

(128) Kynningsrud Prefab har ikke virksomhet innen produksjon og salg av grå sement, og 
kjøper heller ikke inn grå sement fra norske leverandører til bruk i produksjon av 
prefabrikkerte betongelementer. Som tidligere beskrevet produserer ikke 
Kynningsrud Prefab prefabrikkerte betongelementer i Norge. Det kan på bakgrunn 
av dette stilles spørsmål ved om det eksisterer en vertikal forbindelse av betydning 
for denne konkurransemeldingen i Norge. 

(129) Ettersom Kynningsrud Prefab i markedet for produksjon og/eller salg av 
prefabrikkerte betongelementer i Norge konkurrerer med aktører som kjøper inn 
grå sement fra norske leverandører, herunder Norcem, har Melder allikevel valgt å 
inngi informasjon om en slik vertikal forbindelse. 

6.3.1 Relevant produktmarked 

(130) Som angitt i punkt 5.2 finnes det hovedsakelig to typer av sement - grå og hvit 
sement. For denne konkurransemeldingens formål er det bare grå sement som er 
relevant, da det er denne typen sement som benyttes for produksjon av 
prefabrikkerte betongelementer. Kommisjonen har i sin vedtakspraksis funnet at 
grå sement utgjør et separat produktmarked fra andre typer av sement (f.eks. hvit 
sement)." Partene er enige i denne markedsavgrensningen. 

6.3.2 Relevant geografisk marked 

(131) Kommisjonen har i tidligere avgjørelser ansett det relevante geografiske markedet 
for ~ vere «i det minste nasjonalt.." Markedsundersokelser som ble gjennomfort i 
forbindelse med disse avgjørelsene viste at det handles med sement over hele 
Europa, og at det derfor er mulig å anse det relevante geografiske markedet også 
som større enn nasjonalt. 

(132) Det er ikke nødvendig å ta endelig stilling til avgrensningen av det geografiske 
markedet, da foretakssammenslutningen uavhengig av konkret markedsavgrensning 
ikke vil virke konkurransebegrensende. I punkt 6.3.3 under oppgis Norcems 
markedsandeler i et nasjonalt marked for produksjon og salg av grå sement. 

42 

43 
Se f.eks. COMP/M.4719 - HeidelbergCement I Hanson, avsnitt 12. 
Se f.eks. COMP/M.4719 - HeidelbergCement I Hanson, avsnitt 28. 
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6.4.4 Konkurransemessige virkninger av foretakssammenslutningen 

(159) Foretakssammenslutningen kommer ikke til å føre til utestengende virkninger eller 
på annen måte hindre effektiv konkurranse hva gjelder tilgang til eller salg av 
tilslag. 

Innsatsfaktorutestengelse 

(160) NorStone kommer ikke til å ha mulighet eller insentiver til å begrense faktiske eller 
potensielle konkurrenter av Nordic Precast Group eller Kynningsrud Prefabs 
muligheter til å kjøpe tilslag. 

(161) For det første har NorStone, som det fremgår av punkt 6.4.3 ovenfor, ikke en 
betydelig grad av markedsmakt på de relevante markedene for produksjon og salg 
av tilslag. Konkurrenter av Nordic Precast Group og Kynningsrud Prefab kan, 
akkurat som før foretakssammenslutningen, henvende seg til et stort antall 
alternative leverandører av tilslag. Dette inkluderer leverandører som Veidekke, 
Franzefoss og NCC Roads. Veidekke omtaler seg selv som en av landets største 
produsenter av tilslag, og leverer ifølge selskapets hjemmeside tilslag til bedrifter 
og privatkunder i stort sett hele Norge." Ogsä Franzefoss og NCC Roads er store 
aktører med produksjonsanlegg i hele landet. 

(162) I et potensielt lokalmarked med utgangspunkt i NorStones produksjonsanlegg i Skien 
vil det, i tillegg NCC Roads (flere anlegg) og Veidekke, være en rekke mellomstore 
og små aktører som partenes konkurrenter kan henvende seg til. Dette inkluderer 
Vestfold Pukk og Sand, Solum Pukkverk, Hellestad Sandtak og Svelvikssand. 

(163) I et potensielt lokalmarked med utgangspunkt i NorStones produksjonsanlegg 
Halden møter NorStone særlig sterk konkurranse fra Brødrene Skolt (flere anlegg). 
Konkurrenter av Nordic Preacst Group og Kynningsrud Prefab kan også henvende 
seg til aktører som Murtnes Pukk og BG Stone. Disse forvalter, i likhet med 
Brødrene Skolt, store tilslagsressurser og har etter det Melder erfarer en betydelig 
utvinningskapasitet. 

(164) NorStone vil på bakgrunn av dette ikke ha mulighet til å begrense konkurrenter til 
Nordic Precast Group eller Kynningsrud Prefab tilgang til tilslag. 

(165) For det andre har ikke NorStone insentiver til å begrense faktiske eller potensielle 
konkurrenter av Nordic Precast Group eller Kynningsrud Prefab adgang til å kjøpe 
tilslag etter foretakssammenslutningen. 

(166) Kynningsrud Prefab står ikke for noe av innkjøpet av tilslaget i Norge i dag. 
Ettersom Kynningsrud Prefab ikke har produksjon i Norge, vil heller ikke 
Kynningsrud Prefab kjøpe tilslag fra norske leverandører etter 
foretakssammenslutningen. NorStones behov for å selge til andre produsenter av 

50 Se Veidekkes hjemmeside: http: //veidekke.no/tjenester/article7455.ece 
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Med vennlig hilsen 
Advokatfirmaet BAHR AS 

Annette Greve 
Advokatfullmektig 

Ansvarlig advokat: Beret Sundet 
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