i ® TINE SA
'I—l'
— Postboks 7 Kalbakken, 0901 OSLO

E-post: firmapost@tine.no www.tine.no

Konkurransetilsynet
Att: Karin S. Laastad

Dato: 27. januar 2022
Ref: sanlis

VEDRORENDE UTKAST TIL VEILEDER OM PRISDISKRIMINERING
TINE viser til utkast til veileder om prisdiskriminering med hgringsfrist 27. januar 2022.

Av Konkurransetilsynets hgringsbrev framgdr det at debatten om temaet i
dagligvaresektoren er en viktig grunn for utarbeidelse av veilederen. Veilederen er
imidlertid ikke utarbeidet spesielt for dagligvaresektoren, men omfatter alle bransjer.

Innholdet i veilederen

Tema for veilederen er prisdiskriminering som pavirker konkurransen mellom
leverandgrens kunder. TINE er positiv til en slik veileder, som kan bidra til stgrre
forutsigbarhet. Per i dag er det stor usikkerhet rundt prisforskjeller, noe som kan fgre til
rigid prising. Som Konkurransetilsynet papeker i veilederen, kan prisforskjeller b&de ha
positive og negative effekter pa konkurransen. Med en god veileder kan usikkerheten bli
mindre og flere positive effekter oppnas.

I Konkurransetilsynets hgringsbrev framgar det at formalet med veilederen er 8 gi eksterne
parter kunnskap om de rettslige og gkonomiske aspektene ved en vurdering av nar
prisdiskriminering kan vaere i strid med konkurranseloven. Veilederen er imidlertid ikke
ment & vaere uttgmmende eller rettslig bindende med hensyn til ndr det kan konstateres
en overtredelse eller ikke.

Videre ser veilederen pa prisdiskriminering i lys av konkurranseloven § 11 og ikke i lys av
§ 10, selv om det pdpekes innledningsvis at vurderingene gjort etter § 11 har
overfgringsverdi til § 10.

Slik vi leser den, inneholder veilederen primaert to ting:
e Oversikt over det som finnes av relevant rettspraksis (lite)
e @konomisk teori rundt ndr prisdiskriminering er bra og mindre bra for
konkurransen.

TINE mener det er positivt at veilederen er tydelig pa at ulik pris til ulike kunder b&de kan
pavirke konkurransen positivt og negativt, blant annet avhengig av hva som utlgser
prisforskjellene. Veilederen er en grundig teoretisk gjennomgang av mange forhold. TINE
mener imidlertid at noe mangler i veilederen. Den ser ikke pa:
e Leverandgrenes insentiv til & prisdiskriminere nar svekket konkurranse pa
kundeleddet kan vaere negativt for leverandgren
¢ Hva som er skadelig prisdiskriminering fra én av mange leverandgrer
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e Om prisdiskriminering fra mange leverandgrer i samme sektor kan ha andre
forklaringer enn misbruk av dominerende stilling.

Under sier vi kort litt om hver av disse punktene, samt veiledningens form og
tilgjengelighet.

Leverandgrenes insentiv til 3 prisdiskriminere: Kan svekket konkurranse pa
kundeleddet veere til skade for leverandgrene?

Veilederen er skrevet i lys av forbudet mot misbruk av dominerende stilling. Det ma bety
at den prisdiskrimineringen den omtaler, er den prisdiskrimineringen som en dominerende
aktgr pa leverandgrleddet iverksetter for sine kunder, dvs ensidige beslutninger. Slik vi
forstar veilederen vil denne formen for prisdiskriminering vaere lovlig hvis den er egnet til
3 ha en positiv effekt pa konkurransen, mens den kan veere forbudt hvis den er egnet til
& skade konkurransen.

Hvis en dominerende aktgr velger & bruke sin dominerende posisjon for & prisdiskriminere
mellom sine kunder, s& ma det vare fordi den dominerende aktgren far en gevinst av
prisdiskrimineringen. En konkurranseskade pa kundeleddet kan ogsd sld tilbake pa
leverandgrleddet ved gkt kjgpermakt som fglge av at kunden(e) med de beste
betingelsene vokser og at andre aktgrer kan forsvinne fra markedet.

Vi savner en vurdering av insentivene til prisdiskriminering med mulig konkurranseskade.
I dagligvaresektoren er det sezrlig vanskelig & se leverandgrenes nytte av
prisdiskriminering. Kjgpermakten er allerede godt tilstede hos kundene, og det er
vanskelig & se at det kan vaere til fordel for leverandgrene med en forsterking av
kjgpermakten. Saledes er det ogsd vanskelig & se muligheten for ensidige beslutninger om
prisdiskriminering.

Hva er skadelig prisdiskriminering fra én av mange leverandgrer?

Veilederen sier noe om hva som kan veare konkurranseskadelig prisdiskriminering fra en
dominerende aktgr. I dagligvarebransjen, som veilederen har utgangspunkt i, er det
mange leverandgrer som kan anses som dominerende. Et viktig spgrsmal for aktgrer i
dagligvarebransjen er derfor i hvilken grad priser og betingelser fra én eneste av disse
leverandgrene er egnet til & pdvirke konkurransen pa detaljistieddet. Denne vurderingen
savnes i veilederen.

Kan prisdiskriminering fra mange leverandgrer i samme sektor ha andre
forklaringer enn misbruk av dominerende stilling?

Konkurransetilsynet har prisdiskriminering i dagligvaresektoren som et Igpende tema, med
innrapporteringskrav fra 16 leverandgrer. Tilsynet har ogsd vurdert naermere om noen av
leverandgrenes prising og betingelser er i strid med konkurranseloven. Underveis har
tilsynet kommet til at NorgesGruppen gjennomgaende far bedre betingelser enn de gvrige
dagligvarekjedene?

! Framgdr av Rapport 2019 «Kartlegging av innkjgpsbetingelser i norsk dagligvaresektor»
fra Konkurransetilsynet.
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Hvis det er slik at prisdiskriminering fra 16 leverandgrer gir fordeler til den samme kunden,
sa kan det jo se ut som om et eventuelt problem ligger et annet sted enn hos de 16
leverandgrene. Veiledningen retter seg mot misbruk av leverandgrmakt. Vi savner
tilsynets syn pa kjgpermaktens betydning for prisdiskriminering. Mye tyder pa at
kjgpermakt er en vesentlig arsak til prisforskjeller i dagligvaresektoren.

De tre stgrste dagligvarekjedene er samtidig de tre stgrste kundene for bade TINE og
andre dagligvareleverandgrer og kjgpermakten er betydelig.

Veiledningens form

Veiledningen er teoretisk og til dels tungt tilgjengelig. Den inneholder i liten grad
eksempler pd hva som er henholdsvis akseptabel og ikke-akseptabel prisdiskriminering
Den er derfor vanskelig @ bruke for personer som ikke er spesialister, men som har behov
for & anvende veiledningen i den konkrete prisfastsettelsen. Slik den forelgpig er utformet
ma bedriftene ha juridisk og gkonomisk spesialkompetanse for & forsta veilederen. Nar
spesialkompetansen har lest veiledningen sd er det vanskelig & se at de kan gi mer eller
bedre rdd med enn uten veiledningen.

Slik veiledningen framstar nd, er den lite praktisk. For at veiledningen skal bli lettere
tilgjengelig for bedriftene ma den veere mer konkret, gjerne med eksempler. Den ma
videre inkludere de utfordringene som oppleves som framtredende i dagligvarebransjen,
som kjgpermakt og betydningen av at enkeltleverandgrer gir ulike priser uten at de
ngdvendigvis har insentiv til det utover 8 unnga delisting.

Med vennlig hilsen
TINE SA

Lise Sandsbraten



