Vedtak V2022-10

Dato: 28.06.2022 Offentlig versjon

Mottaker:  Offentlighet Unntatt offentlighet
jftr Offl § 13, fvl §
13.1.2

Saksansvarlig: Hanne Dahl Amundsen

Saksbehandler: Rebekka Sevik 2021/0649-200

Vedtak — Bewi ASA — Jackon Holding AS - konkurranseloven § 16 jf. § 20 -
— inngrep mot foretakssammenslutning — vilkar

Innhold

V/A-NUMMER ....ccorurerreerrereeraeessessaessaesseenes 1
VEDTAK — BEWI ASA — JACKON HOLDING AS - KONKURRANSELOVEN § 16 — INNGREP MOT
FORETAKSSAMMENSLUTNING — VILKAR 1
1 INNLEDNING 3
1.1 SAKENS BAKGRUNN.....cuttiiiiiiiiiitteeeeeeieiiaeteeeeeesessissseeseessessissssssesssssssssssseesssssmsssssssesssssssssssssesssssmssssssesees 3
1.2 KONKURRANSETILSYNETS SAKSBEHANDLING. ....uuvvteiiiiiiiireeeeeeeiesintrreeeeeeesssseseeeeesssssssssssesssssssssssseeses 3
1.3 FRISTBEREGNING ....uvvveieutveeeetteeeeeteeeeeteeeeesseeseeesseesseseeseessssesssssssesasssessesssssssssssssssssesssssssssssnsssesssssesessnnes 3
2 PARTENE I SAKEN ....... 4
2.1 53 2070 RO 4
2.2 JACKON ..ttt ettt et b e bt et e e at e s at e s bt et e eat e eateeut e bt e bt e beeabeeabesatesbeenseenteentesatenseenbeensean 4
3 RETTSLIG UTGANGSPUNKT 4
3.1 MELDING AV FORETAKSSAMMENSLUTNINGER......ccertvttiertreeeietreeeeeteeeeesseesesseeesesseessssssesssssssssssssesessnnes 4
3.2 FORHOLDET TIL KONKURRANSEREGLENE I EU OG E@IS ... 5
3.3 VILKARENE FOR INNGREP .....oeiitititteeetteeeeteeeeeeeeeeeseaeeeeseeseseessseseseessssesassessssesasessssesaseesssesaseessseesssessnnes 5
3.3.1 L@ LT ] | PR 5
3.32 ForetakssammensIUtIING ............covvviviuiieieieiiietiiece e 5
3.3.3 Konkurransebegrensningskriteriet — i betydelig grad hindre effektiv konkurranse ..............ccoevuvnnee. 5
4 OM MARKEDET FOR PRODUKSJON OG SALG AV FISKEKASSER AV EPS 6
4.1 OM FISKEKASSER AV EPS ...ttt ee ettt e e e s e e saaan e e e e e s sansaseeeessssnnnsaneeeeeas 6
4.2 VERDIKJEDEN FOR PRODUKSJON AV EPS-FISKEKASSER.........cccuvteeeittieeeeireeeeeirreeeeirreeeeereeeeeisseeessseeeeennns 7
4.3 AKTORER SOM PRODUSERER EPS-FISKEKASSER ......cuvveeeeureeeeeeeeeennreeeeeneeeeessneesssseeesssssessssssneessssseesons 10
4.3.1 Ry 17 L2 11
4.3.2 Vartdal PLASEHNAUSITT AS c..eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et e ettt e st e s e aae e e et e e enees 12
4.3.3 ATS INESSEPIASE ... 12
4.3.4 ALANEIC SEYT0 AS oo 12



4.3.5 Bra Kasser AS/Bra Kasser Srarngy AS...........cooveemeieieieiiiiiiiieieieietitceseae et 13
4.3.6 Ler@y AUTOTA AS......ooviiiiiiiiiicttett s 13
4.3.7 LOPACK AS ..o 13
4.3.8 Lovold Industri SEIQEN AS .........cvovoveveieriiiiiiiiititcictssee s 14
4.4 SLUTTKUNDER I MARKEDET FOR EPS-FISKEKASSER .......cccvevetitiinteteiiiiiieieieieie e sesesssee e 14
4.4.1 SIAKEETIET ...t 14
4.4.2 FISKOIMOTEAK ...t 16
5 MARKEDSAVGRENSNING ........ 17
5.1 ININLEDNING . ...ccuttetertenieentteteeteeitesttesseesseeseesesmeesseesseesseessesseesseesseesesasesnsesseesseesseessesnsesnsesseesseessesnsens 17
52 PRODUKTMARKEDSAVGRENSNING ......cotitiiieietetetitiieiittetete ettt ettt bbb bbb s tesns 17
521 INNIEANING oo 17
522 Vurdering av hvorvidt EPS-fiskekasser i ulike storrelser inngdr i det samme relevante
PrOAUKEMATKEACE ... 18
523 Vurdering av hvorvidt fiskekasser produsert i fiber og HDPE inngir i det relevante produktmarkedet
18
524 Vurdering av hvorvidt annen emballasje av EPS bor inkluderes i det relevante produktmarkedet ......20
525 Konklusjon produktmarkedSauvgrensning ... 21
5.3 GEOGRAFISK MARKEDSAVGRENSNING .....cuteuteutetetententestesstestetetestessessessessesstentensessessessessessesessensens 21
531 INRLEANING ... 21
532 Vurdering av det relevante geografiske markedet for produksjon og salg av EPS-fiskekasser .............. 21
5.3.3 Vurdering av lokal avgrensning i NOTA-NOTE..........ccuvmeueieieviiiiiiiicieieetetetceee e 23
53.4 Konklusjon geografisk markedsavgrensing...........ccovvvviviiciiniiiiniiiiniiiiciicicce s 36
5.4 KONKLUSJON MARKEDSAVGRENSNING.....cc.ueesterterieenieereetesneeneenseenseessessesseesseesseessesssesseesseesseessesssens 37
6 ALTERNATIVSITUASJON 37
6.1 RETTSLIG UTGANGSPUNKT ......octitititititiitetete ettt ettt ettt bbb bbbt esns 37
7 KONKURRANSEANALYSE ........... 37
7.1 ININLEDNING . ...ccutteteruteritentteteetenitesitesseesteeseetesaeesaeesseesseensesmeesseesseesesnsesnsesseesseesseessesnsesnsesseesseessesnsens 37
7.2 KJENNETEGN VED MARKEDET FOR PRODUKSJON OG SALG AV EPS-FISKEKASSER........ccccoceeereeeennens 39
7.2.1 Konkurranseparametere ............ooovvviiiiiiiiiiiiiiiiccccitt s 39
7.2.2 Differensieringsfaktorer i markedet for produksjon 0g salg av EPS-fiskekasser ..., 40
7.3 HORISONTALE IKKE-KOORDINERTE VIRKNINGER I MARKEDENE FOR PRODUKSJON OG SALG AV EPS-
FISKEKASSER ....ciiiiiiiiiiiieieieiitieee ettt ettt e e e e e et e e e e e e e aa b e e e e e e s aa et e e eeeessasbsa e eeessssstsassesessssssransseeesssssssans 41
7.3.1 Vest-Finnmark 0§ NOTA-TTOMIS .......c.ccccviviiiiniiiiiiiiiiiiiicicct s 41
7.3.2 SOT-TTOMIS ..ottt e 55
8 EFFEKTIVITETSGEVINSTER 66
8.1 ININLEDNING . ...ccuttetertenitentteteetenitesttesseesteeseetesaeesseesseesseensesmeesmeesseenseeasesnsesssesseesseensesnsesnsesseesseessesnsens 66
8.2 PARTENES ANF@RSLER ......uceouteiirieniteniteieereeeenteseesseesseessesssesseessesssessesssesssesseesseessessesssesseessesssesssens 67
8.3 KONKURRANSETILSYNETS VURDERING .......cvevetititiriuiniaitsntetetetetesesesse sttt ess s be s sesns 67
8.4 KONKLUSJON ..ottt ettt ettt et eete e e e e ee e e e eetveeeeeaseeeeeaaeeeeesseeeeesseeeeessseseassseeensseeeeesseeeensseeaans 68
9 AVHJELPENDE TILTAK 68
9.1 ININLEDNING . ...ccutteterterieenteeteetenitesttesseesteeseesesmeesseesseesseessesmeesseesseesesnsesnsesssesseesseensesnsesnsesseessesssesnsens 68
9.2 BESKRIVELSE OG VURDERING AV FORSLAGET TIL AVHJELPENDE TILTAK ...c..ccovtertenreeneereeneeneenreenens 69
10 VEDTAK 71
(D Konkurransetilsynet viser til melding om foretakssammenslutning mottatt 21. februar 2022

("meldingen™), tilsynets varsel 28. mars 2022 om at inngrep mot foretakssammenslutningen
kan bli aktuelt, samt partenes endelige forslag til avhjelpende tiltak 27. juni 2022. Videre vises
det til gvrig korrespondanse og kontakt i anledning saken.
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Konkurransetilsynet har kommet til at foretakssammenslutningen mellom Bewi ASA ("Bewi")
og Jackon Holding AS ("Jackon") i betydelig grad vil hindre effektiv konkurranse i markedene
for produksjon og salg av EPS-fiskekasser i henholdsvis Vest-Finnmark og Nord-Troms, og i
Sgr-Troms.

Partene har fremsatt forslag til avhjelpende tiltak, og Konkurransetilsynet har funnet at de
foreslatte avhjelpende tiltakene vil avbgte de konkurransemessige virkningene som
foretakssammenslutningen kan fare til.

Konkurransetilsynet har pa denne bakgrunn fattet vedtak om inngrep hvor
foretakssammenslutningen godkjennes pa vilkar, jf. konkurranseloven® § 16 annet ledd, jf. §
20 fjerde ledd.

Innledning
Sakens bakgrunn
Saken gjelder Bewi sitt erverv av aksjer i Jackon, heretter omtalt i fellesskap som "partene”.

| henhold til aksjekjgpsavtaler inngatt henholdsvis 13. og 14. oktober 2021, vil Bewi, gjennom
Genevad Holding AB, overta 100 prosent av aksjene i Jackon fra henholdsvis Haas AS og
Solgaard-familien.

Konkurransetilsynets saksbehandling

Konkurransetilsynet har i anledning saken innhentet informasjon fra flere aktgrer i markedet,
herunder partene, partenes konkurrenter, andre aktgrer som produserer EPS-fiskekasser og
kunder.

Partene har utover meldingen besvart flere palegg fra Konkurransetilsynet om a gi
opplysninger, samt pa eget initiativ gitt ytterligere informasjon og synspunkter til tilsynet.
Videre har det blitt avholdt mgter med partene 21. desember 2021, 10. februar 2022, 22. mars
2022, 7. april 2022, 25. mai 2022 og 8. juni 2022. | tillegg har det veert lgpende kontakt
mellom tilsynet og partenes advokater.

Melder har fremsatt forslag om avhjelpende tiltak i brev 7. juni 2022, samt revidert forslag 26.
juni 2022 og endelig forslag til avhjelpende tiltak 27. juni 2022. Konkurransetilsynet har
foretatt en naermere vurdering av de foreslatte avhjelpende tiltak i kapittel 9.

Fristberegning

Konkurransetilsynet mottok melding om foretakssammenslutning mellom Bewi og Jackon
17. februar 2022. Meldingen ble ansett komplett fra tidspunktet tilsynet mottok riktig
aksjekjopsavtale, 21. februar 2022. Varsel om at inngrep kan bli aktuelt ble rettidig oversendt
partene 28. mars 2022, jf. konkurranseloven § 20 annet ledd ferste punktum.

| henhold til konkurranseloven § 20 fjerde ledd farste punktum ma Konkurransetilsynet
snarest mulig, og senest innen 70 virkedager fra meldingen ble mottatt, fatte vedtak som
stadfester fremsatt forslag til avhjelpende tiltak fra melder, eller legge frem begrunnet forslag
til forbudsvedtak. Dersom det fremsettes nytt eller revidert forslag til avhjelpende tiltak senere
enn 55 virkedager fra meldingen er mottatt, forlenges tilsynets frist etter fgrste punktum
tilsvarende, likevel slik at fristen ikke kan overskride 85 virkedager fra meldingen er mottatt,
jf. konkurranseloven 8 20 fjerde ledd andre punktum.

Melder fremla forslag til avhjelpende tiltak 7. juni 2022, og fristen for Konkurransetilsynet til
a fatte vedtak som stadfester fremsatt forslag om avhjelpende tiltak fra melder, eller legge
frem begrunnet forslag til forbudsvedtak ble derfor forlenget med 15 virkedager, jf.
konkurranseloven § 20 fjerde ledd.

Frist for & fatte vedtak som stadfester fremsatt forslag om avhjelpende tiltak er med dette 28.
juni 2022. Dette vedtaket er saledes truffet rettidig.

! Lov 5. mars 2004 nr. 12 om konkurranse mellom foretak og kontroll med foretakssammenslutninger.



.l |
(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)
(20)
2.2

(21)

(27)

Partene i saken
Bewi

Bewi er et norsk industrikonsern med hovedkontor pa Freya i Trendelag og med
datterselskaper 1 en rekke europeiske land. Bewi har i dag ca. 2 000 ansatte.”

Bewi har virksomhet innenfor produksjon av emballasje-, komponent- og isolasjonslesninger.
Bewi produserer ogsa ravarer, hovedsakelig EPS og EPP, for intern bruk og eksternt salg.*

Bewi har to fabrikker som produserer EPS-perler i Europa, henholdsvis i Porvoo ser 1 Finland
og i Etten-Leur i Nederland. Bewi selger EPS-perler internasjonalt og i Norge.*

Bewi har scks fabrikker for produksjon av EPS-fiskekasser. jf. Tabell 1. Disse er lokalisert 1
Trendelag, og i Troms og Finnmark.

Bewi kontrollercs av Bewi Invest AS, som cier 58 prosent av aksjene i Bewi. Bewi Invest AS
kontrolleres av Bekken Invest AS, som igjen cies med 60 prosent av Bekken Investment AS
og 13,3 prosent hver av henholdsvis Otem Invest AS, Marbek Invest AS og Keb Invest AS.
Bekken Investment AS, Otem Invest AS, Marbek Invest AS og Keb Invest AS eies av
privatpersoner.”

Bewi er notert pa Oslo Bers."
Bewi hadde en omsetning pi [Illlmillioner kroner i 2021.7
Jackon

Jackon er et norsk industrikonsern med hovedkontor i Fredrikstad og virksomhet 1 Norge,
Sverige, Finland, Danmark, Tyskland og Storbritannia. Selskapet har totalt ca. 900 ansatte og
21 fabrikker i Europa.®

Jackon produserer og selger produkter innenfor ravare (EPS-perler), isolasjon, emballasje og
komponenter.’

Jackon har en fabrikk som produserer EPS-perler i Wismar nord i Tyskland. Jackon selger
EPS-perler internasjonalt, H_ selges til eksterne kunder i

10

Norge.

Jackon har scks fabrikker for produksjon av EPS-fiskekasser, jf. Tabell 1. Dissc er lokalisert i
Troms og Finnmark, Nordland, Vestland og Rogaland.

Jackon eies for den planlagte foretakssammenslutningen av Akselsen-familien (gjennom
selskapet Haas AS) med 50 prosent og Solgaard-familien med resterende 50 prosent.!!

Jackon hadde en omsetning pa . millioner kroner i 2021 "

Rettslig utgangspunkt
Melding av foretakssammenslutninger

Etter konkurranseloven § 18 forste ledd skal partene 1 en fusjon erter konkurranseloven § 17
forste ledd bokstav a, eller den eller de som samlet eller hver for seg varig overtar kontroll

* Meldingen side 7.

3 Meldingen side 7 og 8.
1 Meldingen side 16.

7 Meldingen side 7.

& Meldingen side 7.

’ Meldingen side 11.

# Meldingen side 10.

? Meldingen side 10 og 11.
1 Meldingen side 16,

" Meldingen side 10,

12 Meldingen side 11,
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etter § 17 farste ledd bokstav b, informere Konkurransetilsynet om foretakssammenslutningen
ved en melding.

Plikten til & melde en foretakssammenslutning etter konkurranseloven § 18 farste ledd, gjelder
likevel ikke dersom de involverte foretakene har en samlet arlig omsetning i Norge under én
milliard kroner, eller dersom bare ett av de involverte foretakene har en arlig omsetning i
Norge over 100 millioner kroner, jf. konkurranseloven § 18 andre ledd. Dette er ikke tilfellet i
denne saken.

Forholdet til konkurransereglene i EU og E&S

E@S-avtalen artikkel 57 fastsetter regler for kompetansefordeling mellom
Europakommisjonen (Kommisjonen), EFTAs overvakningsorgan og nasjonale
konkurransemyndigheter. Konkurransetilsynet har bare kompetanse til & fare tilsyn med
foretakssammenslutninger som ikke er av EU- eller EFTA-dimensjon. Hvorvidt en
foretakssammenslutning har EU- eller EFTA-dimensjon, avhenger av om de bergrte foretak
har en omsetning som overstiger terskelverdiene i artikkel 1 nr. 2 eller nr. 3 i radsforordning
139/2004/EF (fusjonsforordningen) i henholdsvis EU eller EQS EFTA-statene, jf. 88 12 og 13
i forskrift av 21. desember 2011 om gjennomfgring av konkurransereglene i E@S-avtalen mv.

Terskelverdiene for at sammenslutningen skal kunne regnes for & ha EU- eller EFTA-
dimensjon, er ikke oppfylt.

Vilkarene for inngrep
Generelt

Etter konkurranseloven § 16 farste ledd, skal Konkurransetilsynet forby en
foretakssammenslutning dersom tilsynet finner at den i betydelig grad vil hindre effektiv
konkurranse, seerlig som et resultat av at en dominerende stilling skapes eller styrkes.

Dersom Konkurransetilsynet finner at avhjelpende tiltak foreslatt av melderne vil avbgte de
konkurransebegrensende virkningene som foretakssammenslutningen kan fore til, skal tilsynet
fatte vedtak om inngrep hvor foretakssammenslutningen tillates pa disse vilkar, jf.
konkurranseloven § 16 annet ledd. Bestemmelsen innebarer en redusert utredningsplikt for
tilsynet der vedtak fattes etter denne bestemmelsen.

Foretakssammenslutning

For at Konkurransetilsynet skal kunne gripe inn mot ervervet, ma det foreligge en
foretakssammenslutning, jf. konkurranseloven § 17. Etter § 17 farste ledd bokstav b,
foreligger det en foretakssammenslutning dersom ett eller flere foretak, direkte eller indirekte,
helt eller delvis, varig overtar kontrollen over ett eller flere andre foretak.

I henhold til aksjekjgpsavtaler inngatt henholdsvis 13. og 14. oktober 2021, vil Bewi, gjennom
Genevad Holding AB, pa varig basis overta enekontroll i Jackon. Bewi erverver 100 prosent
av aksjene i selskapet fra henholdsvis Haas AS og Solgaard-familien.*

Det foreligger dermed en foretakssammenslutning i konkurranselovens forstand, jf.
konkurranseloven § 16 farste ledd, jf. § 17.

Konkurransebegrensningskriteriet — i betydelig grad hindre effektiv konkurranse

Konkurransetilsynet skal forby en foretakssammenslutning som i betydelig grad vil hindre
effektiv konkurranse, sarlig som et resultat av at en dominerende stilling skapes eller styrkes,
jf. konkurranseloven § 16 farste ledd.™

Dersom en foretakssammenslutning i utgangspunktet medfarer en slik betydelig negativ effekt
pa konkurransen, kan det likevel foreligge omstendigheter som kan motvirke de negative
effektene. For eksempel vil kjgpermakt og/eller potensiell konkurranse kunne begrense de
fusjonerende virksomhetenes mulighet og insentiv til & utave gkt markedsmakt som fglge av

13 Meldingen side 6.
14 Prop. 37 L (2016-2016) kapittel 7.2 jf. NOU 2012:7 kapittel 8. Jf. ogsa radsforordning (EF) nr. 139/2004
(fusjonsforordningen) artikkel 2 nr. 3.



foretakssammenslutningen. Enkelte foretakssammenslutninger kan ogsa medfare
effektivitetsgevinster som vil oppveie et eventuelt tap kundene pafares ved redusert
konkurranse. Der slike effektivitetsgevinster kommer kundene til gode og dette kan
dokumenteres, vil ervervet ikke kunne anses a hindre effektiv konkurranse i betydelig grad.

(38)  Sparsmalet om foretakssammenslutningen i betydelig grad vil hindre effektiv konkurranse,
behandles i kapittel 7 nedenfor.

4 Om markedet for produksjon og salg av fiskekasser av EPS
4.1 Om fiskekasser av EPS

(39)  Begge parter produserer og selger fiskekasser fremstilt av EPS ("EPS-fiskekasser"), jf. kapittel
2.10g2.2.

(40)  EPS er en forkortelse for ekspandert polystyren, og malt i volum bestar produktet av 98
prosent luft. EPS omtales ofte ved merkenavn og er kjent som for eksempel "Isopor" eller
"Skumplast".16

(41)  EPS-fiskekasser leveres i ulike starrelser og med ulike egenskaper.'” Eksempelvis tilbyr
Jackon fiskekasser fra 4 til 40 liter.'® Noen EPS-fiskekasser har dreneringshull, mens andre er
tette med sma oppsamlingskammer i bunnen.® EPS-fiskekasser som benyttes til flytransport,
er typisk tette.?’ En standard EPS-fiskekasse rommer 20 kg fisk og veier 600 gram.?* EPS-
fiskekasser som benyttes til flytransport rommer 22 kg fisk og veier 860 gram.?? Som
eksempel kan en EPS-fiskekasse som benyttes til flytransport, koste 26 kroner.?

Figur 1  Eksempler pa EPS-fiskekasser?*

(42)  EPS-fiskekasser taler fuktighet, er isolerende, kan stables, er transportvennlige og hygieniske
da mikroorganismer ikke kan utvikle seg pa ny EPS.? Dette gjar slike kasser velegnet til
transport av fersk fisk. Slgyd fersk fisk med hode utgjer hoveddelen av produksjonen pa
slakteriene, og slik fisk transporteres som regel i EPS-fiskekasser. Fersk filetert fisk

15 Prop. 37 L (2016-2016) kapittel 7.2 jf. NOU 2012:7 kapittel 8, jf. radsforordning (EF) nr. 139/2004
(fusjonsforordningen) artikkel 2 nr. 1 b) jf. nr. 2, jf. fortalen avsnitt 29 og Kommisjonens retningslinjer for
horisontale foretakssammenslutninger 2004/C 31/03, avsnitt 76 ff.

16 https://www.norskindustri.no/siteassets/bilder/kampanjesider/eps-gruppen/dokumenter/viktig-a-vite-om-
isolasjon-av-eps.pdf, side 2-3. Lesedato 25. april 2022.

17 Se for eksempel https://bewi.com/products/fiskekasser?lang=no. Lesedato 22. juni 2022.

18 https://www.jackon.no/fisk/fiskeemballasje/. Lesedato 25. april 2022.

19 https://www.sundolitt.com/globalassets/sundolitt/02.-norwegian-market/01.-blocks/dokumentasjon/2021-08-
26-agua-nor-sjomatbedriftene--avrenning-fra-transport-av-sjomat-final.pdf. Lesedato 25. april 2022

20 Brev fra Vartdal Plastindustri AS 17. mars 2022.

2L https://www.norskindustri.no/kampanjesider/eps-gruppen/aktuelt/handtering-av-fisk/. Lesedato 12. mai 2022.
22 https://norsus.no/wp-content/uploads/4403.pdf, side 19. Lesedato 10. mai 2022.

23 https://norsus.no/wp-content/uploads/4403.pdf, side 19. Estimat basert pa figur 3.7, og at en flykasse tar 22
kilo fisk. Lesedato 10. mai 2022.

24 https://bewi.com/products/fiskekasser?lang=no og https://www.jackon.no/fisk/fiskeemballasje/. Lesedato 25.
april 2022.

%5 https://bewi.com/products/fiskekasser?lang=no og https://www.jackon.no/fisk/fiskeemballasje/ . Lesedato 25.
april 2022.
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transporteres bade i EPS-fiskekasser og i fiskekasser i andre materialer enn EPS. Saltet, tarket
og frossen fisk transporteres som regel i fiskekasser i andre materialer enn EPS.%

Bransjeforeningen til EPS-produsentene?’ har et kvalitetsmerke, "ISOBEST", som skal vise at
EPS-produsentene gjennomfarer kvalitetssikring i overenstemmelse med kundenes og
bransjens krav.?® Kvaliteten pa EPS-fiskekasser forringes ved lagring, og dette gjer at EPS-
fiskekassene har begrenset levetid. Denne bransjeforeningen anbefaler derfor rullering pa
lageret hver 14. dag. For a sikre kvalitet og sikkerhet under transport, stilles det krav til
pakkeprosess og stabling.?®

Verdikjeden for produksjon av EPS-fiskekasser

Verdikjeden for EPS-fiskekasser er fremstilt i Figur 2. Som figuren viser kan verdikjeden
deles inn i tre ledd, henholdsvis produksjon av EPS-perler, produksjon av EPS-fiskekasser og
sluttkunder. Flere av aktgrene i markedet er vertikalt integrert over to ledd, jf. kapittel 4.3 og
4.4.

Produsenter av

EPS-perler

Produsenter av

EPS-fiskekasser

Slakterier

og fiskemottak

Figur 2 Verdikjeden for produksjon og salg av EPS-fiskekasser.

Ravaren som benyttes til produksjon av EPS-fiskekasser, er EPS-perler. EPS-perlene utformes
fra sma kuler av ramaterialet styren. Styren-kulene utsettes for varm damp som far dem til &
ekspandere til perler pa ca. 3-6 mm.* Innsatsfaktoren styren kjgpes fra aktarer i
oljeindustrien.®! Det finnes ulike segmenter av EPS-perler. Til EPS-fiskekasser benyttes sma
hvite EPS-perler som er matvareklarert.®? EPS-perler kan kjgpes i et internasjonalt marked.
Bradr. Sunde A/S ("Sunde™) er den eneste aktgren som produserer EPS-perler i Norge. Bewi
leverer EPS-perler til Norge fra sine fabrikker i Finland og Nederland, og Jackon leverer EPS-
perler til Norge fra sin fabrikk i Tyskland, jf. kapittel 2. Andre store produsenter av EPS-perler

% Meldingen side 34.

27 En bransjeforening (EPS-gruppen) i Norsk Industri som bestar av foretak som produserer og leverer produkter
i ekspandert polystyren, EPS.

28 https://www.norskindustri.no/siteassets/bilder/kampanjesider/eps-gruppen/dokumenter/viktig-a-vite-om-

isolasjon-av-eps.pdf. Lesedato 25. april 2022. Fglgende leverandgrer tilfredsstiller ordningens kvalitetskrav, og

gis tillatelse til & benytte kvalitetsmerket ISOBEST: Bewi ASA, Bragdr. Sunde A/S, Glava AS, Jackon AS,
Lgvolds Industri AS og Vartdal Plastindustri AS.
29 https://www.norskindustri.no/kampanjesider/eps-gruppen/aktuelt/handtering-av-fisk/. Lesedato 25. april 2022.

30 https://www.benders.se/nb-no/benders/artikkel-arkiv/2015/produseringsprosess-av-ekspandert-polystyren/.

Lesedato 23. mai 2022.
31 Meldingen side 12.
32 Brev fra Vartdal Plastindustri AS 17. mars 2022, samt referat fra mgte med Bewi ASA 22. mars 2022.



i Europa er BASF SE, Synthos S.A. ("Synthos"), Sunpor Kunststoff GmbH, Ravago S.A.,
Sibur, Unipol og Total.*

(46)  EPS-fiskekasser produseres pa fabrikker langs norskekysten fra Rogaland og oppover, jf.
Figur 3.

Figur 3  Kart som viser beliggenheten til fabrikker med EPS-fiskekasseproduksjon i
Norge3*

(47)  Kunder som kjaper EPS-fiskekasser, er oppdrettere/slakteri og fiskemottak som skal
transportere fersk fisk for salg i og utenfor Norge.® Oppdrettsindustrien star ifalge partene for

33 Meldingen side 16.

3 Merk at Bewis fabrikk i Alta er nedlagt, jf. Tabell 1. Kartet er utarbeidet av Konkurransetilsynet pa bakgrunn
av informasjon mottatt i brev fra Bewi ASA 26. april 2022, vedlagt dokument "17231117_1_NY VERSJON -
Vedlegg 1 - Fiskekasser - Bewi - oppdatert

26.04.22.XLSX", brev fra Jackon AS 15. mars 2022, vedlagt dokument "Bilaga 1.xlsx", brev fra Brgdr. Sunde
AJS 22. april 2022, vedlagt dokument 2022 03 15 fiskekasser_konkurrenter v2022 04 22.xIsx", brev fra Vartdal
Plastindustri AS 13. april 2022, vedlagt dokument "Kopi av Mal_fiskekasser_konkurrenter utfyltv2.xIsx", brev
fra A/S Nesseplast 14. mars 2022, vedlagt dokument "Kopi av Mal_fiskekasser_konkurrenter.xlsx", brev fra Bra
Kasser AS 13. april 2022, vedlagt dokument "SKJEMa.xIs", brev fra Atlantic Styro AS 11. april 2022, vedlagt
dokument "Kopi av Kopi av Mal_fiskekasser_konkurrenter (003) (004).xIsx", brev fra Lgvold Industri Steigen
AS 22. april 2022, vedlagt dokument "Unntatt offentlighet - svar pa spgrsmal 2 til 5.xIsx", brev fra Lopack AS 2.
mai 2022, vedlagt dokument "Kopi av Mal_konkurrenter.xlsx", brev fra Lergy Seafood AS pa vegne av Lergy
Aurora AS 22. april 2022 og brev fra Nordlaks Produkter AS 29. april 2022, vedlagt dokument
"Mal_Nordlaks.xlIsx". Tilsynet har selv funnet eller korrigert koordinater til noen av fabrikkene ved hjelp av
Google Maps, pa bakgrunn av informasjon mottatt fra akterene, samt informasjon pa aktgrers nettsider.

35 Meldingen side 35.



hoveddelen av cttersporselen etter EPS-fiskekasser i Norge, mens hvitfisk og villfangst utgjer

B i totale ctiersperselen.

(48)  Oppdrettere og slakterier er ofte samme selskap, jf. kapittel 4.4.1. Laks oppfostres i
oppdrettsanlegg, og overfares deretter til slakteri for slakt. Tradisjonelt innebaerer oppdrett i
Norge at laks oppfostres og slaktes nar den er om lag 2,5 ar gammel og veier rundt 5 kilo.*’
Dette innebzrer at slakteriene har en forutsigbar mengde fisk som skal slaktes til enhver tid,
og derfor ogsa har oversikt over mengden EPS-fiskekasser de vil ha behov for. Noen slakterier
har EPS-fiskekassefabrikk vegg 1 vegg med slakteriet, jf. kapittel 4.4.1.

(49)  Fiskemottak er steder hvor yrkesfiskere leverer fangsten. Pa mottaket sorteres og veies fisken,
for den slayes, renses og eventuelt fryses ned for transport og videre behandling andre
steder.’® Denne industrien er delt opp i ulike sektorer, der "hvitfisk" i hovedsak omfatter torsk,
sei og hyse.™ Mengden fisk som kommer inn pa et fiskemottak vil variere. og det er derfor
uforutsigbart hvor stort behov mottaket har for EPS-fiskekasser.

(50)  Kundene som kjoper EPS-fiskekasser i Norge, bestar av omirent 450 aktorer av sveert ulik
storrelse, jf. Figur 4. Et fatall av kundene kjopte EPS-fiskekasser for over 100 millioner kroner
12021, mens de aller fleste kjopte for langt under 4 millioner kroner.
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Figur 4  Fordeling av norske kunder etter verdi av innkjop av EPS-fiskekasser i 2021.*

For kunder med flere anlegg er innkjopene oppgitt separat for hvert anlegg.*!

(51)  Kundene er lokalisert langs hele kysten i Norge. Figur S viser volum fisk som ble tatt i land i
2016. Som figuren viser er kundebasen fragmentert og spredt, med storst konsentrasjon langs
kysten 1 Midt-Norge nord for Sognefjorden og 1 nordlige deler ay landet.

36 Meldingen side 35.

37 hitps:/sinkaberghansen.no/produkier/slakteri/. Lesedato 9. mai 2022.

# https://no.wikipedia.org/wiki/Fiskemottak. Lesedato 9. mai 2022.

¥ https://sjomatnorge no/dette-er-norsk-sjomat/. Lesedato 10. mars 2022.

1 Grafene rapporterer et glidende gjennomsnitt av sterrelse pé tvers av flere kunder.

11 Konkurransetilsynet har sammenstilt data for alle salg fra akterer som produserer og selger EPS-fiskekasser,
JL brev fra Bewi ASA 26. april 2022, vedlagt dokument "77231117 1 NY VERSJON - Vedlegg 1 - Fiskekasser -
Bewi - oppdatert 26.04.22. XLSX", brev fra Jackon AS 1. mai 2022, vedlagt dokument " Question

3 Jackon 30apr2022 CONFIDENTIAL.xlsx", brev fra Bredr. Sunde A/S 22. april 2022, vedlagt dokument
"2022 03 15 fiskekasser konkurrenter v2022 04 22.xlsx", brev fra Vartdal Plastindustri AS 13. april 2022,
vedlagt dokument "Kopi av Mal _fiskekasser konkurrenter utfyltv2 xlsx", brev fra A/S Nesseplast 14. mars 2022,
vedlagt dokument "Kepi av Mal fiskekasser konkurrenter.xisx", brev fra Bra Kasser AS 13. april 2022, vedlagt
dokument "SKJEMa.xis", brev fra Atlantic Styro AS 11, april 2022, vedlagt dokument "Kopi av Kopi av
Mal_fiskekasser konkurrenter (003) (004).xlsx", brev fra Lovold Industri Steigen AS 22. april 2022, vedlagt
dokument "Unntatt offentlighet - svar pa sporsmal 2 til 5.x1sx" og brev fra Lopack AS 2. mai 2022, vedlagt
dokument "Kopi av Mal_konkurrenter.xlsx",




(52)

(33)

(54)

4.3
(35)

Figur 5  Oversikt over volum fisk som ble tatt i land i 2016.%? Bla sirkler viser fisk fra
béade fiskemottak og oppdrettsnaringen, mens rade sirkler viser fisk kun fra
oppdrettsneringen. Starre sirkler viser stgrre volum.

Salg av EPS-fiskekasser skjer i stor grad gjennom avtaler mellom produsent og kunde. Noe
volum selges ogsa i et spotmarked.*

Auvtalene inngas i noen grad via anbudskonkurranser og i noen grad ved forhandlinger. Ved
forhandlinger kan priser fra andre tilbydere benyttes som forhandlingskort.**

Avtalene har ulik varighet. Flere kunder i markedet oppgir & benytte avtaler med en varighet
pa ] 4r.%5 Det forekommer ogsa at avtaler har betydelig lengre varighet. Viplast AS
("Viplast™) og SinkaBerg-Hansen AS (*SinkabergHansen") inngikk eksempelvis en kontrakt
med varighet pa 15 ar i forbindelse med at Viplast etablerte fabrikk "vegg-i-vegg" med
SinkabergHansens slakteri, se ogsa avsnitt (57).

Aktgrer som produserer EPS-fiskekasser

| det fglgende presenteres samtlige aktarer foruten partene som produserer EPS-fiskekasser i
Norge. En oversikt over aktarene fremgar i Tabell 1 nedenfor.

42 Kartet er designet av Eeva Turunen for Nordregio, se https:/nordregio.org/maps/fish-catch-and-aquaculture-

2016/.

4 Brev fra

4 Brev fra .

4 Brev fra Brgdrene Karlsen AS 9. mars 2022, brev fra Grieg Seafood ASA 9. mars 2022 og brev fra Salmar
Farming AS 11. mai 2022.
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Tabell 1 Oversikt over akterer og fabrikker med EPS-fiskekasseproduksjon i Norge
Aktar Beliggenhet Fylke gg{:u{ﬁg’;} Merknad
Bewi Hitra Trondelag - | Klar i lopet av 2022-234
Freya Trendelag
Nordkjosbotn Iroms og Finnmark
Hammerfest Troms og Finnmark
Senja Troms og Finnmark Oppstart august 20217
Alta Troms og Finnmark Nedlagt 31.12.2021
| Totalt
Jackon Stavanger Rogaland
Bergen Vestland
Olsnes Nordland
Alta Troms og Finmnark - | Oppstart 2022
Gralangen Troms og Finnmark
Tana Troms og Finnmark
| Totalt
Sunde Bergen Vestland
Alesund Mare og Romsdal
Maraya Trondelag - | Planlagt klar 20224
Rorvik Trendelag
Harstad Troms og Finnmark
[ Totalt
Vartdal Hjelmeland Rogaland
Vartdal Mare og Romsdal
Boda Nordland
| Totalt
Nesseplast Bremnes Vestland Eid av Vartdal-familien og Sunde™
Nessane Vestland Eid av Vartdal-familien og Sunde™!
| Totalt
Bra Kasser Heroy Nordland
Serarnoy Nordland
| Totalt
Atlantic Styro Luray Nordland
Lovold Industri Steigen  Steigen Nordland Samarbeid med Cermag Norway AS3?
Leray Aurora Skjervay Troms og Finnmark Primart intemproduksjon™
Lopack Svolvaer Nordland internproduksjon®
Nordlaks Stokmarknes Nordland

4.3.1 Sunde

(56)  Sunde er eid av Sunde Gruppen AS ("Sunde Gruppen"). Sunde Gruppen er et multinasjonalt
selskap med mer enn 20 produksjonsanlegg for ulike EPS-produkter i Norge, Sverige,
Danmark, Tyskland, Spania og Storbritannia.™

(57)  Sunde produserer EPS-fiskekasser ved fabrikker i Bergen, Alesund og Harstad.”” Sunde eier
ogsé 61 prosent av Viplast.™ Viplast har en fabrikk 1 Rervik, som fokuserer pa salg av

16 hittps://www hitra-froya.no/naeringsliv/mn24/i/jaM P9w/slik-vil-bewi-bygee-sitt-nye-industrianlegg-paa-
joesnoeya. Lesedato 27. juni 2022

7 Brev fra Bewi 28. april 2022, side 19.

* hitps://www jackon.no/om- im.komdkmclv’im.kun -apnet-ny- ["skek.xssef.ibnld\ -1-alta/. Lesedato 24. juni 2022
¥ a/. Lesedato 24. mai

20232,

* Brev fra Vartdal Plastindustri AS 11. mai 2022.

3! Brev fra Vartdal Plastindustri AS 11. mai 2022.

32 Brev [ra Lovold Industri Steigen AS 22, april 2022,

33 Brev [ra Leroy Scafood AS pi vegne av Lerey Aurora AS 22. april 2022,
* Brev fra Lopack AS 2. mai 2022,

*3 Brev fra Nordlaks Produkter AS 29. april 2022.

3 Brev [ra Bradr. Sunde A/S 15. mars 2022,

37 Brev [ra Broedr. Sunde A/S 15. mars 2022,

8 hitps:/proff.no/roller/viplasi-as-avd-mar%C3%B8v/r%C3%B8rvik/produsenter/IFCITG1016D/. Lesedato 2.
mai 2022.
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emballasje til havbruksneringen i Ytre Namdal, og som har avtale med flere lokale
oppdrettere.>® | 2020 inngikk Viplast en 15-ars kontrakt med sin stgrste kunde
SinkabergHansen. | forbindelse med kontrakten bygges en fabrikk pad Margya ved
SinkabergHansens slakteri som er planlagt ferdig i 2022.%°

(58)  Sunde er den eneste aktgren som produserer EPS-perler i Norge. Fabrikken ligger i Alesund.®:
(59)  Sunde hadde en omsetning pa 1 197 millioner kroner i 2020.%2
4.3.2 Vartdal Plastindustri AS

(60)  Vartdal Plastindustri AS ("Vartdal") er et familieeid selskap med hovedkontor pa Vartdal i
@rsta kommune. Vartdal produserer en rekke produkter av EPS, blant annet EPS-
fiskekasser.

(61)  Vartdal produserer EPS-fiskekasser pa Vartdal, Hjelmeland og i Bodg.*

(62)  Vartdal har ikke egenproduksjon av EPS-perler.%

(63)  Vartdal hadde en omsetning pa 741 millioner kroner i 2020.%

4.3.3 AJ/S Nesseplast

(64)  AJS Nesseplast ("Nesseplast") er eid av Vartdal-familien og Sunde i fellesskap.®’

(65)  Nesseplast produserer emballasje av EPS pa Nessane og Bremnes i Vestland.®® De leverer

emballasje til pakking av alle typer fisk og fiskeprodukter.5?
70

(66)  Nesseplast har ikke egenproduksjon av EPS-perler.”
(67)  Nesseplast hadde en omsetning pa 154 millioner kroner i 2020.7
4.3.4 Atlantic Styro AS

(68)  Atlantic Styro AS ("Atlantic Styro™) er en bedrift som produserer og leverer emballasje av
EPS til fiskeindustrien.”™

(69)  Atlantic Styro har en EPS-fiskekasefabrikk pa Lurgy i Nordland. Deres hovedkunde er
lakseslakteriet Nova Sea AS ("Nova Sea") som ligger i narheten av fabrikken.” Omtrent [}
prosent av salget gar til denne kunden.”™

(70)  Atlantic Styro har ikke egenproduksjon av EPS-perler. De kjgper EPS-perler || GTGTGcGN
76

(71)  Atlantic Styro hadde en omsetning pa 65 millioner kroner i 2020.”

% https://viplast.no/om-oss/ og https://viplast.no/om-oss/bedriften-og-dens-virksomhet/. Lesedato 26. april 2022.
60 https://sinkaberghansen.no/avtale-med-as-viplast-gir-produksjon-av-kasser-pa-maroya/. Lesedato 24. mai
2022.

61 Brev fra Brgdr. Sunde A/S 15. mars 2022,

62 https://www.proff.no/selskap/brseC3%B8dr.-sunde-as/%C3%A5lesund/produsenter/IF5LZPS016D-1/

63 Brev fra Vartdal Plastindustri AS 17. mars 2022,

64 Brev fra Vartdal Plastindustri AS 17. mars 2022,

% Brev fra Vartdal Plastindustri AS 17. mars 2022.

% https://www.proff.no/selskap/vartdal-plastindustri-as/vartdal/grossister/IG21JWX10NS/

o I i1 e fra \/artdal Plastindustri AS 11. mai 2022,
% Brev fra A/S Nesseplast 14. mars 2022.

89 https://www.emballasjeforeningen.no/nettverk/medlemmer/nesseplast-as/. Lesedato 26. april 2022,
0 Brev fra A/S Nesseplast 14. mars 2022.

"L Brev fra A/S Nesseplast 14. mars 2022.

2 hitps://www.proff.no/selskap/as-nesseplast/balestrand/produsenter/IFJ7W24016D/.

73 https://karrierestart.no/bedrift/204836. Lesedato 26. april 2022.

4 https://www.intrafish.no/nyheter/fiskekasser-god-butikk-pa-lovund/1-1-744676. Lesedato 10. mai 2022.
> Brev fra Atlantic Styro AS 9. mars 2022,

6 Brev fra Atlantic Styro AS 9. mars 2022,

7 https://www.proff.no/selskap/atlantic-styro-as/lovund/produsenter/IF464NX016D/




435 Bra Kasser AS/Bra Kasser Sgrarngy AS

(72)  Bra Kasser AS og Bra Kasser Sgrarngy AS har felles morselskap, Bra Kasser Holding AS.
Selskapene vil derfor i det falgende omtales samlet som "Bra Kasser". Bra Kasser produserer
EPS-fiskekasser til lakseindustrien.”

(73)  Bra Kasser har et konsept som gar ut pa a ha fabrikk "vegg-i-vegg" med en kunde, og
skreddersy produktene i henhold til denne kundens behov. Bra Kasser har to fabrikker i

Nordland. Den ene fabrikken ligger pa Hergy og har Mowi som kunde. Den andre ligger pa

Smarnzi oa har lakseslakteriet Salten N950 AS som kunde.™ ﬂ
80

(74)  Bra Kasser har ikke egenproduksjon av EPS-perler.®

(75)  Bra Kasser hadde en omsetning pa 67 millioner kroner i 2020.%2

4.3.6 Lergy Aurora AS

(76)  Lersy Aurora AS ("Lergy Aurora”) er en del av det bgrsnoterte sjgmatkonsernet Lergy
Seafood Group ASA ("Lergy Seafood™).

(77)  Lergy Aurora driver produksjon av atlantisk laks og grret i Troms og Finnmark, og har ogsa
eget slakteri, foredling og emballasjeproduksjon.® Lergy Aurora oppgir at&

. Lergy Aurora har investert i en fabrikk for produksjon av
. De har ikke solgt store kvantum EPS-
84

EPS-fiskekasser
fiskekasser eksternt

(78)  Lergy Aurora hadde en omsetning pa 1 952 millioner kroner i 2020.%
4.3.7 Lopack AS

(79)  Lopack AS ("Lopack™) er en bedrift som produserer EPS-fiskekasser. Lopack er eid av
Ellingsen Seafood AS (“Ellingsen Seafood").8¢ Ellingsen Seafood er et havbruksselskap med
hovedvekt pa oppdrett, slakting, salg og eksport av laks, men som ogsa produserer hvitfisk og
har mottak av hval.®’

(80)  Lopack har en fabrikk i Svolveer, som selger EPS-fiskekasser til eieren Ellingsen Seafood og
hvitfiskaktarer i hele Lofoten.®® Eksternt salg til hvitfiskaktarer utgjor i prosent av
omsetningen.®

(81)  Lopack kjeper EPS-perler fra blant annet Bewi og Jackon.*
(82)  Lopack hadde en omsetning pa 19 millioner kroner i 2020.%

78 https://www.bra-kasser.no/om-oss. Lesedato 26. april 2022.

7 https://www.bra-kasser.no/om-oss. Lesedato 26. april 2022.

8 Brev fra Bra Kasser AS 13. april 2022, vedlagt dokument "SKJEMa.xls"

81 Brev fra Bra Kasser AS 5. april 2022,

8 https://www.proff.no/roller/bra-kasser-as/her%C3%B8y/produsenter/IGIHXJA016D/

83 https://karriere.no/jobb/bedrift/leroy-aurora-as-3017316. Lesedato 26. april 2022.

8 Brev fra Lergy Seafood AS pa vegne av Lergy Aurora AS 22 april 2022.

8 https://www.proff.no/selskap/ler%C3%B8y-aurora-as/troms%C3%B8/akvakultur/IGB04J0000M/
8 https://www.proff.no/selskap/lopack-as/skrova/produsenter/IF4B14J016D/

87 https://ellingsenseafood.no/om-oss/. Lesedato 20. juni 2022.

8 https://ilaks.no/lopac-i-lofoten-trykker-ut-flykasser-i-et-tempo-som-aldri-for/. Lesedato 26. april 2022.
8 Brev fra Lopack AS 2. mai 2022.

% Brev fra Lopack AS 2. mai 2022.

%1 https://www.proff.no/selskap/lopack-as/skrova/produsenter/IF4B14J016D/
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4.3.8 Lgvold Industri Steigen AS

(83)  Lavold Industri Steigen driver en fabrikk for produksjon av EPS-fiskekasser.% Vartdal-
familien eier Lavold Industri Steigen AS ("Lgvold Industri Steigen™) sammen med Cermag
Norway AS ("Cermaq").% 94

(84)  Lavold Industri Steigens fabrikk ligger i Steigen. Cermagq har et slakteri som ligger "vegg-i-
veﬁg" med fabrikken.* “
96

(85)  Lavold Industri Steigen |

97
(86)  Lavold Industri Steigen hadde en omsetning pa 39 millioner kroner i 2020.%

4.4 Sluttkunder i markedet for EPS-fiskekasser

(87)  Kundene som etterspar EPS-fiskekasser bestar av omtrent 450 ulike aktarer, jf. avsnitt (50). |
det fglgende presenteres et utvalg av disse. Listen er ikke uttammende.

441 Slakterier
4411 Mowi

(88)  Mowi er verdens starste produsent av atlantisk laks. I Norge produseres rundt halvparten av
selskapets totale produksjon.®® Mowi har fem lakseslakterier langs kysten fra Rogaland i sar til
Troms i nord.

(89)  Mowi har i dag avtaler om kjgp av EPS-fiskekasse

4.4.1.2 Salmar ASA

(90)  Salmar ASA ("Salmar") er en av verdens starste produsenter av laks. De har oppdrettsaktivitet
langs kysten av Norge fra Mgre og Romsdal i sgr til Finnmark i nord, samt tre slakterier som
ligger pa henholdsvis Fraya, Senja og Aukra.'%!

(91)  Salmar Kjagpte i 2021 EPS-fiskekasser fra Bewi til to av sine slakterier

4.4.1.3 Austevoll Seafood ASA

(92)  Austevoll Seafood ASA ("Austevoll Seafood™) eier blant annet Lergy Seafood Austevoll
Laksepakkeri AS ("Austevoll Laksepakkeri').1%

9 https://www.an.no/steigen/nyheter/oppdrett/cermag-bygger-kassefabrikk-sammen-med-lovold-industri/s/5-4-
640972. Lesedato 2. mai 2022.

% | gvold Industri Steigen AS er eid av Levold Industri Boggy AS (65 prosent) og Cermaq Norway AS (35
prosent), jf. https://www.proff.no/selskap/1%C3%B8vold-industri-steigen-
as/nordfold/produsenter/IF7X480016D/. Lesedato 26. april 2022.

jf. brev fra Lavold Industri

Steigen AS 22. april 2022.
9% Brev fra Vartdal Plastindustri AS 11. mai 2022.
% https://www.an.no/steigen/nyheter/oppdrett/cermag-bygger-kassefabrikk-sammen-med-lovold-industri/s/5-4-

640972. Lesedato 2. mai 2022.

% Brev fra Vartdal Plastindustri AS 11. mai 2022,

% Brev fra Levold Industri Steigen AS 22. april 2022.

9 Jf. https://www.proff.no/selskap/1%C3%B8vold-industri-steigen-as/nordfold/produsenter/IF7X480016D/,

% https://mowi.com/no/om-oss/. Lesedato 26. april 2022.

100 Brev fra Mowi ASA 11. mars 2022.

101 https://www.salmar.no/salmar-i-dag/. Lesedato 26. april 2022.

102 Brev fra Salmar Farming AS 11. mars 2022,

103 hitps://www.proff.no/roller/austevoll-seafood-asa/storeb%C3%B8/fiskeforedling-og-utstyr/IFDOLGGO07TD/,
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99)
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Lergy Seafood er et verdensledende sjgmatselskap. Kjernevirksomheten til konsernet er
produksjon av laks og grret, fangst av hvitfisk, videreforedling, produktutvikling,
markedsfaring, salg og distribusjon av sjgmat. Konsernet selger produkter til over 80 land.

Lergy Seafood har 5 500 ansatte.'® Lergy Seafood har egen fabrikk pa Skjervay for
produksjon av EPS-fiskekasser , jf. kapittel 4.3.6. b
105

Austevoll Laksepakkeri har et laksepakkeri pa Austevoll. De benytter EPS-fiskekasser til

Eakkinﬁ av fersk laks Oﬁ grret som hel slraid fisk og som fileter. De kjgper EPS-fiskekasser [}
106

Grieg Seafood

Grieg Seafood er en av verdens starste produsenter av laks. Grieg Seafood har to slakterier i
Norge, i henholdsvis Finnmark og Rogaland.

Grieg Seafood kjagper EPS-fiskekasser til sine slakteri i Norge|
108

Cermaq

Cermagq er en av Norges starste matprodusenter og har virksomhet langs kysten av Nordland
og Finnmark. Cermagq har to slakterier, ett i Hammerfest og ett i Steigen.1%

Cermaq kjgper EPS-fiskekasser fr:

110

Nordlaks Produkter AS

Nordlaks Produkter AS ("Nordlaks") har et lakseslakteri pa Bgrgya i Stokmarknes. De
benytter EPS-fiskekasser for pakking av fersk laks.

Nordlaks kjgpe EPS-fiskekasser

111

Nordlaks holder pa & etablere egen EPS-fiskekassefabrikk i tilknytning til slakteriet pa
Stokmarknes
112

Egil Kristoffersen & Sgnner AS

Eqil Kristoffersen & Sgnner AS ("Egil Kristoffersen & Sgnner") har et lakseslakteri i Bg i
Nordland.

113

Breivoll Marine Produkter AS

Breivoll Marine Produkter AS ("Breivoll Marine Produkter™) er et lakseslakteri i Ibestad
kommune i Troms. De pakker all laksen i EPS-fiskekasser.!!*

104 https://www.Ieroyseafood.com/no/om-Ieroilom—oss/. Lesedato 27. aﬁril 2022.

105 Brev fra Lergy Seafood AS 8. mars 2022,

106 Brev fra Austevoll Laksepakkeri 7. mars 2022,

107 Brev fra Grieg Seafood ASA 9. mars 2022,

108 Brev fra Grieg Seafood ASA 9. mars 2022,

109 https://www.cermag.no/om-cermag. Lesedato 27. april 2022.

110 Brev fra Cermaq Norway AS 15. mars 2022.

111 Brev fra Nordlaks Produkter AS 29. april 2022.

112 Brev fra Nordlaks Produkter AS 29. april 2022.

113 Brev fra Egil Kristoffersen & Sgnner AS 8. mars 2022.
114 Brev fra Breivoll Marine Produkter AS 7. mars 2022.



(105) Breivoll Marine Produkter k'iﬂﬁte EPS-fiskekasse-
115

4419 Astafjord Slakteri AS
(106)  Astafjord Slakteri AS ("Astafjord Slakteri") har et slakteri pa Gratangen i Nordland.

(107)  Astafjord Slakteri eier 6,75 prosent av Jackons fabrikk pa Gratangen, | EGczIcEINNGIGIE
I s -fjord Slakteri kjoper EPS-fiskekasser

gjennom forhandlinger.1
4.4.1.10 SinkabergHansen

(108)  SinkabergHansen driver en fabrikk for slakting og foredling av laks pa Margya i Trgndelag.
Fabrikken apnet i juni 2021.

(109) SinkabergHansen kjgper EPS-fiskekasser av Sundes datterselskap Viplast, jf. avsnitt (57).

4.4.1.11 Hardanger Fiskeforedling AS

(110) Hardanger Fiskeforedling AS ("Hardanger Fiskeforedling™) driver et lakseslakteri i
Strandebarm. I lgpet av 2022 vil de ogsa starte driften av et nytt slakteri i Langevag pa
Bgmlo.8

(111) Hardanger Fiskeforedling kjaper EPS-fiskekasser—
119

4.4.1.12 Fjord Processing AS

(112) Fjord Processing AS ("Fjord Processing™) driver laksepakkeri og filetfabrikk for laks og grret i
Skogsvag pa Sotra.*?

(113) Fi'ord Processing kjgper kasser gjennom forhandlinger.
121

442 Fiskemottak

4.4.2.1 Johan Kvalsvik AS

(114) Johan Kvalsvik AS ("Johan Kvalsvik") er et fiskebruk pa Sgragya. De er en liten bedrift og
kjoper EPS-fiskekasser ved behov. Behovet *\/arierer veldig
gjennom aret og fra ar til ar.1??

(115)  Johan Kvalsvik kjaper EPS-fiskekasser N

123

4422 Myre Fiskemottak AS

(116) Myre Fiskemottak AS ("Myre Fiskemottak™) er en bedrift i @ksnes Kommune i Vesteralen.
Bedriften har spesialisert seg pa fersk fisk, bade fersk torsk i esker og fileter, og produserer i
tillegg saltfisk og terrfisk.'?*

115 Brev fra Breivoll Marine Produkter AS 7. mars 2022.

116 Brev fra Astafjord Slakteri AS 7. mars 2022.

117 Brev fra SinkaBerg-Hansen AS 13. mai 2022.

118 http://www.hafisk.no/. Lesedato 23. mai 2022.

119 Brev fra Hardanger Fiskeforedling AS 20. mai 2022.

120 Brev fra Fjord Processing AS 9. mars 2022.

121 Brev fra Fjord Processing AS 9. mars 2022.

122 Brev fra Johan Kvalsvik AS 4. mars 2022.

123 Brev fra Johan Kvalsvik AS 4. mars 2022,

124 https://www.facebook.com/Myre-Fiskemottak-1631322147130991/. Lesedato 24. mai 2022.

16
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(117)  Myre Fiskemottak oppgir & kjgpe EPS-fiskekasser || GcIcINIEINININGE:-

4.4.2.3 Brgdrene Karlsen Holding AS

(118) Bradrene Karlsen Holding AS ("Bradrene Karlsen™) er et sjgmatkonsern med hovedkontor pa
Husgy i Senja. De eier bade Bradrene Karlsen AS, som er et produksjonsselskap for
oppdretts- og villfiskprodukter, og Flakstadvag Laks AS, som driver med oppdrett av laks.!%

(119) Bradrene Karlsen kjgper EPS-fiskekasser p3 | EEGNGNGEGEGG. -

5 Markedsavgrensning
51 Innledning

(120) Markedsavgrensning gir et rammeverk for analysen av foretakssammenslutningers
konkurransemessige virkninger. Hovedformalet med avgrensningen er pa en systematisk mate
a identifisere umiddelbare begrensninger i den konkurransemessige handlefriheten de
fusjonerende foretakene star overfor.*?® Normalt vil bade markedets produktmessige og
geografiske dimensjon vurderes.'?® Med utgangspunkt i markedsavgrensningen vil
Konkurransetilsynet i konkurranseanalysen ta hensyn til forhold som tilsier at
konkurransepress fra enkelte aktarer er viktigere enn fra andre, segmentering innenfor det
relevante markedet, samt vurdere i hvilken grad det er relevant a trekke inn konkurransepress
fra akterer utenfor det relevante markedet.

(121)  Konkurransetilsynets utgangspunkt for markedsavgrensningen er partenes produkter. Tilsynet
vurderer videre, primaert basert pa substitusjon pa etterspgrselssiden, om markedet skal
utvides. Vurdering av etterspgrselssubstitusjon innebarer en undersgkelse av hvilke produkter
kundene anser som substituerbare. Det er vanlig & definere markeder ved bruk av den
hypotetiske monopoltesten. Denne testen avgrenser et marked som et sett av lett tilgjengelige
substituerbare produkter hvor en hypotetisk monopolist ville funnet det lannsomt a foreta en
liten, men varig prisgkning (SSNIP).**° Substitusjon pa tilbudssiden kan ogsa tas i betraktning
ved markedsavgrensningen dersom den har de samme umiddelbare og direkte virkningene
som ettersparselssubstitusjon. 3!

(122) Konkurransetilsynet vil ved markedsavgrensningen se hen til vurderingskriteriene som
fremgar av EFTAs overvakningsorgans kunngjgring om avgrensning av det relevante
marked.**

5.2 Produktmarkedsavgrensning
5.21 Innledning

(123) Ved avgrensningen av det relevante produktmarked tar Konkurransetilsynet utgangspunkt i
partenes virksomhet, jf. avsnitt (121). Bewi og Jackon har overlappende virksomhet knyttet til
produksjon og salg av EPS-fiskekasser.

(124) 1 det falgende vil Konkurransetilsynet vurdere hvorvidt det bar avgrenses separate
produktmarkeder for produksjon og salg av EPS-fiskekasser i ulike starrelser. Videre vil
tilsynet vurdere hvorvidt produksjon og salg av EPS-fiskekasser inngar i samme
produktmarked som i) fiskekasser produsert i fiber og HDPE og ii) annen emballasje av EPS.

125 Brev fra Myre Fiskemottak AS 9. mars 2022. Myre Fiskemottak AS oppgir at de deler opp innkjgp av EPS-
fiskekasser, da pakkeriene er spredt i flere Wlkew.

126 https://www.brkarlsen.com/om-gruppen. Lesedato 20. juni 2022.

127 Brev fra Brgdrene Karlsen AS 9. mars 2022.

128 Kommisjonens retningslinjer for horisontale foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsnitt 10.

129 Kunngjering fra EFTAs overvakningsorgan (ESA) om avgrensning av det relevante marked innen
konkurranseretten i Det europeiske gkonomiske samarbeidsomrade (E@S) — EFT L 200, 16. juli.1998, side 46 og
E@S-tillegget til EF-tidende No 28, 16. juli 1998 (heretter "ESAs kunngjgring"), avsnitt 2.

130 ESAs kunngjgring, side 5.

181 ESAs kunngjering, side 6.

132 ESAs kunngjering, side 3.




(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)
52.3
(132)

(133)

(134)

(135)

Vurdering av hvoryidt EPS-fiskekasser i ulike storrelser inngir i det samme relevante
produktmarkedet

Bade Bewi, Jackon og ovrige akterer produserer EPS-fiskekasser i ulike sterrelser, jf. kapittel
4.1.

Nesseplast leverer emballasje til pakking av alle typer fisk og fiskeprodukter, if. avsnitt (65),
ot de oppe i« I

%3 Vartdal oppgir at: "Hovedvolumet av fiskekasser som produseres av VP er EPS-
standardkasser il a pakke fersk fisk, som rommer omtrent 22 kg fisk. Disse leveres i hovedsak
til fiskeslakterier som ligger i neerheten av produksjonsfabrikkene." Videre oppir de at de ogsa
produserer en god del sakalte flykasser uten dreneringshull og en rekke spesialkasser til sine
kunder.'**

AS Batsfjordbruket oppgir at de benytter sikalte standardkasser for pakking av hel fisk, og at
de bruker bade standardkasser og mindre EPS-fiskekasser t1l pakking av fileter.'*

Noen EPS-fiskekassefabrikker produserer kun standard EPS-fiskekasser og/eller flykasser, jf.
avsnitt (41), mens andre fabrikker produserer EPS-fiskekasser i ulike sterrelser. For eksempel
fremgar det av en presentasjon

Konkurransetilsynet viser til at EPS-fiskekasser, uansett starrelse, benyttes til a frakte fersk
fisk, jf. avsnitt (42). Det er derfor tilsynets vurdering at kundene i noen grad kan bytte til EPS-
fiskckasser i andre storrelser ved en liten, men varig prisekning pa EPS-fiskekasser av en gitt
storrelse.

Nar det gjelder tilbudssubstitusjon, er Konkurransetilsynet av den oppfatning at akterer som
produserer EPS-fiskekasser i en gitt sterrelse kan omstille produksjonen til EPS-fiskekasser i
andre sterrclser pa kort sikt uten betydelige kostnader og risiko. '’

Pa denne bakgrunn er det Konkurransetilsynets vurdering at EPS-fiskekasser 1 ulike starrelser
inngar i samme relevante produktmarked.

Vurdering av hvorvidt fiskekasser produsert i fiber og HDPE inngar i det relevante
produktmarkedet

Bewa tilbyr ogsa fiskekasser produsert 1 andre materialer enn EPS, som fiber (papp) og HDPE
(hardplast). Jackon tilbyr ikke emballasje laget i andre materialer enn EPS. '

Som det fremgar av kapittel 4.1, har EPS-fiskekasser lav vekt, isolerende effekt, taler fuktighet
og kan enkelt stables. EPS-fiskekasser er derfor egnet til a frakte fersk fisk.

Konkurransetilsynet viser til at emballasje 1 fiber og HDPE skiller seg fra emballasje av EPS
nar det gjelder 1soleringsevne, kjsleegenskaper, fukttileevne, stablestyrke, mattrygghet og
transporteffektivitet. Fiskekasser 1 slike materialer benyttes derfor i all hovedsak til a frakte
andre produkter enn fersk fisk, som for cksempel fryst eller terket fisk, jf. avsnitt (42).

Partene anferer at bade plastbasert emballasje og emballasje i fiber ber inkluderes 1 markedet.
Partene viser til at det finnes flere eksempler pa at kunder og produsenter har erstattet og/eller
komplettert anvendelsen av plastmaterialer med fiberbasert emballasje, og at egenskapene til
emballasjen i plast er ivaretatt ogsa ved bruk av fiber."* Partene er videre av den oppfatning at

133 Brev fra A/S Nesseplast 14, mars 2022

131 Brev fra Vartdal Plastindustrier AS 17. mars 2022,

135 Brev fra AS Bitsfjordbruket 15. mars 2022,

135 Brev fra Bewi ASA 4. mars 2022 vedlagt dokument |||
13T ESAs kunngjering, avsnitt 20,

138 Meldingen side 32.

1% Meldingen side 40.
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(136) Konkurransetilsynet viser til at heringssvarene fra kunder og konkurrenter trekker entydig i
retning ay at fiskekasser i fiber og HDPE ikke er direkte substituerbare med EPS-
fiskckasser.'" Vartdal oppgir: "FVP anser ikke noen av de nevate produkier G vare i direkte
konkurranse med EPS-fiskekasser, grunnet EPS sine unike kvaliteter. Det vises til punkt 2 c)
innledningsvis, herunder isolasjonsevnen, kjoleegenskapene og matiryggheten som ligger i
disse produkter. 1 tillegg kommer at gieldende produksjonsstrukiur hos kundesegmentet,
herunder slakteriformen, er bygd opp rundt EPS-emballasje, med investeringer tilknyttet disse
produkter, i alt fra mottaksleddet til videreforedling."'** Nesseplast oppgir: "Ser pr i dag ikke
andre typer emballasje som en stor trussel, og som vil forandre styrkeforholdet i
kassemarkedel. Store kar for transport av fersk fisk brukes i noen grad, med returtransport av
kar og mer risiko mht kvalitet gjor dette usannsynlig som et godi alternativ."'* Cermagq
oppgir; "Det er lite trolig at det vil komme andre typer kasser i neer fremitid (for fersk laks)
som kan overta for EPS kassen. Det skyldes EPS kassens egenskap for isolasjonsevne og veki
som er vikiig for transport over lange avstander. For frossen laks er det aktuelt med anen
emballasje. Pd lengre sikt vil det nok kunne kamme opp alternativer som er mer baerekraftia i
form av gjienbrukbarhet og/eller resirkulering."'** Nordlaks oppgir: "Vér mening er at det
Jfortsatt er begrenset med gode alternativer til EPS-kasser med tanke pa de egenskaper som
kreves av kassene, med tanke pa kostnadseffekiiv og trveg frakt over lange avstander med
minimalt miljoavirykk."'*

(137) Konkurransetilsynet viser videre til
og begrunner dette

som folger:

(138) 1Bewis

10 Brev fra Bewi ASA 28. april 2022.
"1 Brev fra Mowi ASA 11. mars 2022, Cenmaq Norway AS 15. mars 2022, Grieg Seafood ASA 9. mars 2022,
Nordlaks Produkter AS 11. mars 2022, Egil Kristoffersen & Senner AS 8. mars 2022,

Breivoll Marine Produkter AS 7. mars 2022, Johan Kvalsvik AS 4. mars 2022, Astafjord Slakteri AS 7. mars
2022, Brodrene Karlsen AS 9. mars 2022, _ Fjord Processing AS 9. mars 2022,

. Salmar Farming AS 9. mars 2022, A/S Nesseplast 14. mars 2022, Atlantic Styro AS 9.
mars 2022, Bredr. Sunde A/S 15. mars 2022 og Vartdal Plastindustri AS 17. mars 2022,
142 Brev fra Vartdal Plastindustri AS 17. mars 2022.
143 Brev [ra A/S Nesseplast 14, mars 2022,
14 Brey fra Cermaq Norway AS 15. mars 2022,
145 Brev fra Nordlaks Produkter AS 11. mars 2022,
146 Brev fra Bewi ASA 4. mars 2022 vedlagt dokument Se ogsii
dokument

7 Brey fra Bewi ASA 4. mars 2022 vedlagt dokument [
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(139) Videre blir
"% Dette trekker ogsa etter

Konkurransetilsynets vurdering i retning av at fiskekasser i fiber og HDPE ikke inngar i det
relevante produktmarkedet.

(140) Det er pa denne bakgrunn Konkurransetilsynets vurdering at det ikke finnes tilstrekkelig
cttersperselssubstitusjon fra EPS-fiskekasser til fiskekasser i andre materialer.

(141) Nar det gjelder tilbudssubstitusjon, viser Konkurransetilsynet til at EPS-fiskekasser produseres
pa spesialiserte fabrikker og med andre innsatsfaktorer enn fiskekasser i andre materialer.'*
Det er derfor tilsynets oppfatning at akterer som produserer fiskekasser 1 fiber og HDPE, ikke
kan omstille produksjonen til EPS-fiskekasser pa kort sikt uten betydelige kostnader og
risiko.'*?

(142) Pa denne bakgrunn er det Konkurransetilsynets vurdering at fiskckasser i fiber og HDPE ikke
inngar i det relevante produktmarkedet.

52.4 Vurdering av hvorvidt annen emballasje av EPS bor inkluderes i det relevante
produktmarkedet

(143) Bade Bewi og Jackon produserer og selger ogsa EPS-emballasje til andre kunder enn
fiskeindustrien, for eksempel nzringsmiddelindustrien. '™ For begge partene utgjer slik
omsetning [ v emballasjcomsemingen. 12

(144) Partene anforer at emballasjemarkedet i utgangspunktet ikke ber segmenteres etter
bruksomrade. De viser til at produsentene benytter de samme materialene, know how og
produksjonsteknikker ved produksjonen, uansett hvilket sluttmarked emballasjen skal benyttes
i. Produsenter kan dermed produsere emballasje til samtlige sluttmarkeder uten a matte legge
om produksjonen. '™

(145) Konkurransetilsynet viser til at emballasjen som selges til fiskeindustrien i stor grad er
tilpasset n&ringens behov, ™ @vrige naringer selger andre typer produkter og har derfor i stor
grad behov for emballasje 1 andre sterrelser og former. Det er pa denne bakgrunn tilsynets
vurdering at det er begrenset ettersperselssubstitusjon mellom EPS-fiskekasser og annen
emballasje.

(146) Nar det gjelder tilbudssubstitusjon, viser Konkurransetilsynet til at EPS-fiskekasser produseres
i stor grad pa spesialiserte fabrikker,'™ og at det er knyttet kostnader til 4 omstille en fabrikk
fra en type EPS-produksjon til en annen. Pa spersmal fra tilsynet om hvor store kostnader det
er forbundet med a omstille en fabrikk fra produksjon av EPS-fiskekasser til andre EPS-
produkter, svarer Sunde at det kan variere vesentlig. De oppgir videre: "Teoretisk kan man
tenke seg at man kan bytte formverktoy for noen hundre tusen kroner, men som regel er det
tale om ganske mange millioner i ombygging, formverktay og endring av interntransport osv.
Som regel ligger denne tvpe fabrikker geografisk slik til at de er feil plassert i forhold til
alternativ bruk og alternative markeder/kundegrupper, jf. viktigheten av frakikosinad." " Bra
Kasser oppgir at en slik investering vil vaere stor.'” Vartdal h oppgir at det ikke
finnes et marked for alternativ EPS-produksjon. '™

143 Brev fra Bewi ASA 4. mars 2022 vedlagt dokument
dokument

Se ogsi

149 Brev fra Atlantic Styro AS 9. mars 2022 og brev fra Bredr. Sunde A/S 15. mars 2022.

150 ESAs kunngjering, avsnitt 20.

151 hups://www jackon.no/industri/emballasje/

152 Meldingen side 32.

153 Meldingen side 40.

131 Brey fra Vartdal Plastindustri AS 17. mars 2022 og Egil Kristoffersen & senner AS 8. mars 2022,
153 Brev fra Brodr. Sunde A/S 15, mars 2022 og Atlantic Styro AS 9. mars 2022.

156 Brev fra Brodr. Sunde A/S 15. mars 2022,

157 Brey fra Bra Kasser AS 5. april 2022.

58 Brey fra Vartdal Plastindustri 17. mars 2022 [ A
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(147) Det er derfor Konkurransetilsynets vurdering at akterer som produserer andre produkter av
EPS, ikke kan omstille produksjonen til EPS-fiskekasser pa kort sikt uten betydelige kostnader
og risiko. "’

(148) Pa denne bakgrunn er det Konkurransetilsynets vurdering at annen emballasje av EPS ikke
inngar i det relevante produktmarkedet.

52.5 Konklusjon produktmarkedsavgrensning

(149) Basert pa ovennevnte legger Konkurransetilsynet til grunn at det er et eget produktmarked for
produksjon og salg av EPS-fiskekasser. Dette markedet blir i det videre ogsa omtalt som EPS-
fiskekassemarkedet.

5.3  Geografisk markedsavgrensning
5.3.1 Innledning

(150) Etrelevant geografisk marked er et omrade hvor virksomheten ved salg eller ettersporsel av
produkter og tjenester meter tilstrekkelig ensartede konkurransevilkar, og som kan holdes
atskilt fra tilgrensende omrader, sarlig fordi konkurransevilkarene der er merkbart
forskjellige.'® Ogsa det relevante geografiske markedet avgrenses med utgangspunkt i
cttersperrernes og tilbydernes substitusjonsmuligheter. Normalt er transportkostnadene den
faktoren som har sterst betydning for et markeds geografiske utstrekning.

5.3.2 Vurdering av det relevante geografiske markedet for produksjon og salg av EPS-
fiskekasser

(151) EPS-fiskekasser bestar av 98 prosent luft, jf_ kapittel 4.1. Kassene har derfor lav vekt og stort
volum. Videre har EPS-fiskekassene relativ lav verdi, jf. avsnitt (41). Frakt ay EPS-
fiskekasser er dermed relativt kostbart i forhold til EPS-fiskekassenes verdi, og det er derfor
normalt ikke lennsomt a frakte EPS-fiskckasser over lengre avstander.

(152) Nar det gjelder sterrelsen pa transportkostnadene forbundet med a frakte EPS-fiskekasser,

Nesseplast folgende: "I Norge kan det ta

%! Vartdal oppgir at gjennomsnittlig transportkostnad for egenprodusert
EPS-produter v o A

+ o

(153) De sterste akterene innen produksjon og salg av EPS-fiskekasser 1 Norge har videre flere
fabrikker for produksjon av EPS-fiskekasser, jf. Tabell |.

(154) Haye transportkostnader og det faktum at de store akterene har flere EPS-fiskekassefabrikker i
Norge, trekker etter Konkurransetilsynets vurdering i retning av at markedet har en lokal
dimensjon.

(155) Konkurransetilsynet har videre funnet at enkelte konkurranseparametere fastsettes nasjonalt,
som for eksempel kvaliteten pa kassene og tilgang til ravarer.'® Det forekommer ogsa i
enkelte tilfeller at kunder inviterer akterer til anbudsprosessen eller 1 forhandlinger selv om de
ikke har fabrikk i nzerheten av kunden, men med forutsetning om at det bygges ny fabrikk. '™
Dette indikerer at konkurransen ogsa har en nasjonal dimensjon for de store kontraktene.

(156) Partene anforer at markedet for produksjon og salg av EPS-fiskekasser er nasjonalt. Partene
viser til at store deler av ettersporselen dekkes ved at lakseoppdrettere avholder
anbudskonkurranser, og i den forbindelse sender de ut tilbudsforespersler til alle akterene i

159 ESAs kunngjering, avsnitt 20.

10 ESAs kunngjering, avsnitt 8,

15! Brev fra A/S Nesseplast 14. mars 2022,

152 Brev fra Vartdal Plastindustri AS 17. mars 2022,

153 Brey fra Bewi ASA 4. mars 2022 vedlagt dokument
1% Se nwermere om konkurranseparametere i markedet i kapittel 7.2.

1 Eksempler pi dette cr || | o !dingen side 51




markedet vavhengig av hvor eventuelle fabrikker er lokalisert. En avtale om levering ay
fiskekasser er ifolge partene ofte betinget av at det bygges en ny fabrikk.'®

(157) Nar det gjelder mindre kunder og fiskemottak, viser partene til at disse normalt kjeper
fiskekasser fra fabrikker i nerheten (innenfor [l og opptil Il hoysesong). Den
begrensede rekkevidden skyldes ifalge partene heye transportkostnader ettersom EPS-
fiskekasser er store i volum.'®’

(158) Konkurransetilsynet viser til at samtlige kunder og konkurrenter har oppgitt at det blant annet
pa grunn av transpottkostnader kun handles EPS-fiskekasser fra fabrikker lokalisert i naerheten
av lakseslakteriet/fiskemottaket. Videre oppgir de fleste store kunder med flere lakseslakterier
at de kjoper inn EPS-fiskekasser for hver enkelt lokasjon i separate konkurranser eller
forhandlingsrunder.'®® Noen kunder kjeper inn EPS-fiskekasser for flere lokasjoner i samme
region i samme innkjepsprosess. '* De fleste kunder ber om tilbud fra, eller forhandler med,
aktorer lokalisert i nerheten nar de skal foreta innkjep av EPS-fiskekasser.'™ Videre
forckommer det i noen tilfeller at akterer uten fabrikk 1 nazrheten deltar 1 anbudskonkurranser
eller forhandler med kunder om tilbud som innebzerer at det bygges ny fabrikk, jf. avsnitt
(155).

(159) Konkurrentene og kundene oppgir noe ulike avstander for hvor langt det er vanlig a frakte
EPS-fiskekasser. Sunde oppgir at de leverer fiskekasser innenfor en avstand pa opptil 250 km,
men at dette varierer, og at det blant annet avhenger av den lokale konkurransesituasjonen.'”!
Vartdal oppgir at de 1 all hovedsak leverer EPS-fiskekasser til kunder inntil
kjercavstand fra produksjonslokalene.'™ Nesseplast oppgir at de leverer EPS-fiskckasser fra ()
til maks -Pﬁ':: fabrikken, og at de normalt ikke kan konkurrere utover nevnte avstand.'”™
Flere kunder oppgir at aktuelle leveranderer for EPS-fiskekasser ligger

L Girie

"''7> Brodrene Karlsen op
, og Nergard Fisk oppgir at

(160)

1% Meldingen side 41.

17 Meldingen side 42.

165 Brev fra Grieg Seafood ASA 9. mars 2022, Mowi ASA 11. mars 2022, Cermaq Norway AS 15. mars 2022 og
Salmar Farming AS 11. mars 2022,

169 Eksempler pi dette er || GG ¢ v (12 Bowi ASA 15, mars
2022, vedlegg 1. ark 6. brev fra Jackon Holding AS 15. mars 2022, vedlegg 6a og e-post [ra Brodr. Sunde A/S
26, april 2022 vedlagt regneark.

170 Brev fra Grieg Seafood ASA 9. mars 2022 og [ GTGTGKNGNGNGE

1"l Brev fra Brodr. Sunde A/S 15. mars 2022.

I Brev fra Vartdal Plastindustri AS 17. mars 2022.

I Brev fra A/S Nesseplast 14. mars 2022.

1" Brev fra Amoy Laks AS 11. mars 2022, Cermaq Norway AS 15. mars 2022, Nordlaks Produkter AS 1. mars
2022, Egil Kristoffersen & senner AS 8. mars 2022, Breivoll Marine Produkter AS 7. mars 2022 og Astafjord
Slakteri AS 7. mars 2022.

' Brev fra Grieg Seafood ASA 9. mars 2022,

176 Brev fra Nergird Fisk AS 14. mars 2022 og Bradrene Karlsen AS 9. mars 2022.

""" Brev [ra Bewi ASA 4. mars 2022 vedlagt dokument Sc ogsd dokument
A cloummcnt

178 Brev fra Bewi ASA 4. mars 2022 vedlagt dokument
-Sc ogsi vedlegg til dokument



(161) Konkurransetilsynet legger etter dette til grunn at markedet for produksjon og salg av EPS-
fiskekasser bade har en nasjonal og lokal dimensjon.

5.3.3 Vurdering av lokal avegrensning i Nord-Norge
53.3.1 Generelle vurderinger
(162) Pa lokalt niva har partene overlappende virksomhet 1 Nord-Norge. I dette omradet har begge

parter flere fabrikker, jf. kapittel 4.3. 1 det folgende vil Konkurransetilsynet gjere en nermere
vurdering av utstrekningen av de lokale markedene.

(163) Det er Konkurransetilsynets vurdering at transportkostnader er av betydning for den enkelte
EPS-fiskekassefabrikks konkurransekraft, og dermed ogsa av betydning for den geografiske
markedsavgrensningen, jf. avsnitt (151). Tilsynet viser til at samtlige kunder og konkurrenter
har oppgitt at det blant annet pa grunn av transportkostnader kun handles EPS-fiskekasser fra
fabrikker lokalisert i neerheten av lakseslakteriet/fiskemottaket, jf. avsnitt (158). Partene
oppgir at kundene kjoper fiskekasser med en transportavstand fra ! [N vhengig av
sesong, jf. avsnitt (157). Videre oppgir andre akterer at de leverer fiskekasser opptil en

avstand pa . Flere kunder oppgir at aktuelle leveranderer for EPS-fiskekasser ligger

mens enkelte kunder oppgir at aktuelle leverandarer ma
befinne seg unna eller | jf. avsnitt (159). EPS-
fiskekassefabrikkenes beliggenhet i forhold til kundene er derfor avgjerende for om kunden
kan ha fabrikken som en mulig leverander.

(164) Videre viser Konkurransetilsynet til at verdien av fisken som EPS-fiskekassene transporterer
er betydelig hayere enn verdien av sclve EPS-fiskekassene.'™ Pa grunn ay dette vil de fleste
kundene etter tilsynets vurdering ha hoy betalingsvilje for EPS-tiskekasser siden det ikke
cksisterer direkte substitutter til EPS-fiskekasser, jf. kapittel 5.2.3. Etter tilsynets vurdering vil
derfor differanse i transportavstand, og falgelig forskjeller i transportkostnader, fra en fabrikk
til den enkelte kunde ogsa ha betydning for om kunden vil anse EPS-fiskekasser fra to ulike
fabrikker som substitutter. Dermed vil differanse i transportavstand ogsa ha betydning for de
lokale markedenes geografiske utstrekning.

(165) Lakseslakteriene og avrige fiskerikunder far EPS-fiskekasser levert til seg fra fabrikkene hvor
EPS-fiskekassene produseres. Konkurransetilsynet er av den oppfatning at avstanden mellom
kundene og fabrikkene de kjoper fiskekassene fra, kan gi nyttig informasjon om det
geografiske markedets mulige storrelse. "™ Tilsynet er videre av den oppfatning at faktisk
geografisk kjepsmenster gir en indikasjon pa hvilke avstander det er aktuelt for kundene a
vurdere leveranderer innenfor. Tilsynet har felgelig beregnet dekningsomrader rundt hver
fabrikk i Troms og Finnmark, som er avstanden den enkelte fabrikk har 80 prosent’®! ay
omsetningen sin innenfor.'™ Tilsynet har ogsa beregnet dekningsomradet for alle fabrikkene i
Troms og Finnmark samlet som er avstanden 80 prosent av fabrikkenes totale omsetning er

17 Eksempelvis var eksportprisen for fersk laks 95,13 kroner per kg i uke 21 i ir, mens en EPS-flykasse som
rommer 22 kg koster rundt 26 kroner, jf. avsnitt (41) og https://fisk no/emne/laksepriser. Lesedato 3. juni 2022.
180 ESAs kunngjering, punkt 48.

181 Kommisjonen og britiske konkurransemyndigheter har lagt til grunn dekningsomrader pi 80 prosent ved
behandling av fusjoner, jf. blant annet COMP M.7567 — Ball/Rexam, side 48 og Competition Commission (ni
CMA) sin avgjerelse i Stericyele, Inc / Ecowaste Southwest Limited fra mars 2012, Videre har ogsa
Konkurransetilsynet i flere tidligere saker lagt til grunn at en akters dekningsomride omfatter de kundene som
stir for minst 80 prosent av omsetningen, jf. for eksempel V2015-31 Aleris Helse AS — Teres Medical Group
AS, V2015-24 Coop Norge Handel AS — ICA, V2014-9 Norsk Gjenvinning AS — Avfall Ser Bedrift AS, avsnitt
224 og V2012-18 Plantasjen Norge AS — Oddernes Gartneri AS, avsnitt 107.

182 Konkurransetilsynet har benyttet kartprogrammet ArcGIS til 4 beregne transportavstand og kjeretid mellom
den enkelte fabrikk og den enkelte kunde i Nord-Norge. Tilsynet tar utgangspunkt i transportavstander i den
videre vurderingen, men vil hensynta forskjeller i kjoretider der tilsynet finner det nodvendig.
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(166)

(167)

(168)

(169)

innenfor.'® Tilsynet har i tillegg beregnet dekningsomrader for hver enkelt fabrikk og for
fabrikkene samlet, hvor henholdsvis 85, 90, 95 og 100 prosent av omsetningen kommer fra,
for a illustrere hvilke avstander fabrikkene faktisk har solgt innenfor.

Tabell 2 viser dekningsomrader for hver enkelt fabrikk og samlet for alle fabrikker i Troms og
Finnmark 1 2021.

Tabell 2 Antall kilometer transportavstand hvor fabrikkene 1 Troms og Finnmark har
henholdsvis 80, 85, 90, 95 og 100 prosent ay sin omsetning fra i 2021 ,'% '
L Fiahrick ::'}oscnt ;isent :ancm lz‘sosent S B
Bewi Alta H BE BE B =
Hammerfest ¥ 2. ] | = -
Nordlgoshotn - - - - [="4]
Senja'é [ | [x) u | o=
Juckon Gratangen . . . . .
Tana . . . . -
Sunde Harstad . . . . .
Samlet Troms og Finnmark 184 184 262 339 1132

Det fremgar av Tabell 2 at 80 prosent av omsetningen fra fabrikkene i Troms og Finnmark 1
2021, var knyttet til kunder lokalisert innenfor en transportavstand pa 184 kilometer fra

fabrikkene. Det er imidlertid store forskjeller mellom fabrikkene. Eksempelvis har [
# mens _

Som nevnt i avsnitt (165), er Konkurransetilsynet av den oppfatning at aktuelt geografisk
kjepsmenster gir en indikasjon pa hvilke avstander det er aktuelt for kundene a vurdere
leveranderer innenfor. Tilsynets vurdering er imidlertid at fabrikkenes dekningsomrader alene
ikke kan benyttes til a gjore en neyaktig avgrensing av hvilke leveranderer som er aktuelle for
de ulike kundene.

For det forste er Konkurransetilsynet av den oppfatning at den enkelte fabrikk kan uteve et
konkurransepress ogsa for kunder som er lokalisert utenfor fabrikkens dekningsomrade. Som
folge av heye transportkostnader er beliggenhet en viktig differensieringsfaktor i markedet, jf.
avsnitt (163) og kapittel 7.2.2. Det er derfor a forvente at en stor del av kundene vil kjope
EPS-fiskekasser fra den nermeste leveranderen. Det er imidlertid tilsynets vurdering at andre
EPS-fiskekassefabrikker kan virke disiplinerende pa den nazrmeste leveranderens prissetting
dersom differansen i transportavstand mellom disse fabrikkene er tilstrekkelig lav, jf. avsnitt
(164). Etter tilsynets oppfatning kan derfor utstrekningen av det lokale markedet ofte vaere
videre enn den avstanden kundene faktisk handler innenfor.

1% Konkurransetilsynet finner dekningsomradet for samtlige fabrikkers omsetning i Troms og Finnmark hvor 80
prosent av omsetningen ligger innenfor ved a sortere kundene til samtlige fabrikker etier avstand mellom fabrikk
og kunde, fra kortest (il lengst, og deretter identifisere avstanden som 80 prosent ay omsetningen ligger innenfor,
131 Merk at dette inkluderer salg til kunder utenfor Troms og Finnmark.

135 Brev fra Bewi ASA 26. april 2022, vedlagt dokument "17231117 1 NY VERSJON - Vedlegg 1 - Fiskekasser
- Bewi - oppdatert 26.04.22. XL5X", brev fra Jackon AS 15. mars 2022, vedlagt dokument "Bilaga [.xlsx", brev
fra Jackon AS 1. mai 2022, vedlagt dokument "Question 3 Jackon 30apr2022 CONFIDENTIAL.xlsx" og
vedlagt dokument "Question 4_Jackon_05maj2022_ CONFIDENTIAL x/sx" og brev fra Bradrene Sunde AS 22.
april 2022, vedlagt dokument "2022 03 15 fiskekasser konkurrenter v2022 04 22 xlsx"

.-



(170)

(171)

(172)

(173)

(174)

(175)

(176)
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For det andre viser Konkurransetilsynet til at flere EPS-fiskekassefabrikker er etablert i
naerheten av starre kunder for & dekke disse kundenes behov for EPS-fiskekasser, jf.
eksempelvis avsnitt (48) og (53). Dersom store deler av omsetningen til fabrikkene er knyttet
til disse kundene, vil fabrikkens dekningsomrade hvor 80 prosent av fabrikkens omsetning
kommer fra, etter tilsynets vurdering kunne gi et feilaktig bilde av fabrikkens konkurransekraft
lengre unna fabrikken. Av denne grunn vil tilsynet ogsa vektlegge om kunden ligger innenfor
dekningsomradet for alle fabrikkene i Troms og Finnmark samlet, hvor 80 prosent av
fabrikkenes totale omsetning kommer fra. | noen tilfeller vil tilsynet i tillegg se hen til
narliggende fabrikkers dekningsomrader.

Forholdene som redegjort for i avsnitt (169) og (170), kan etter Konkurransetilsynets
vurdering bidra til & forklare forskjellene i dekningsomrader for de ulike EPS-
fiskekassefabrikkene i Tabell 2.

Partene anfarer at det for mindre kunder ma avgrenses lokale markeder rundt hver enkelt
fabrikk pa grunn av haye transportkostnader. Partene viser til at det faktiske overlappet
mellom partenes nedslagsfelt i Nord-Norge || BBl Dette betyr ifalge partene at den
planlagte foretakssammenslutningen ikke vil medfare noen endring i konkurransesituasjonen
for de sma kundene fordi de heller ikke fer transaksjonen har hatt reelle alternative
leverandgrer & henvende seg til. Partene anfarer videre at kundene vil handle fra den
produsenten som er nzrmest egen lokasjon. 8’

Transportkostnader er etter Konkurransetilsynets vurdering av stor betydning for de lokale
markedenes utstrekning, jf. avsnitt (163) og (164). Videre ser tilsynet hen til fabrikkenes
dekningsomrader eller nedslagsfelt i vurderingen av de lokale markedenes utstrekning.
Imidlertid vil fabrikkenes dekningsomrader etter Konkurransetilsynets vurdering kunne
undervurdere konkurransepresset fra fabrikkene, jf. avsnitt (169) og (170). Tilsynet vurderer
videre at det er & forvente at en stor del av kundene vil kjgpe EPS-fiskekasser av den nermeste
leverandgren, men at andre fabrikker ogsa kan vare alternativer for kundene, jf. avsnitt (169).
Gjennomgangen i kapittel 5.3.3.2 viser at flere kunder handler fra en annen enn naermeste
produsent.

Ettersom fabrikkenes dekningsomrader etter Konkurransetilsynets vurdering vil kunne
undervurdere konkurransepresset fra fabrikkene, jf. avsnitt (169) og (170), vil tilsynet
hensynta flere faktorer i vurderingen av de lokale markedenes utstrekning.

Konkurransetilsynet har derfor foretatt en vurdering av hvilke fabrikker som utgjar
alternativer for den enkelte kunde. VVurderingene foretas for kunder etter hvilken fabrikk de
ligger nermest. Tilsynet er av den oppfatning at fabrikken som ligger naermest den enkelte
kunde uansett vil veere en aktuell leverandgr for kunden pa grunn av betydningen av
transportkostnader, jf. avsnitt (163). Videre ser tilsynet hen til hvilke fabrikker kunder i
omradet faktisk har handlet fra. Tilsynet vektlegger ogsa differansen i transportavstand til
kundene fra alternative fabrikker, og fabrikkenes dekningsomrader hvor den aktuelle
fabrikken, samt alle fabrikkene samlet, har 80 prosent av omsetningen sin innenfor, jf. avsnitt
(164) og (165). Det er i noen tilfeller etter tilsynets vurdering i tillegg aktuelt & se hen til
nzrliggende fabrikkers dekningsomrader, jf. avsnitt (170). Tilsynet ser ogsa hen til den
avstanden partene, kunder og konkurrenter oppgir at det handles EPS-fiskekasser innenfor, jf.
avsnitt (159) og (163).

Konkurransetilsynet har basert pa ovennevnte vurderinger kommet fram til en rekke kunder i
Troms og Finnmark hvor partenes fabrikker fremstar som substitutter, og hvor partene dermed
har overlappende virksomhet. Tilsynets vurderinger knyttet til disse kundenes alternativer
presenteres nermere i kapittel 5.3.3.2. Vurderinger for de ulike kundene presenteres gruppevis
etter hvilken fabrikk de ligger naeermest.

187 Brev fra Bewi ASA 29. mars 2022, 4. april 2022, 28. april 2022, 12. mai 2022 og 5. juni 2022.
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332 Nermere vurdering av kundenes alternative leveranderer

n

2.1 Kunder med Jackon Alta som nwermeste fabrikk

o]

3
177) Tabell 3 viser kunder som har kjopt EPS-fiskekasser 1 2021, og som har Jackons fabrikk 1 Alta

som nermeste fabrikk. For hver av disse kundene viser tabellen leverander(er) 1 2021,
omsetning 1 2021, samt transportavstander til de tre naermeste fabrikkene.

—

Tabell 3 Kunder med Jackon Alta som nermeste fabrikk
; Bewi Bewi e vis Omsetning
Kunde (sted) Kundetype o Hammerfest | Nordkjoshotn Lo "'.-‘fml“r 22l 2021
Alta (km) (fabrikk)
(km) (Km) ) )

Bl== NN NN
Ii== g1 0 BQER
in==gNHE NN

=
AEn=m= ] EERRRENE

(178) Jackons fabrikk i Alta apnet 1 2022, jf. Tabell 1, og ingen av kundene har derfor kjept EPS-
fiskckasser fra denne fabrikken i 2021. Bewi hadde inntil 2021 en fabrikk i Alta, jf Tabell |,

som i 2021 |

Denne er na nedlagt.

(179) Kunder med Jackon Alta som n®rmeste fabrikk. har Bewi Hammerfest som nest nzrmeste
fabrikk og Bewi Nordkjosbotn som tredje nermeste fabrikk, jf. Tabell 3.

(180) Jackon er den eneste leveranderen som har fabrikk neermere disse kundene enn Bewis fabrikk
i Hammerfest.

Videre viser Tabell 3 at . som ligger

188 Tabellene i dette delkapitielet er utarbeidet av Konkurransetilsynet pa bakgrunn av informasjon mottatt i brey
fra Bewi ASA 26. april 2022, vedlagt dokument "/7237117 1 NY VERSJON - Vedlegg | - Fiskekasser - Bewi
oppdater! 26.04.22. XL.SX", brev fra Jackon Holding AS 15. mars 2022, vedlagt dokument "Bilaga l.xlsx", brey
fra Jackon Holding AS 1. mai 2022, vedlagt dokument "Question 3 Jackon 30apr2022 CONFIDENTIAL xisx"
og vedlagt dokument "Question 4_Jackon_05maj2022 CONFIDENTIAL.x/sx", brev fra Bradrene Sunde AS 22.
april 2022, vedlagt dokument "2022 03 15 fiskekasser konkurrenter v2022 (04 22.x/sx", brev fra Vartdal
Plastindustri AS 13. april 2022, vedlagt dokument "Kopi av Mal fiskekasser konkurrenter utfvliv2.xlsx", brev
fra A/S Nesseplast 14. mars 2022, vedlagt dokument "Kopi av Mal fiskekasser konkurrenter.xlsx". brev fra Bra
Kasser AS 13. april 2022, vedlagt dokument "SKJEMa.xls", brev fra Atlantic Styro AS 11. april 2022, vedlagl
dokument "Kopi av Kopi av Mal_fiskekasser konkurrenter (003) (004).xlsx" og brev fra Lopack AS 2. mai 2022,
vedlagl dokument "Kopi av Mal_konkurrenter.xisx". Tilsynet har selv funnet eller korrigert koordinater til noen
fabrikker ved hjelp av Google Maps. pa bakgrunn av informasjon mottatt [ra akterene, samt informasjon pi
aktorers nettsider,




(181)

(182)

(183)

(184)
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lengre unna disse kundene enn Bewi Hammerfest, hadde salg til kunder i dette omradet.
Konkurransetilsynets oppfatning er at

da tilsynet ikke er kjent med forhold som tilsier noe annet. Avstanden mellom
Bewi Hammerfest og disse kundene er videre innenfor en avstand som partene, kunder og
konkurrenter oppgir at det handles EPS-fiskekasser innenfor, jf. avsnitt (163). Dette
underbygger etter tilsynets vurdering at Bewi Hammerfest kan vare en aktuell leverander for
disse kundene. Avstanden fra Bewi Hammerfest til Grieg i Alta er videre innenfor avstanden
som 80 prosent av omsetmingen til fabrikkene i Troms og Finnmark kommer fra (184 km), jf.
Tabell 2.

Bewi Nordkjosbotn ligger lengre unna disse kundene enn bade Jackon Alta og Bewi
Hammerfest. Tabell 3 viser

oppgir dessuten
% Dette viser etter Konkurransetilsynets vurdering at
Bewi Nordkjosbotn kan anses som et reelt alternativ for en rekke kunder i omradet. Avstanden
mellom Bewi Nordkjosbotn og disse kundene er videre mmnenfor en avstand som partene,
kunder og konkurrenter oppgir at det handles EPS-fiskekasser innenfor, jf. avsnitt (163). Dette
underbygger ctter tilsynets vurdering at Bewi Nordkjosbotm kan vare en aktuell leverander for
disse kundene.

For de fleste av kundene 1 Tabell 3 er differansen i transportavstand fra henholdsvis Bewi
Hammerfest og Bewi Nordkjosbotn sammenlignet med fra Jackon Alta, etter
Konkurransetilsynets vurdering tilstrekkelig liten, noe som tilsier at leveranser fra disse
fabrikkene kan veere et reelt alternativ til leveranser fra Jackon Alta. For Grieg i Alta er
imidlertid differansen i transportavstand mellom Bewi Nordkjosbotn og Jackon Alta sterre, og
tilsynet vurderer derfor at Bewi Nordkjosbotn er et mindre reelt alternativ for denne kunden.

Etter Konkurransetilsynets vurdering innebarer leveranser fra Bewi Senja og andre fabrikker
mot servest, og Jackon Tana mot nordest, for stor ekning 1 transportavstand sammenliknet
med leveranser fra de tre niermeste fabrikkene til kundene i Tabell 3 til at disse fabrikkene kan
vere reelle alternativer for disse kundene.

Det er pa denne bakgrunn Konkurransetilsynets vurdering at kundene med Jackon Alta som
naermeste fabrikk kan ha leveranser fra Bewi Hammerfest som ct alternativ. Videre cr tilsynets
vurdering at disse kundene, med unntak av Grieg i Alta, kan ha leveranser fra Bewi
Nordkjosbotn som et alternativ.

53.3.3.2.2 Kunder med Bewi Hammerfest som nwrmeste fabrikk

(185)

Tabell 4 viser kunder som har kjept EPS-fiskckasser i 2021, og som har Bewis fabrikk i
Hammerfest som n@&rmeste fabrikk. For hver ay disse kundene viser tabellen leverander(er) 1
2021, omseting 1 2021, samt transportavstander til de tre neermeste fabrikkene.

% Brey fra Bewi ASA 28. april 2022,



Tabell 4 Kunder med Bewi Hammerfest som narmeste fabrikk

Kunde (sted) Kundetype | Hammerfest

Omsetning
2021
(MNOK)

Bewi Jackon Jackon Tana | Leverandor 2021
) Alta (km) | (km) (fabrikk)

Kundene som har Bewi Hammerfest som naermeste fabrikk, har Jackon Alta som nest
nermeste fabrikk og Jackon Tana som tredje narmeste fabrikk, jf. Tabell 4.

Bewi er den eneste leveranderen som har fabrikk narmere disse kundene enn Jackons fabrikk
i Alta. Ettersom Jackon Alta apnet i 2022, jf. Tabell 1, har ingen kunder kjopt EPS-fiskekasser
fra denne fabrikken 1 2021,

(188) F_liggeri umiddelbar naerhet til Bewi Hammerfest. For disse
cundene vil differansen 1 transportavstand til andre fabrikker, ssmmenlignet med til Bewn
Hammerfest, vare stor, og folgelig vil ekningen 1 transportkostnader knyitet til leveranser fra
Jackon Alta etter Konkurransetilsynets vurdering veaere relativt stor. Jackon Alta er imidlertid
det nermeste alternativet for disse kundene og ligger innenfor den avstanden som partene,
kunder og konkurrenter oppgir at det handles EPS-fiskekasser innenfor, jf. avsnitt (163).
Avstanden mellom Jackon Alta og de aktuelle kundene er videre innenfor avstanden som 80
rosent av omsetningen til fabrikkene i Troms og Finnmark kommer fra (184 km), jf. Tabell 2,

(189)

(190)

(191)

Jackon Tana ligger betydelig lengre unna disse kundene enn bade Bewi Hammerfest og
Jackon Alta. Etter Konkurransetilsynets vurdering tilsier dette at Jackon Tana, pa grunn av
differanse i transportkostnader, i mindre grad kan anses som et alternativ for disse kundene, .

Nar det gjelder ovrige kunder som har Bewi Hammerfest som narmeste fabrikk, handlet [}
I ¢ T:bc! . [ /:cion ha:
med etableringen av fabrikk i Alta fatt en fabrikk som ligger neermere disse kundene enn
Jackon Tana. Etter Konkurransetilsynets vurdering tilsier dette at leveranser fra Jackon Alta
vil vaere et reelt alternativ til leveranser fra Bewi Hammerfest for disse kundene, Videre er det
tilsynets vurdering at leveranser fra Jackon Tana vil veare et reelt alternatiy for disse kundene.

Etter Konkurransetilsynets vurdering innebarer leveranser fra Bewi Nordkjosbotn og andre
fabrikker mot servest for stor ekning i transportaystand sammenliknet med leveranser fra de
tre nermeste fabrikkene til kundene 1 Tabell 4 til at Bewi Nordkjosbotn kan veere et reclt
alternativ for disse kundene.



(192)
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Pa denne bakgrunn er det Konkurransetilsynets vurdering at de - kundene som ligger i
umiddelbar naerhet til Bewi Hammerfest kan ha leveranser fra Jackon Alta som et alternativ.
Videre er det tilsynets vurdering at de evrige kundene med Bewi Hammerfest som narmeste
fabrikk, kan ha leveranser fra Jackon Alta og Jackon Tana som alternativer,

5.3.3.2.3  Kunde med Jackon Tana som nermeste fabrikik

(193)

Konkurransetilsynet har identifisert [JJJll som har kjopt EPS-fiskekasser i 2021, som har
Jackon Tana som narmeste fabrikk, og som ctter tilsynets vurdering har begge partene som
alternative leveranderer, jf. avsnitt (176). ﬂ, jf Tabell 5. Tabell 5 viser
leverander i 2021, omsetning i 2021, samt transportavstander til de tre naermeste fabrikkene.

Tabell 5 Kunde med Jackon Tana som narmeste fabrikk

Kunde (sted) Kundetype Hammerfest

Jackon el Jackon Alta | Leverander | Omsetning
Tana (km) (km) (km) (fabrikk) (MNOK)

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

- har Jackon Tana som nermeste fabrikk, Bew1 Hammerfest som nest neermeste
fabrikk og Jackon Alta som tredje neermeste fabrikk, jf. Tabell 5.

Jackon Tana er den cneste fabrikken som ligger neermere - enn Bewis fabrikk i
Hammerfest. Differansen i transportavstand ved leveranser fra Bewi Hammerfest
sammenlignet med Jackon Tana er etter Konkurransetilsynets vurdering tilstrekkelig liten, noe
som tilsier at Bewi Hammerfest kan utgjere et reelt alternativ for . Avstanden mellom
I o: Bcwi Hammerfest er videre innenfor en avstand som partene, kunder og
konkurrenter oppgir at det handles EPS-fiskekasser innenfor, jf. avsnitt (163).

Videre er differansen i transportavstand ved leveranser fra Jackon Alta sammenlignet med fra
Jackon Tana og Bewi Hammerfest etter Konkurransetilsynets vurdering tilstrekkelig liten. noe
som tilsier at Jackon Alta kan utgjere et reelt alternativ for - Avstanden mellom

B o2 Jackon Alta er videre innenfor en avstand som partene, kunder og konkurrenter oppgir at
det handles EPS-fiskekasser innenfor, jf. avsnitt (163).

Etter Konkurransetilsynets vurdering innebarer leveranser fra Bewi Nordkjosbotn og andre
fabrikker mot servest for stor ekning i transportavstand sammenliknet med leveranser fra de
tre nzermeste fabrikkene til [l ti! at Bewi Nordkjosbotn kan vere et reelt alternativ for
disse kundene.

Det er pi denne bakgrunn Konkurransetilsynets vurdering at [JJ il kan ha leveranser fra
Bewi Hammerfest og Jackon Alta som alternativer til leveranser fra Jackon Tana.

3.3.3.2.4  Kunder med Bewi Nordkjosbotn som nermeste fabrikk og Jackon Alta som nest nermesite

fabrikk
(199) Tabell 6 viser kunder som har kjept EPS-fiskekasser i 2021, og som har Bewis fabrikk 1
Nordkjosbotn som narmeste fabrikk og Jackons fabrikk i Alta som nest naermeste fabrikk. For
hver av disse kundene viser tabellen leverander(er) 1 2021, omsetning 1 2021, samt
transportavstander til de tre nermeste fabrikkene.
Tabell 6 Kunder med Bewi Nordkjosbotn som nzrmeste fabrikk og Jackon Alta som
nest nzrmeste fabrikk
Bewl Jackon Bewi Senja | Leverander Omsetning
Kunde (sted) Kundetype g::;‘;lktmhom Alfa (km) | (km) (fabrikk) (MNOK)

e
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(200)

(201)

(202)

(203)

(204)
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Kundene med Bewi Nordkjosbotn som narmeste fabrikk og Jackon Alta som nest naermeste
fabrikk, har Bewi Senja som tredje naermeste fabrikk, jf. Tabell 6.

Bewi Nordkjosbotn er den eneste fabrikken som er narmere disse kundene enn Jackons
fabrikk i Alta. Differansen i transportavstand ved leveranser fra Jackon Alta sammenlignet
med Bewi Nordkjosbotn er etter Konkurransetilsynets vurdering tilstrekkelig liten, noe som
tilsier at Jackon Alta kan utgjgre et reelt alternativ for disse kundene. Avstanden mellom
Jackon Alta og disse kundene er videre innenfor en avstand som partene, kunder og
konkurrenter oppgir at det handles EPS-fiskekasser innenfor, jf. avsnitt (163).

Basert pa differansen i transportavstand fra Bewi Senja, sammenlignet med Bewi
Nordkjosbotn og Jackon Alta, er det Konkurransetilsynets oppfatning at det ikke kan
utelukkes at kunder kan anse Bewi Senja som en alternativ leverandgr. Avstanden fra Bewi
Senja til disse kundene er i gvre sjikt den avstanden partene, kunder og konkurrenter oppgir at
det handles EPS-fiskekasser innenfor, jf. avsnitt (163).

Etter Konkurransetilsynets vurdering inneberer leveranser fra Jackon Gratangen og andre
fabrikker mot sgrvest, og Bewi Hammerfest og Jackon Tana mot nordgst, for stor gkning i
transportavstand sammenliknet med leveranser fra de tre naermeste fabrikkene til kundene i
Tabell 6 til at disse fabrikkene kan veere reelle alternativer for disse kundene.

Det er pa denne bakgrunn Konkurransetilsynets vurdering at kundene med Bewi Nordkjoshotn
som naermeste fabrikk og Jackon Alta som nest neermeste fabrikk, kan ha leveranser fra
Jackon Alta og Bewi Senja som et alternativ til leveranser fra Bewi Nordkjosbotn.

5.3.3.2.5 Kunder med Bewi Nordkjosbotn som naermeste fabrikk og Bewi Senja som nest nsermeste

(205)

fabrikk

Tabell 7 viser kunder som har kjgpt EPS-fiskekasser i 2021, og som har Bewis fabrikk pa
Nordkjoshotn som naermeste fabrikk og Bewis fabrikk pa Senja som nest neermeste fabrikk.
For hver av disse kundene viser tabellen leverandgr(er) i 2021, omsetning i 2021, samt
transportavstander til de fire neermeste fabrikkene.



Tabell 7 Kunder med Bewi Nordkjosbotn som nermeste fabrikk og Bewi Senja som
nest naermeste fabrikk

Bewi Bewi Jackon Suntle e s Omsetnin
Kunde (sted) Kundetype | Nordkjos- Senja Gratangen | Harstad (fabrikk) M\[ OK) 8
hotn (km) (km) (km) (kny) L

|||H||.
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(206) Kundene som har Bewi Nordkjosbotn som narmeste fabrikk og Bewi Senja som nest
nxrmeste fabrikk, har Jackon Gratangen som tredje neermeste fabrikk og Sunde Harstad som
fjerde nermeste fabrikk, jf. Tabell 7.

(207) For kundene i Tabell 7 vil differansen i transportavstand fra Jackon Gratangen sammenlignet
med fra Bewi Nordkjosbotn vaere relativt stor, og felgelig vil ekningen i transportkostnader
knyttet til leveranser fra Jackon Gratangen etter Konkurransetilsynets vurdering vare relativt
stor. Jackon Gratangen er imidlertid det nermeste alternativet for disse kundene, utenom
Bewis fabrikker. Videre ligger fabrikken innenfor en avstand som partene, kunder og
konkurrenter oppgir at det handles EPS-fiskekasser innenfor, jf. aysnitt (163). Avstanden
mellom Jackon Gratangen og er videre innenfor

. og tilsynet er ikke kjent med forhold som tilsier at Jackon

_

L



(208)

(209)

(210)

(211)

Gratangen ikke kan levere til kunder innenfor

Sunde Harstad ligger lengre unna disse kundene enn Jackon Gratangen gjer, og differansen i
transportavstand fra Sunde Harstad sammenlignet med fra Bewi Nordkjosbotn er betydelig
ctter Konkurransetilsynets vurdering. Etter tilsynets vurdering tilsier dette at Sunde Harstad 1
mindre grad kan anses som ct alternativ for noen av disse kundene.

Bewi Senja ligger ngermere disse kundene enn Jackon Gratangen gjer, og det er
Konkurransetilsynets oppfatning at kunder i omradet kan anse leveranser fra Bewi Senja som
et alternativ.

Etter Konkurransetilsynets vurdering innebeerer leveranser fra Jackon @ksnes og andre
fabrikker mot servest, og Jackon Alta og andre fabrikker mot nordest, for stor ekning 1
transportavstand sammenliknet med leveranser fra de nzrmeste fabrikkene til kundene |
Tabell 7 til at disse fabrikkene kan vere reelle alternativer for disse kundene.

Det er pa denne bakgrunn Konkurransetilsynets vurdering at kundene med Bewi Nordkjosbotn
som nxrmeste fabrikk og Bewi Senja som nest naermeste fabrikk, kan ha leveranser fra Bewi
Senja og Jackon Gratangen som alternativer. Videre er det tilsynets vurdering at Sunde
Harstad kan vare et alternatiy tor noen av disse kundene.

3.3.3.2.6 Kunder med Bewi Senja som nermeste fabrikk

(212)

Tabell 8 viser kunder som har kjopt EPS-fiskekasser 1 2021, og som har Bewis fabrikk pa
Senja som narmeste fabrikk, For hver av disse kundene viser tabellen leverander 1 2021,
omsetning 1 2021, samt transportavstander til de fire nrmeste fabrikkene.

Tabell 8 Kunder med Bewi Senja som nermeste fabrikk
Bewi Bewi Jackon Sunde ey Omsemiig
Kunde (sted) Kundetype |Senja | Nordkjos- | Gratangen | Harstad ; e
(km) botn (km) | (km) (km) (fabrikk) (MNOK)

I
o

(213)

(214)

(215)

Bewi Senja startet produksjon i august 2021, jf. Tabell 1, og_
m&ar oppstarten av Bew! Senja var Bewis

tabrikk 1 Nordkjosbotn nzrmeste fabrikk tor alle disse kundene.

Kundene med Bewi Senja som nzrmeste fabrikk, har Bewi Nordkjosbotn som nest nzrmeste
fabrikk, Jackon Gratangen som fredje nazrmeste fabrikk og Sunde Harstad som fjerde
nermeste fabrikk, jf. Tabell 8.

For kundene i Tabell 8 vil differansen 1 transportaystand fra Jackon Gratangen sammenlignet
med fra Bewi Senja veere relativt stor, og felgelig vil skningen i transportkostnader knyttet til
leveranser fra Jackon Gratangen etter Konkurransetilsynets vurdering veaere relativt stor.
Jackon Gratangen er imidlertid det nazrmeste alternativet for disse kundene, utenom Bewis



fabrikker. Videre ligger fabrikken innenfor en avstand som partene, kunder og konkurrenter
ir at det handles EPS-fiskekasser innenfor, jf. avsnitt (163). Tabell 8 viser

Avstanden mellom Jackon Gratangen og disse kundene ligger
avstanden som 80 prosent av omsetningen til fabrikker 1 Troms og Finnmark kommer fra (184
km) | jf. Tabell 2. |}

, og tilsynet er ikke kjent med forhold
som tilsier at Jackon Gratangen ikke kan levere til kunder innenfor _

For Sunde Harstad vil differansen i transportavstand sammenlignet med Bew: Senja vaere
storre enn for Jackon Gratangen. Tabell § viser

(216)

en transportavstand fra Sunde Harstad som

. og som er innenfor en avstand som
uttalelser fra partene, kunder og konkurrenter oppgir at det handles EPS-fiskekasser innenfor,
Jif. aysnitt (163). Etter Konkurransetilsynets vurdering vil Sunde Harstad kunne vacre et reelt
alternativ for kunder 1 omradet, til tross for at Bewi Senja ligger betydelig n@rmere.

(217) Bewi Nordkjosbotn ligger naermere disse kundene enn Jackon Gratangen gjor. og det er
Konkurransetilsynets oppfatning at kunder 1 omrddet kan anse leveranser fra Bewi

Nordkjosbotn som et alternativ. En rekke av kundene som har—
_Bcwi Nordkjosbotn var n@rmeste fabrikk for

disse kundene frem til oppstarten av Bewi Senja i august 2021.

(218) Etter Konkurransetilsynets vurdering innebarer leveranser fra Jackon Qksnes og andre
fabrikker mot servest, og Jackon Alta og andre fabrikker mot nordest, for stor gkning i
transportavstand sammenliknet med leveranser fra de nzermeste fabrikkene til kundene i
Tabell 8 til at disse fabrikkene kan veere reelle alternativer for disse kundene.

(219) Det er pa denne bakgrunn Konkurransetilsynets vurdering at kundene med Bewi Senja som
naermeste fabrikk, kan ha leveranser fra Bewi Nordkjosbotn, Jackon Gratangen og Sunde
Harstad som alternativer.

5.3.3.2.7  Kunder med Jackon Gratangen som nermeste fabrikk

(220) Tabell 9 viser kunder som har kjept EPS-fiskckasser i 2021, og som har Jackons fabrikk 1
Gratangen som narmeste fabrikk. For hver av disse kundene viser tabellen leverander(er) i
2021, omsetning 1 2021, samt transportavstander til de fire naermeste fabrikkene.



Tabell 9 Kunder med Jackon Gratangen som nermeste fabrikk

r_!..)

Jackon Sunde Bewi Bewi TR e
Kunde (sted) Kundetype | Gratangen | Harstad | Senja | Nordkjoshotn A > .
(km) (km) (km) | (km) (fabrikk) | (MNOK)

1yl

221) Leveranser til Astafjord Slakteri fra andre fabrikker enn Jackon Gratangen vil innebzare okt
transportavstand og dermed ekte transportkostnader. Bade Sunde Harstad, Bewi Senja og
Bewi Nordkjosbotn ligger imidlertid innenfor den aystanden som partene, kunder og
konkurrenter oppgir at det handles EPS-fiskekasser innenfor, jf. avsnitt (163). Avstanden
mellom Astafjord Slakteri og disse fabrikkene er videre innenfor avstanden som 80 prosent av
omsetningen til kommer fra, jf. Tabell
2. Disse fabrikkene ligger derfor etter Konkurransetilsynets vurdering tilstrekkelig nzre til at
de kan veere alternativer for Astafjord Slakteri.

(222) Nar det gjelder _ har disse ifelge beregnet kjoeretid Jackon
Gratangen som nzrmeste fabrikk, Bewi Senja som nest neermeste fabrikk, Sunde Harstad som
tredje nermeste fabrikk og Bewi Nordkjosbotn som fjerde nrmeste fabrikk. For disse
kundene er det mindre differanse i transportavstand fra de ulike fabrikkene enn for Astafjord
Slakteri. Alle disse fire fabrikkene ligger innenfor en aystand som partene, kunder og

konkurrenter oppgir at det handles EPS-fiskekasser innenfor, jf. avsnitt (163), samt innenfor
den avstanden som 80 prosent av omsetningen fil _
og fabrikker 1 Troms og Finnmark samlet (184 km) kommer fra, jf. Tabell 2. Det er

derfor Konkurransetilsynets vurdering at disse kundene kan ha leveranser fra alle disse fire
fabrikkene som alternativer.
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(223) Etter Konkurransetilsynets vurdering innebzrer leveranser fra Jackon @ksnes og andre
fabrikker mot servest, og Jackon Alta og andre fabrikker mot nordest, for stor gkning i
transportavstand sammenliknet med leveranser fra de nermeste fabrikkene til kundene i
Tabell 9 til at disse fabrikkene kan veere reelle alternativer for disse kundene

(224) Det er pa denne bakgrunn Konkurransetilsynets vurdering at kundenc med Jackon Gratangen
som narmeste fabrikk, kan ha leveranser fra Sunde Harstad, Bewi Nordkjosbotn og Bewi
Senja som alternativer.

5333 Avgrensning av lokale markeder

(225) 1vurderingen av de lokale markedenes geografiske utstrekning 1 Troms og Finnmark har
Konkurransetilsynet, som redegjort for i kapittel 5.3.3.1, undersekt flere faktorer.

(226) Pa bakgrunn av vurderingene i kapittel 5.3.3.2 har Konkurransetilsynet kommet fram til to
lokale markeder hvor konkurranseforholdene etter tilsynets vurdering er forholdsvis like, og

19! Konkurransetilsynet har faft oppgitt at Astafjord Slakteri ligger "vegg-i-vegg" med Jackon Gratangen, jf.
kapittel 4.4.1.9. Tilsynets undersekelser tilsier at den miilte avstanden fra denne kunden til Jackon Gratangen pa
15 kilometer skyldes at koordinatene for Astafjord Slakteri er upresise. Dette far ikke betydning for tilsynets

vurderinger.
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hvor partenes fabrikker fremstar som substitutter for kunder i omradet. De lokale markedene
er henholdsvis Vest-Finnmark og Nord-Troms, og Sgr-Troms.

5.3.3.3.1 Vest-Finnmark og Nord-Troms

(227)

(228)

(229)

Det er Konkurransetilsynets vurdering at kundene som er omtalt i kapittel 5.3.3.2.1 til
5.3.3.2.4, kan ha leveranser fra Jackons fabrikk i Alta som et alternativ. Videre kan disse
kundene etter tilsynets vurdering ha leveranser fra enten Bewi Nordkjosbotn, Bewi
Hammerfest eller begge som alternativer. | tillegg kan leveranser fra Jackon Tana eller Bewi
Senja vere et alternativ for noen av disse kundene. Tilsynet definerer omradet hvor disse
kundene er lokalisert, som det lokale markedet Vest-Finnmark og Nord-Troms.

Lergy Aurora har etablert en egen fabrikk pa Skjervay som produserer EPS-fiskekasser til
bruk i egenproduksjon, jf. kapittel 4.3.6. Denne fabrikken ligger i det lokale markedet Vest-
Finnmark og Nord-Troms.

Partene er ikke kjent med hvorvidt Lergy Aurora selger til eksterne kunder, men anfarer at de
har kapasitet og mulighet til & gjare det.* Konkurransetilsynet viser til at Lergy Aurora har
oppgitt at de ikke har solgt store volumer av EPS-fiskekasser til eksterne kunder

ﬁ.m Tilsynet vurderer derfor at Lergy Aurora ikke inngar som en akter i det lokale
markedet Vest-Finnmark og Nord-Troms. Tilsynet vil vurdere det potensielle
konkurransepresset fra Lergy Aurora i kapittel 7.3.1.4.

5.3.3.3.2 Sar-Troms

(230)

(231)

(232)

(233)

(234)

(235)

Det er Konkurransetilsynets vurdering at kundene som er omtalt i kapittel 5.3.3.2.5 til
5.3.3.2.7, kan ha leveranser fra Jackons fabrikk i Gratangen som et alternativ. Videre kan disse
kundene etter tilsynets vurdering ha leveranser fra Bewi Nordkjosbotn og Bewi Senja som
alternativer. | tillegg kan leveranser fra Sundes fabrikk i Harstad vare et alternativ for de fleste
av disse kundene. Tilsynet definerer omradet hvor disse kundene er lokalisert, som det lokale
markedet Sgr-Troms.

De narmeste fabrikkene sgrvest for det lokale markedet Sgr-Troms er Jackon @ksnes og
Lopack i Lofoten, jf. Tabell 1 og kapittel 4.3.7. I tillegg er Nordlaks i ferd med a starte en
egen fabrikk pa Stokmarknes i Vesteralen, jf. kapittel Tabell 1 og kapittel 4.4.1.6.

Partene anfarer at Nordlaks, Lopack, samt Vartdal og Bra Kasser i Bodg kan levere til kunder
i Troms.1%

Konkurransetilsynet viser til at Nordlaks sin fabrikk enna ikke er ferdigstilt, jf. Tabell 1.
Potensielt konkurransepress fra Nordlaks vurderes nermere i kapittel 7.3.2.6.

Etter Konkurransetilsynets vurdering inneberer leveranser fra Jackon @ksnes og Lopack en
for stor gkning i transportavstand for kunder i det lokale markedet Sgr-Troms, sammenliknet
med fabrikkene i Sgr-Troms, til at fabrikkene kan veere reelle alternativer for disse kundene,
jf. kapittel 5.3.3.2.5 til 5.3.3.2.7. Tilsynet viser videre til at Kjgpte EPS-
fiskekasser av Lopack eller Jackon @ksnes i 2021, jf. Tabell 7 til Tabell 91%7. Tilsynet viser
ogsa til at Lopack er en liten akter hvor eieren Ellingsen Seafood star for i av
Lopacks omsetning, og at Lopack ellers oppgir at de selger EPS-fiskekasser til kunder i
Lofoten, jf. Tabell 1 og kapittel 4.3.7. Basert pa dette er tilsynets vurdering at Jackon @ksnes
og Lopack ikke er reelle alternative leverandgrer for kunder i Sgr-Troms.

Vartdals og Bra Kassers fabrikker ligger betydelig lengre unna det lokale markedet Sgr-Troms
enn Jackon @ksnes og Lopack gjar. Etter Konkurransetilsynets vurdering ligger de dermed for
langt unna kunder i dette markedet til & veere alternative leverandgrer for disse kundene, jf.
avsnitt (234). Tilsynet viser til at || || | N} kizpte fiskekasser fra Bra Kasser eller

194 Brev fra Bewi ASA 4. april 2022.
195 Brev fra Lergy Seafood AS pa vegne av Lergy Aurora AS 22. april 2022.

19 Brev fra Bewi ASA 4. Oﬁ 28. aﬁril 2022,
197
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Vartdal Bode i 2021, jf. Tabell 7 til Tabell 9. Basert pa dette er tilsynets vurdering at Bra
Kasser og Vartdal Bode ikke er reelle alternative leveranderer for kunder i Ser-Troms.

5.3.3.3.3 Konklusjon

(236) Pa denne bakgrunn legger Konkurransetilsynet til grunn at de relevante geografiske
markedene pa lokalt niva skal avgrenses til henholdsvis Vest-Finnmark og Nord-Troms, og
Ser-Troms.

(237) Figur 6 gir en oversikt over fabrikker og kunder (fjernet i partsoffentlige versjoner og offentlig
versjon) i disse to lokale markedene.

aktor

@ i
O Jackon
. Bra Kasser
Il vesseplost
D Sunde

[j Vartdal o
‘ Atlantic Styro ‘ammerfest '

‘ Lerey Aurora
A Lopack

A Levold Industn Steigen

A Nordlaks Le rGYAurora Alt&lta (n'y')
(nedlagt)

@2 gyordkip i

(9ratangen

-~

@ksnes

Norﬂaks

Aopack AS

Figur 6  Fabrikker og kunder i henholdsvis Vest-Finnmark og Nord-Troms, og Ser-
Troms. Kunders lokasjon er markert med sirkler. Sirklenes farger varierer med
hvilken akter kunden kjopte fiskekasser fra i 2021. Sirklene varierer i storrelse basert
pa sterrelsen péa samlet kjop av EPS-fiskekasser 1 2021. @vrige symboler og logoer
viser fabrikker og hvilken akter de tilhorer.'*®

5.3.4 Konklusjon geografisk markedsavgrensning

(238) Konkurransetilsynet legger etter dette til grunn at markedet for produksjon og salg av EPS-
fiskekasser bade har en nasjonal og lokal dimensjon. P4 lokalt nivé avgrenses de relevante
geografiske markedene til henholdsvis Vest-Finnmark og Nord-Troms, og Ser-Troms.

198 Kartet er utarbeidet av Konkurransetilsynet p& bakgrunn av informasjon mottatt i brev fra Bewi ASA 26. april
2022, vedlagt dokument "17231117 1 _NY VERSJON - Vedlegg I - Fiskekasser - Bewi - oppdatert

26.04.22. XLSX", brev fra Jackon Holding AS 15. mars 2022, vedlagt dokument "Bilaga 1.xlsx", brev fra Jackon
Holding AS 1. mai 2022, vedlagt dokument "Question 3_Jackon_30apr2022 CONFIDENTIAL xIsx" og vedlagt
dokument "Question 4_Jackon_05maj2022_CONFIDENTIAL.xIsx", brev fra Bradrene Sunde AS 22. april 2022,
vedlagt dokument "2022 03 15 fiskekasser_konkurrenter v2022 04 22.xIsx", brev fra Vartdal Plastindustri AS 13.
april 2022, vedlagt dokument "Kopi av Mal_fiskekasser konkurrenter utfyltv2.xlsx", brev fra A/S Nesseplast 14.
mars 2022, vedlagt dokument "Kopi av Mal_fiskekasser konkurrenter.xlsx", brev fra Bra Kasser AS 13. april
2022, vedlagt dokument "SKJEMa.xls", brev fra Atlantic Styro AS 11. april 2022, vedlagt dokument "Kopi av
Kopi av Mal_fiskekasser konkurrenter (003) (004).xlsx", brev fra Lopack AS 2. mai 2022, vedlagt dokument
"Kopi av Mal konkurrenter.xlsx" og brev fra Nordlaks Produkter AS 29. april 2022, vedlagt dokument

"Mal Nordlaks.xIsx". Tilsynet har selv funnet eller korrigert koordinater til noen av fabrikkene ved hjelp av
Google Maps, pd bakgrunn av informasjon mottatt fra akterene, samt informasjon pa akterers nettsider.
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Konklusjon markedsavgrensning

Pa bakgrunn av ovennevnte legger Konkurransetilsynet til grunn at det relevante markedet er
produksjon og salg av EPS-fiskekasser, og at det relevante markedet bade har en nasjonal og
lokal dimensjon. P& lokalt niva avgrenses de relevante geografiske markedene til henholdsvis
Vest-Finnmark og Nord-Troms, og Sgr-Troms.

Alternativsituasjon
Rettslig utgangspunkt

Konkurransetilsynet skal forby foretakssammenslutninger som i betydelig grad vil hindre
effektiv konkurranse. Det er ikke grunnlag for a forby en transaksjon der det er sannsynlig at
konkurranseforholdene vil svekkes i like stor, eller i stgrre grad, uten
foretakssammenslutningen. | dette ligger et krav om arsakssammenheng.*%

Kravet til arsakssammenheng innebzrer at Konkurransetilsynet ma sammenligne
konkurransesituasjonen som vil oppsta dersom foretakssammenslutningen gjennomfgres, med
den mest sannsynlige markedsutviklingen uten foretakssammenslutningen
(alternativsituasjonen).2®

| de fleste tilfeller vil det vaere mest relevant & sasmmenligne med konkurransesituasjonen slik
den var far foretakssammenslutningen, nar man skal vurdere transaksjonens virkninger. Dette
er ogsa i samsvar med Kommisjonens praksis og retningslinjer for vurdering av horisontale
foretakssammenslutninger.?°! | Universal/EMI uttalte Kommisjonen blant annet at:

“Absent exceptional circumstances (for example, a failing firm situation), this pre-merger
situation is the relevant framework against which to assess the likely effects on competition of
the proposed concentration. [...] The notifying party did not put forward convincing
arguments or evidence as to why the Commission should deviate from this principle.2%

| enkelte saker kan det imidlertid, etter en konkret vurdering, veere holdepunkter for & legge en
annen alternativsituasjon til grunn.2%

Dersom en annen markedsutvikling skal anses som mer sannsynlig enn
konkurransesituasjonen far foretakssammenslutningen, ma den alternative markedsutviklingen
saledes ha statte i fremlagt dokumentasjon eller andre konkrete holdepunkter og analyser.

Konkurransetilsynet har i gjeldende sak ikke funnet grunnlag for a legge til grunn en annen
konkurransesituasjon enn den konkurransesituasjonen som forela for
foretakssammenslutningen.

Konkurranseanalyse
Innledning

Det falger av ordlyden i konkurranseloven § 16 farste ledd at Konkurransetilsynet skal forby
en foretakssammenslutning som i betydelig grad vil hindre effektiv konkurranse, seerlig som et
resultat av at en dominerende stilling skapes eller styrkes.

199 Kommisjonens retningslinjer for vurdering av horisontale foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsnitt
9 jf. avsnitt 2, og sak COMP/M.6360 — Nynas/Shell/ Harburg Refinery avsnitt 307 til 311.
200 Kommisjonens retningslinjer for vurdering av horisontale foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsnitt

9

201 Kommisjonens retningslinjer for vurdering av horisontale foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsnitt

9

202 5ak M. 6458, Universal/EMI, avsnitt 410.
203 Kommisjonens retningslinjer for vurdering av horisontale foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsnitt

9.
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(255)
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Den rettslige terskelen «i betydelig grad» lar seg vanskelig definere presist.2** Kommisjonens
horisontale retningslinjer angir en rekke ikke-uttemmende momenter for analysen, og det ma
gjeres en samlet vurdering av de momenter som anses relevante i den konkrete sak.?%

Foretakssammenslutninger mellom faktiske eller potensielle konkurrenter i samme marked
kan hindre effektiv konkurranse ved at det oppstar horisontale ikke-koordinerte virkninger
og/eller horisontale koordinerte virkninger.2%

Ikke-koordinerte virkninger kan oppsta ved at konkurransepress som tidligere har vert utevd
mellom to eller flere tilbydere fjernes. Gjennom dette far tilbyderen gkt markedsmakt.

Den direkte virkningen av en foretakssammenslutning er at konkurransen mellom de
fusjonerende virksomhetene oppharer.2°” Dersom en av de fusjonerende virksomhetene hadde
gkt sine priser for foretakssammenslutningen, ville den ha mistet noe av sin omsetning til den
andre virksomheten. Foretakssammenslutningen fjerner dette konkurransepresset, og kan
saledes gi de fusjonerende virksomhetene gkt markedsmakt. @kt markedsmakt kan utgves
gjennom prisgkninger, reduksjon i produksjonen, darligere utvalg og kvalitet pa varer og
tjenester, mindre innovasjon og/eller endring av andre konkurranseparametere. 2%

Andre virksomheter i samme marked kan, som en fglge av de fusjonerende virksomhetenes
prisgkning, oppleve en gkning i ettersparselen. Dette kan gi de andre virksomhetene i
markedet insentiver til ogsa & gjennomfare lannsomme prisgkninger.

Markedsandeler kan gi en nyttig farste indikasjon pa markedsstrukturen og den
konkurransemessige betydningen av de fusjonerende virksomhetene og deres konkurrenter.2%
Markedsandeler, eller andre mal pa konsentrasjonen i markedet, vil imidlertid ikke alltid
reflektere konkurranseintensiteten mellom aktarene. Arsaken er at markedsandeler kan over-
eller underestimere hvor nere konkurrenter aktarene i markedet er.

I markeder med differensierte produkter har produktenes substituerbarhet stor betydning for
hvor sterkt konkurransepress markedsaktgrene utgver pa hverandre. Jo mer substituerbare
partenes produkter er, jo sterkere er konkurransepresset de fusjonerende virksomhetene utgver
pa hverandre far foretakssammenslutningen, og desto mer sannsynlig er det at de fusjonerende
virksomhetene vil gke prisene etter foretakssammenslutningen.?2® I markeder med hgy grad av
produktdifferensiering vil Konkurransetilsynet derfor legge starre vekt pa hvor nzre
konkurrenter partene er, enn pa konsentrasjonen i markedet.

Nyetablering og kjgpermakt kan begrense de fusjonerende virksomhetenes muligheter og
insentiver til & utave markedsmakt. Videre kan effektivitetsgevinster motvirke de negative
falgene for konkurransen i markedene som bergres av foretakssammenslutningen.?!!

| det folgende vil Konkurransetilsynet vurdere hvert av de ovennevnte forholdene i markedene
for produksjon og salg av EPS-fiskekasser i henholdsvis Vest-Finnmark og Nord-Troms i
kapittel 7.3.1, og Ser-Troms i kapittel 7.3.2 for & vurdere om foretakssammenslutningen vil
fare til ikke-koordinerte virkninger som i betydelig grad vil hindre effektiv konkurranse. |
kapittel 7.2 presenteres de viktigste kjennetegnene ved markedet for produksjon og salg av
EPS-fiskekasser.

204 Konkurranseklagenemndas vedtak — V01-2022 — 16. mars 2022, avsnitt 38 flg.

205 Kommisjonens retningslinjer for horisontale foretakssammenslutninger 2004/C 31/03, se szrlig avsnitt 10-13.
208 Kommisjonens retningslinjer for horisontale foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsnitt 22.

207 Kommisjonens retningslinjer for horisontale foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsnitt 24.

208 Kommisjonens retningslinjer for horisontale foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsnitt 8. Begrepet
"prisgkning" er i vedtaket en samlebetegnelse for disse matene a uteve markedsmakt pa. Med prisgkning menes
ogsa en mindre reduksjon i priser enn hva som ville vert tilfellet uten foretakssammenslutningen.

209 Kommisjonens retningslinjer for horisontale foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsnitt 14.

210 Kommisjonens retningslinjer for horisontale foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsnitt 28.

211 Kommisjonens retningslinjer for horisontale foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsnitt 12.



y Kjennetegn ved markedet for produksjon og salg av EPS-fiskekasser
7.2.1 Konkurranseparametere

(256) Kundene har pa foresporsel fra Konkurransetilsynet oppgitt at viktige faktorer for valg ay
leverandar er pris, kvalitet og leveringsdyktighet.”'? Bazrekraft og naerhet til kunden blir ogsa
trukket frem av noen kunder.”"* Mowi o

(257) Konkurransetilsynet har videre bedt konkurrentene svare pa hvilke konkurranseparametere
som er viktige i markedet for produksjon og salg av EPS-fiskekasser. Nesseplast oppgir at
pris, kvalitet og leveringsdyktighet er viktige konkurranseparametere, og de utdyper: "Fi
oppfatter kvalitet og leveringsdyktighet som (kanskje) vel sa viktige konkurranseparametere
som pris. Darlig kvalitet kan medfere at emballasje svikier under iransport med pafolgende
store reklamasjonskosinader.

n21s

Sunde oppgir: "Avstand til kunden (fraktekostnad), god og stabil
ravareleverandor, kompetanse og kvalitet."*'* Atlantic Styro oppgir at lave fraktkostnader fra
fabrikk til kunden ﬁ er viktige konkurranseparametere i dette markedet.”!”

(258) Vartdal oppgir felgende:

"Det legges til grunn 3 sentrale konkurranseparameter i markedet!

1. Tilgang og pris pd rastoff («EPS-perler»)

- Den helt klart avgjorende fakior er tilgang til, og prisen pd, ravare. _

2. Transportkosinader

- [ tillege er transport og logistikk et parameter, og fransport pa egne varer utgjor generell
omtrent _

3. Kundencerhet
- Beliggenhet og neerhet til kunden kommer i forlengelsen av punktet over.

Produfksjonsfasiliteter ncert kunden er viktig bade mip. transportkost, miljobelastning, tilgang
og leveringssikkerhet.

218

(259)

213 Brev fra

M Brev fra Mowi ASA |1. mars 2022,
*13 Brev fra A/S Nesseplast 14, mars 2022.

216 Brey fra Bredr, Sunde A/S 15, mars 2022,

7 Brev fra Atlantic Styro AS 9. mars 2022.

218 Brev fra Vartdal Plastindustri AS 17. mars 2022.

Y Brev fra Bewi ASA 4. mars 2022 vedlagt dokument
220 Brev fra Bewi ASA 4. mars 2022 vedlagt dokument

P



321

(260) Pa denne bakgrunn er det Konkurransetilsynets vurdering at pris, kvalitet og
leveringssikkerhet er de viktigste konkurranseparameterne 1 markedet. For a kunne konkurrere
pa disse parameterne 1 markedet, er det tilsynets vurdering at akterenc har behov for lave
vari'lble tl'ansporl og EPS perlc !\'osmadcr fabrikke;'i nerhet til kundene, forutsigbar tilgang

7.2.2 Differensieringsfaktorer i markedet for prﬂduksjon og salg av EPS-fiskekasser

(261) Akterene i markedet skiller seg for det forste fra hverandre nar det gjelder fabrikkenes
geografiske beliggenhet i forhold til kundens beliggenhet. Som det fremgar av kapittel 5.3, er
transportkostnadene hoye i dette markedet relativt til EPS-fiskekassenes verdi. Avstand til
kunden har dermed stor betydning for akterenes transportkostnader, som er variable, og har
dermed betydning for prisen aktaren har insentiv til a tilby den aktuelle kunden, |f. avsnitt
(264). Avystand til kunden har ogsa betydning for hvor god leveringssikkerhet akteren kan
tilby, jf. avsnitt (159), (257) og (258). Dette medferer at fabrikkenes beliggenhet i forhold til
kunden har betydning for konkurransedyktigheten til akterene. Dersom en akter har en fabrikk
1 nerheten av kunden, er den alt annet likt mer konkurransedyktig om oppdraget enn dersom
fabrikken befinner seg lengre unna. Det er pa denne bakgrunn Konkurransetilsynets vurdering
at fabrikkenes beliggenhet i forhold til kunden er en viktig differensieringsfaktor i markedet.

(262) Akterene i markedet skiller seg videre fra hverandre nar det gjelder om de er vertikalt integrert
med egen produksjon av EPS-perler eller om de kjeper inn EPS-perler fra eksterne
leveranderer, jf. kapittel 2 og 4.3, Dette har betydning for hvilken kostnadsstruktur akterenc
har og for om de har mulighet til a2 oppna en stabil tilgang til EPS-perler.

(263) Konkurransetilsynet viser til at det er knyttet betydelige faste kostnader til produksjon av EPS-
perler.”?* Aktorer som kjeper EPS-perler eksternt, har
B V2 ioblc kostnader knyttet til innkjop av EPS-perler, herunder ma de betale et

variabelt paslag til leveranderen.”” Det fremgar av

>4 | Bewis

kommer det frem at selskapet *
m” Akterer som kjeper inn EPS-perler ekstemt, vil saledes
etter tilsynets vurdering normalt ha heyere variable kostnader knyttet til innkjep av EPS-perler

enn aktarer med egen produksjon av EPS-perler.

(264) Det er Konkurransetilsynets vurdering at szrlig storrelsen pa de variable kostnadene har stor
betydning for hvilken pris akteren har insentiv til a tilby 1 markedet, og dermed hvilket
konkurransepress aktoren utever. Alt annet likt vil en akter med lavere variable kostnader ha
insentiver til a sette lavere priser enn akterer med hoyere variable kostnader. og dermed vil
akterer med lavere variable kostnader normalt uteve et sterkere konkurransepress i markedet
enn akterer med heyere variable kostnader.** Etter tilsynets vurdering vil akterer som er
vertikalt integrert med egen produksjon av EPS-perler kunne sta overfor lavere variable

221 Brey fra Jackon Holding AS 7. mars 2022 vedlagt dokument ||| | |
22 S for cksempe! |

“= Bewl oppgir at
I o¢ videre at "Prisene avtales mdividuelt og for hvert salg. og avhenger foruten ay overordne
markedsforhold av mengde (det gis volumrabatter), kvalitet og avstand". Det fremgir ogsa av
1t kundene betaler en pris som varierer med volum, jf.

A,
o)

1 Brey fra Bewi ASA 4. mars 2022 vedlagt dokument
* Brev fra Bewi ASA 4. mars 2022 vedlagt dokument

2
=

2 dokument

226 Tilsvarende resonnemnent legges til grunn ved vurderingen av effektivitetsgevinster, jf. Kommisjonens
retingslinjer for horisontale foretakssammenslutninger 2004/C 31/03, avsnitt 80.

4)



(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

(271)

e

7.3.1
73.1.1
(272)

(273)

kostnader og vil derfor kunne uteve sterkere konkurransepress 1 markedet enn akterer uten
cgenproduksjon av EPS-perler.

Flere av akterene i markedet har oppgitt at tilgang til EPS-perler de siste arene har veert en
utfordring i markedet, og at produsentene har prioritert egen nedstremsvirksomhet fremfor a
sclge eksternt.”” Fra

% Deter
saledes Konkurransetilsynets vurdering at akterer som er vertikalt integrert har sterre mulighet
til & oppna en forutsigbar tilgang til EPS-perler enn akterer som ikke er vertikalt integrert.

Partene anferer at det ikke er relevant for konkurransen 1 EPS-fiskekassemarkedet hvorvidt
EPS-perler kjopes internt eller eksternt. De viser til at det er en rekke tilbydere av EPS-perler
som leverer til Norge, at det ikke er mangel pa EPS-perler og at ogsa Vartdal, som ikke har
egen produksjon av EPS-perler, driver med lennsomhet.”* Videre viser Bewi til at akterer
som ikke er vertikalt integrert har mulighet til a kjope inn store mengder perler nar prisene er
laye. 30

Konkurransetilsynet viser til vurderingen 1 avsnitt (261) til (265) og fastholder at aktarer som
har egen produksjon av EPS-perler normalt vil ha lavere variable kostnader knyttet til EPS-
perler, og at disse saledes normalt vil utove sterkere konkurransepress 1 markedet enn akterer
uten egen produksjon av EPS-perler. Dette vil gjelde selv om konkurransen i markedet for
produksjon og salg av EPS-perler skulle anses som velfungerende, og selv om det ikke et
knapphet pa EPS-perler.

Akterene 1 markedet skiller seg videre fra hverandre nar det gjelder hvor mange fabrikker for
EPS-fiskekasseproduksjon de har.

Det er Konkurransetilsynets vurdering at akterer som kjeper inn et stort volum av EPS-perler
har sterkere forhandlingsmakt enn akterer som kjeper inn et lite volum, og at disse dermed
kan fa noe lavere variabel innkjepspris enn de sma akterene.”' Bewi oppgir at de gir
volumrabatter nar de selger EPS-perler.”* Det er saledes tilsynets vurdering at de sterre EPS-
fiskekasseprodusentene uten egen ravareproduksjon normalt vil uteve ct sterkere
konkurransepress 1 markedet enn de sma akterene uten egen ravareproduksjon.

Det er ogsa Konkurransetilsynets oppfatning at store akterer kan ha kunnskapsfordeler overfor
sma aktarer, jf. avsnitt (259).

Samlet sett er Konkurransetilsynet av den oppfatning at fabrikkenes beliggenhet i forhold til
kunden og om akterene er vertikalt integrert med egen produksjon av EPS-perler eller ikke
viktige faktorer for a vurdere konkurransenarhet mellom aktercne i markedet. I tillegg vil
tilsynet se hen til akterenes sterrelse. Disse faktorene har dermed betydning for 1 hvilken grad
akterene utaver et konkurransepress mot hverandre.

Horisontale ikke-koordinerte virkninger i markedene for produksjon og salg av
EPS-fiskekasser

Vest-Finnmark og Nord-Troms
Innledning

Konkurransetilsynet har avgrenset et lokalt marked for Vest-Finnmark og Nord-Troms, jf.
kapittel 5.3.3.

Lokaliseringen til kundene og fabrikkene i det lokale markedet Vest-Finnmark og Nord-Troms
fremgar av kartet i Figur 6,

27 Brev ra Cerinaq Norway AS 15. mars 2022, Mowi ASA 1. mars 2022,
I oy A5 2. i 202 oo .

5 Brev fra Bewi ASA 4. mars 2022 vedlagt dokument [JJjij
22 Brev fra Bewi ASA 28, april 2022, side 8

30 Brev fra Bewi ASA 12, mai 2022, side 2-3.

331 Se for eksempel

32 Brev fra Bewi ASA 12. mai 2022, side 4 og vedlegg.
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(275)

(276)

(277)

B o
(278)

(279)

(280)

Bade Bewi og Jackon selger EPS-fiskekasser til kunder lokalisert i dette markedet, jf. Tabell 3
til Tabell 6.

Bewi har to fabrikker som selger EPS-fiskekasser i1 dette markedet, henholdsvis 1 Hammerfest
og Nordkjosbotn, jf. Tabell 1. Bewi hadde frem til 2021 ogsa en fabrikk i Alta, men denne er
ni lagt ned. I tillegg er det Konkurransetilsynets vurdering at ogsa Bewis fabrikk pa Senja kan
veere et alternativ for enkelte kunder i dette markedet, jf. kapittel 5.3.3.2.4.

Jackon har en nystartet fabrikk 1 Alta, jf. Tabell 1. I tillegg har Jackon solgt EPS-fiskekasser
fra fabrikken i Tana til kunder i dette markedet.

Markedsstruktur

Samlet konsentrasjonsgrad i1 markedet og endringen i samlet konsentrasjonsgrad kan som
nevnt gi nyttig informasjon om konkurransesituasjonen og hvordan denne endres som felge av
foretakssammenslutningen.”* Jo heyere markedsandel en virksomhet har, desto mer
sannsynlig er det at den har markedsmakt, og jo sterre gkning i markedsandel en
foretakssammenslutning medferer, desto mer sannsynlig er det at foretakssammenslutningen
vil fore til en okning i markedsmakt.**

Som det fremgar av kapittel 4.4, handler kundene EPS-fiskckasser -pz‘i kontrakt og.

va spot. I noen tilfeller har kundene langsiktige avtaler om leveranser av EPS-
fiskekasser. Kontraktskundene vil i slike tilfeller kun fremga som en del av markedsandelene
til den aktoren de har avtale med. Akterene i markedet kan imidlertid ha blitt ansett som nare
alternativer for kunden for kontrakten ble inngatt. Dersom man kun ser pa markedsandeler, vil
man kunne undervurdere konkurransepresset mellom akterene 1 kontraktsegmentet,

Bade i kontrakts- og spotsegmentet setter kundene ulike tilbydere opp mot hverandre nar de
skal foreta innkjep av EPS-fiskekasser. Dette gjeres enten ved & benytte anbudskonkurranser
eller forhandlinger ved inngaelse av avtaler 1 kontraktsegmentet, eller ved a innhente tilbud
hos ulike tilbydere av EPS-fiskekasser for d forhandle frem det beste tilbudet 1 spotsegmentet,

23 Samlet konsentrasjonsgrad miles gjerne med Herfindahl-Hirschmann-indeksen (HHI), jf. Kommisjonens
retningslinjer for horisontale foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsnitt 16,
233 K ommisjonens retningslinjer for horisontale foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsnitt 27.
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Jf. kapittel 4.4. Det er Konkurransetilsynets vurdering at antall akterer kundene kan sette opp
mot hverandre i forkant av handelen, er av avgjerende betydning for hvor gode vilkar kundene
vil kunne oppna, da tilbyderne konkurrerer om a vinne kunden. Tilbyderne kan utave et
konkurransepress pa hverandre selv om bare en av dem vinner kunden. Tilsynet vil derfor, 1
tillegg til markedsandeler, legge vekt pa antall gjenvaerende akterer 1 markedet ved
vurderingen av markedsstrukturen i dette markedet.

(281) Konkurransetilsynet har beregnet markedsandeler basert pa omsetning pa bakgrunn av

innhentet informasjon fra akterene 1 markedet.® Tabell 10 viser omsetning for 2021 og
markedsandeler 1 det lokale markedet Vest-Finnmark og Nord-Troms per fabrikk og per

aktor. ™’
Tabell 10 Omsetning og markedsandeler i Vest-Finnmark og Nord-Troms
: Omsetning 2021 e 3
Aktor Beliggenhet (MNOK) Markedsandel 2021 | Merknad

Bewi Hammerfest*#
Nordkjosbotn>?

=
)
Alta® =1
[
]

Nedlagt 31.12.2021

Totalt

Jackon Tana

Alta /A VA Oppstart 202224
Totalt ] [
Yest-Finnmark og Nord- -
i 0} %
lowlt | r o0 JBL 100 %

(282) Som det fremgar av Tabell 10, er partene de to eneste akterene 1 markedet for salg av EPS-
fiskekasser i Vest-Finnmark og Nord-Troms. Bewi har betydelig heyere markedsandel enn
Jackon 12021. Jackon har imidlertid inngatt

ackon etablert en ny

336 Brey fra Bewi ASA 26. april 2022, vedlagt dokument "77231717 1 NY VERSJON - Vedlegg | - Fiskekasser
- Bewi - oppdatert

26.04.22. XLSX", brev fra Jackon Holding AS 15. mars 2022, vedlagt dokument "Bilaga [.xlsx", brev [ra Jackon
Holding AS 1. mai 2022, vedlagt dokument "Question 3 Jackan 30apr2022 CONFIDENTIAL. xlsx" og vedlagl
dokument "Question 4_Jackon_05maj2022_CONFIDENTIAL.xIsx", brev [ra Brodrene Sunde AS 22, april 2022,
vedlagl dokument "2022 03 IS5 fiskekasser konkurrenter v2022 04 22.xlsx", brev [ra Vartdal Plastindusiri AS 13,
april 2022, vedlagt dokument "Kopi av Mal_fiskekasser konkurrenter utfyltv2.xlsx". brev fra A/S Nesseplast 14.
mars 2022, vedlagt dokument "Kopi av Mal_[iskekasser konkurrenter.xlsx", brev fra Bra Kasser AS 13, april
2022, vedlagt dokument "SKJEMa.x/s", brev fra Atlantic Styro AS 11, april 2022, vedlagt dokument "Kopi av
Kopi av Mal fiskekasser konkurrenter (003) (004).x/sx" og brev fra Lopack AS 2. mai 2022, vedlagt dokument
"Kopi av Mal konkurrenter.xlsx".
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htips://www.jackon.no/om-jackon/aktuclt/jackon-apnet-ny-fiskekassefabrikk-i-alta/. Lesedato 24. juni 2022.




(283)

73,13
(284)

(285)

(2806)

(287)

(288)

(289)

(290)

EPS-fiskekassefabrikk i dette markedet, mens Bewi har lagt ned en fabrikk, jf. kapittel 7.3.1.1.
Det er derfor etter Konkurransetilsynets vurdering sannsynlig at Jackons markedsandel er
hoyere i dag, og at Bewis markedsandel er lavere, enn det som fremgar av Tabell 10.

Foretakssammenslutningen vil medfere at partene etter forctakssammenslutningen far
monopol, og at kundene derfor ikke vil ha mulighet til a sette alternative leveranderer opp mot
hverandre nar de skal foreta innkjep av EPS-fiskckasser.

Konkurransenarhet mellom partene

Konkurransepresset de fusjonerende virksomhetene utaver pa hverandre, har stor betydning
for foretakssammenslutningens virkninger, jf. avsnitt (249) og (250).

Ikke-koordinerte virkninger er mer sannsynlig dersom partenes produkter er nare
substitutter.”* Partene trenger imidlertid ikke vare hverandres nzereste konkurrenter for at
foretakssammenslutningen i betydelig grad vil hindre effektiv konkurranse.***

[ det felgende vil Konkurransetilsynet vurdere ulike faktorer som har betydning for hvor sterkt
konkurransepress partene utever pa hverandre, herunder hvor nare substitutter partenes

beliggenhet i forhold til kunden, om akterenc er vertikalt integrert med egen produksjon av
EPS-perler eller ikke, samt aktarenes storrelse er viktige faktorer for a vurdere
konkurransenzrhet mellom akterene i markedet. I fillegg vil tilsynet se hen til 1 hvilken grad
akterene har blitt ansett som nare alternativer for kundene ved tidligere innkjop av EPS-
fiskekasser, samt hvordan partene selv vurderer konkurransepresset fra hverandre og andre
akterer i interne dokumenter. Disse faktorene har betydning for i hvilken grad akterene utever
et konkurransepress mot hverandre i det relevante markedet.

Nar det gjelder fabrikkenes beliggenhet i forhold til kunden, viser Konkurransetilsynet til at
begge parter har fabrikker som selger EPS-fiskekasser til kunder i det lokale markedet Vest-
Finnmark og Nord-Troms, jf. kapittel 7.3.1.1 og 7.3.1.2.

Kunder med Jackon Alta som narmeste fabrikk, har Bewi Hammerfest som nest nermeste
fabrikk og Bewi Nordkjosbotn som tredje naermeste fabrikk, jf. Tabell 3. Det er
Konkurransetilsynets vurdering at kundene med Jackon Alta som naermeste fabrikk kan ha
leveranser fra Bewi Hammerfest som et alternativ. Videre er det tilsynets vurdering at disse
kundene, med unntak av Grieg i Alta, kan ha leveranser fra Bewi1 Nordkjosbotn som et
alternativ, jf. kapittel 5.3.3.2.1. Pa denne bakgrunn er det tilsynets vurdering at enten Bewi
Hammerfest eller Bewi Nordkjosbotn eller begge ligger tilstrekkelig n@r disse kundene til at
minst en av dem har mulighet til a uteve ct konkurransepress overfor Jackon Alta om disse
kundene.

Kunder med Bewi Hammerfest som n@rmeste fabrikk, har Jackon Alta som nest nermeste
fabrikk og Jackon Tana som tredje n@rmeste fabrikk, jf. Tabell 4. Det er Konkurransetilsynets

e o [
leveranser fra Jackon Alta som et alternativ. Videre er det tilsynets vurdering at de evrige

kundene med Bewi Hammerfest som nzrmeste fabrikk, kan ha leveranser fra Jackon Alta og
Jackon Tana som alternativer, jf. kapittel 5.3.3.2.2. Det er pa denne bakgrunn tilsynets
vurdering at Jackon Alta ligger tilstrekkelig nzrt alle disse kundene til at den har mulighet til a
uteve et konkurransepress overfor Bewi Hammerfest om disse kundene. Videre er det tilsynets
vurdering at Jackon Tana ogsa har mulighet til 4 uteve et konkurransepress overfor Bewi
Hammerfest for noen av disse kundene.

I o hor Jackon Tana som sin nermeste fabrikk, og som etter

Konkurransetilsynets vurdering kan ha leveranser fra Bewi Hammerfest og Jackon Alta som
reelle alternativer, jf. Tabell 5 og kapittel 5.3.3.2.3. Det er pa denne bakgrunn tilsynets

242

Kommisjonens retningslinjer for horisontale foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsnitt 28,

283 Vediak V2015-24 Coop Norge Handel AS — ICA Norge AS side 20 og Vedtak 2015-1 — TeliaSonera AB —
TeliaSonera AB (publ) — Tele2 Norge AS/Network Norway AS, side 42. Tilsvarende legges til grunn i
Kommisjonens avgjarelse i sak M.6992 Hutchison 3G UK/Telefonica Ireland avsnitt 200 med henvisning til
Kommisjonens retningslinjer for horisontale foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsnitt 28 og [algende.
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(291)

(292)

(294)

(295)

(296)

(297)

(298)

vurdering at Bewi Hammerfest og Jackon Alta ligger lilsrrekkeligw til at de har
mulighet til a uteve et konkurransepress overfor Jackon Tana om )

Kundene med Bewi Nordkjosbotn som narmeste fabrikk, og med Jackon Alta som nest
naermeste fabrikk, har Bewi Senja som tredje narmeste fabrikk, jf. Tabell 6. Det er
Konkurransetilsynets vurdering at kundene med Bewi Nordkjosbotn som naermeste fabrikk og
Jackon Alta som nest naermeste fabrikk, kan ha leveranser fra Jackon Alta og Bewi Senja som
et alternativ til leveranser fra Bewi Nordkjosbotn, jf. kapittel 5.3.3.2.4. Pa denne bakgrunn er
det tilsynets vurdering at Jackon Alta og Bewi Senja ligger tilstrekkelig nzert alle disse
kundene til at de har mulighet til & uteve et konkurransepress overfor Bewi Nordkjosbotn om
disse kundene.

Samtlige kunder i dette omradet har saledes partene som de to nzermeste leveranderene. Det er
pa denne bakgrunn Konkurransetilsynets vurdering at beliggenheten til Bewi og Jackons
fabrikker i forhold til kundene isolert sett tilsier at Bewi og Jackon er nzre konkurrenter i
dette markedet.

Konkurransetilsynet viser videre til at bade Bewi og Jackon er vertikalt integrerte akterer med
egen produksjon av EPS-perler. jf. kapittel 2.1 og 2.2. Begge parter har saledes en forutsighar
tilgang til EPS-perler og mulighet til 2 oppna lave variable kostnader knyttet til EPS-perler
sammenlignet med akterer som ikke har cgen produksjon av EPS-perler, jf. avsnitt (264).
Dette tilsier etter tilsynets vurdering at begge parter har gode muligheter til a utove et effektivt
konkurransepress i markedet.

Videre viser Konkurransetilsynet til at begge parter er store akterer med flere fabrikker for
produksjon av EPS-fiskekasser 1 Norge, jf. Tabell 1. Dette tilsier etter tilsynets vurdering at
begge parter kan ha kunnskapsfordeler overfor mindre aktorer 1 markedet, jf. avsnitt (270).

Konkurransetilsynet vil i det videre vurdere om akterene er ansett som nare alternativer ay
kundene. Hvorvidt akterene har blitt ansett som nzre alternativer for kundene ved tidligere
innkjop av EPS-fiskekasser, og hvorvidt partene selv i interne dokumenter anser at de
konkurrerer om gitte kunder, kan etter tilsynets yurdering gi informasjon om hvor naere
konkurrenter partene er.

Kundene 1 dette omradet bestar av noen store og en rekke mellomstore og mindre kunder, jf.
Figur 6, samt Tabell 3 til Tabell 6. De storste kundene 1 dette omradet er

starre kunder med flere lokasjoner i dette omradet.

Grieg Seafood 1 Alta har frem til na veert kunde av Bewi Alta, jf. Tabell 3. 1 2020 utlyste Grieg
Seafood en anbudskonkurranse der

tablert en ny fabrikk i Alta som startet opp 1 2022, og Bewi har fra og med 2022
lagt ned sin fabrikk 1 Alta, jf. Tabell 1.

Grieg Seafood uttaler felgende om tildelingen av denne kontrakten: "/ Finnmark (Alta) var det
kun daveerende leverandor Bewi som var aktuell de siste arene. Den neermeste konkurrenten
var i Tana (ca. 5 timer kjoretid). Avialen med Bewi skulle utlope i desember 2021. Vi fikk
signaler fra konkurrent Juckon at det var aktuelt for dem a etablere seg i Alia. Vi har dermed
[fremskyndet anbudsrunden slik at Jackon skulle rekke a etablere seg i omrader (etableringen
tar ca 1 ars tid) i tide for a kunne levere EPS kasser til oss fra januar 2022, om de skulle vinne
anbudskonkurransen. Det fakimet at vi hadde 2 kandidater i denne konkurransen resulterte
ar vi klarte a fremforhandle bedre betingelser enn vi ellers ville gjort. Del var ikke bare pris vi
ulfordret aktorene pa, men ogsa utviklingen (innovasjon og ikke minst miljovennlig losninger).
Deite ville vi aldri har klart, hadde det veert kun en aktor vi forhandlet med."**

% Brev fra Grieg Seafood ASA 9. mars 2022.



(299)  Grieg Seafood har oppirt at |,

(300) let

som felger:

(301)

(302)

(303)

(304)

(305)

(306) if. Tabell 4

(307) kjepte i 2021 EPS-fiskekasser fra

.if. Tabell 3 pg Tabell 4,

(308)

M4 Brey [ra Grieg Seafood ASA 9. mars 2022

*7 Brev fra Jackon Holding AS 7. mars 2022 vedlagt dokument
Se ogsid dokument
5 Brev fra

9 Brevy [ra
=4 Brev fra 11. mars 20232,
2510

2 Brey [ra _! | mars 2022.
>3 Brey fra
1 Brey fra
233 Brev fra

15, mars 2022
14, mars 2022,

46
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(309) kjopte 1 2021 EPS-fiskekasser fra
| if. Tabell 3 og Tabell 4. De oppgir at " Tidhigere

hadde de kontrakt med | -

(310) F

(311) Det kommer frem av

(312) Pa denne bakgrunn er det Konkurransetilsynets vurdering at Bewi og Jackon er reelle
alternativer for en rekke kunder 1 dette omradet, selv om fabrikkene deres har noe ulik
beliggenhet,

. Dette understetter etter Konkurransetilsynets vurdering at partene er nere
konkurrenter i dette omradet.

(313) Konkurransetilsynet viser videre

(314) 1 Bew:s |

(315) 1 okument fra Jackon
o

_ ii‘?r‘-’

Det er saledes Konkurransetilsynets vurdering

(316)

(317) Uttalelser fra kunder og konkurrenter understetter etter Konkurransetilsynets vurdering at
partene er nere konkurrenter i dette markedet, og at de utever et konkurransepress pa
hverandre for foretakssammenslutingen som vil falle bort etter foretakssammenslutningen

205

Grieg Seafood skriver: " Vi er sveert bekymret for at foretakssammenslutningen vil ha en
negativ effekt for oss som kunde. Av erfaring vet vi at konkurranse gir oss mulighet til a

337 E-post fra Leroy Seafood AS 8. mai 2022.
58 Brev fra Jackon Holding AS 15. mars 2022 vedlegg 6a.
259
260 Brey fra Bewi ASA 4. mars 2022 vedlagt dokument
61 Brev fra Bewi ASA 4. mars 2022 vedlagt dokument
%2 Brev fra Bewi ASA 4. mars 2022 vedlagt dokument
%3 Brev fra Bewi ASA 4. mars 2022 vedlagt dokument

261 Brey fra Jackon Holding AS 7. mars 2022 vedlagt dokument [ GczcEIIIIIIE

265
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Sforhandle bedre betingelser, detie gielder ogsda i andre markeder vi opererer i. Da tenker vi
ikke kun pa pris, men ogsa pa utviklingen i form av nye miljovennlig losninger og generell
kundebehandling. I Finnmark vil sammenslaingen fore til at vi har kun en aktor vi kan
forholde oss til videre og dette er sveert kritisk for 0ss."2°° Nergard fisk antar at det vil bli
mindre konkurranse og heyere priser.*’ Sunde oppgir at partene blir noksa dominerende i
deler av Nord-Norge.**

(318) Samlet sett vurderer Konkurransetilsynet at partene er hverandres nareste konkurrenter 1 Vest-
Finnmark og Nord-Troms. Tilsynet er saledes av den oppfatning at partene utever et
konkurransepress pa hverandre for foretakssammenslutningen, Etter
foretakssammenslutningen vil dette konkurransepresset falle bort. Bortfall ay
konkurransepress vil isolert sett gi partene insentiver til a oke prisene og/eller redusere
kvaliteten 1 markedet. Det er ikke andre aktorer i det relevante markedet som kan utove
konkurransepress pa partene.

7.3.14 Etablering og ekspansjon
7.3.1.4.1 Innledning

(319) Tilstrekkelig konkurransepress fra akterer som ikke er etablert i det relevante markedet kan
begrense de fusjonerende virksomhetenes insentiver og muligheter til a uteve markedsmakt.
For at etablering skal uteve et tilstrekkelig konkurransepress pa de fusjonerende
virksomhetene, ma den vere tilstrekkelig sannsynlig, effektiv og tidsneer til 4 hindre de
konkurransebegrensende virkningene foretakssammenslutningen forer til >’

(320) Ikapittel 7.3.1.4.2 vurderes det om ctablering av nye akterer i Vest-Finnmark og Nord-Troms
er sannsynlig, effektiv og tidsneer. I kapittel 7.3.1.4.3 vurderes det om ekspansjon av
eksisterende akterer som produserer EPS-fiskekasser er sannsynlig, effektiv og tidsnaer i Vest-
Finnmark og Nord-Troms.

7.3.1.4.2 [Etablering av nve akiorer i Vest-Finnmark og Nord-Troms

(321) Bewi anforer at de primere etableringshindringene i markedet er relatert til investeringer som
ma gjeres for a starte produksjon av EPS-fiskekasser, og at investeringskostnadene vil
avhenge av den kapasiteten det legges opp til, samt sterrelsen pa bufferlageret. Utover
investeringskostnadene er det ifelge Bewi fa og lave etableringshindre. Videre anferer Bewi at
ctablering av virksomhet krever egnet tomt, infrastruktur, kompetanse om EPS-produksjon og
tilgang til ravare. I tillegg opplever Bewi at kundene ofte etterspor || N

(322) 1 Beis

%66 Brev fra Grieg Seafood ASA 9, mars 2022,

%7 Brey fra Nergird Fisk AS 14, mars 2022,

268 Brey [ra Brodr, Sunde A/S 15, mars 2022,

89 Kominisjonens retningslinjer for horisontale foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsnitt 68,
7 Meldingen side 38.

" Brev fra Bewi ASA 4. mars 2022 vedlagt dokument
72 Brev fra Bewi ASA 4. mars 2022 vedlagt dokument



(323) De siste arene har det blitt etablert fire nye produsenter av EPS-fiskekasser i Norge,
henholdsvis Bra Kasser 1 2011, Lopack i 2015, Lerey Aurora 1 2017 og Levold Industri
Steigen i 2018.%" Videre opplyser Nordlaks at deres integrerte fiskekassefabrikk vil veere i
provedrift fra || Il 7 Av disse er det kun Leroy Aurora som har etablert en EPS-
fiskekassefabrikk i Vest-Finnmark og Nord-Troms.

(324) Det er Konkurransetilsynets vurdering at cffektiv etablering i EPS-fiskekassemarkedet i Vest-
Finnmark og Nord-Troms vil kreve bade egnet tomt for oppfering av fabrikk, kapital og tid.
Videre kreves det etter tilsynets vurdering tilgang til EPS-perler til konkurransedyktige vilkar
og tilstrekkelig kundemasse til at investeringen vil vere lonnsom. Endelig vil det kreve
kompetanse om EPS-produksjon.

(325) Nar det gjelder investeringskostnader knyttet til ctablering av en ny EPS-fiskekassefabrikk,
oppgir kunder og konkurrenter et kostnadsanslag pa mellom 60 og 160 millioner kroner.>”
Nordlaks, som er i gang med a etablere en integrert EPS-fiskekassefabrikk 1 direkte
tilknytning til deres fabrikkanlegg pa Stokmarknes, har oppgitt at investeringskostnaden
knyttet til den delen av bygget som skal brukes til EPS-fiskekassefabrikken anslas til

7% Bewi
anslar at det koster rundt bygge en fabrikk med produksjon og et lager
pi [lvadratmeter. Videre anslar Bewi at kostnader relatert til infrastruktur, maskiner,

utstyr, automatisering og lignende vil ligge ct sted mcllam_m

(326) Flere aktorer trekker frem at tilgang til ravarer (EPS-perler) er en etableringshindring, jf. ogsa
avsnitt ('M’ﬁ} 7 Innkjep av EPS-perler utgjor en stor andel av totalkostnadene for akterene.

oppgir Mowi at "Rastoffprisen er
meget vikiig i deue markedet, da ca halve pr ‘isen av kasseprisene pavirkes direkte av
ravareprisene."**"

(327) Som det fremgdr av kapittel 7.2.2, er Konkurransetilsynet av den oppfatning at hvorvidt
akterene i markedet er vertikalt integrert med egen produksjon av EPS-perler eller ikke, er en
viktig faktor for a vurdere hvor konkurransedyktige de ulike akterene er i markedet. Vertikal
integrasjon har betydning bade for akterenes mulighet til 4 oppna lave variable kostnader og
for a oppna en forutsigbar tilgang til EPS-perler. Videre er det tilsynets vurdering at store
akterer har bedre muligheter til a oppna konkurransedyktige vilkar knyttet til innkjop av EPS-
perler enn sma akterer.

(328) Akterene oppgir videre at det kreves kvalitet pa EPS-fiskekassene, samt leveringsdyktighet, jf.
kapittel 7.2.1. Flere kunder viser ogsa til at det kreves kompetanse om EPS-
fiskekasseproduksjon.®®! Cermaq oppgir at "Det ¢ etablere ny kassefabrikk vil veere okonomisk
krevende, sam! at det d finne produksjonskompetanse som er villig til a flvtte pa seg er

73 Meldingen side 39 og brev fra Lopack AS 2. mai 2022, Se ogsa: https://www.bra-kasser.no/om-oss. Lesedato
24, juni 2022. Steigen. nvheter | Cermaq bygger kassefabrikk sammen med Levold Indusiri (an.no). Lesedato 27
Juni 2022,

M Brev fra Nordlaks Produkter AS 29. april 2022.
275 Brev fra

7 Brev fra Nordlaks Produkter AS 29. april 2022.

777 Meldingen side 38.

78 Brey fra Nordlaks Produkter AS 11. mars 2022, | N | . ::: Kosscr AS 5. april 2022
Cermaq Norway AS 15. mars 2022 og Lopack AS 2. mai 2022. Lopack AS oppgir at "Lopack er en um ;’wngrg
produsent, og kjoper i dag rasitoffet styren fra blant annet BEWI og Jackon. Det finnes fa/ingen andre
leverandarer av styren. Vi fivkter derfor en monopol-situasjon da vi i perioder ikke har fatt kjiope rastof]”. Pi
orsmal om konkurransesituasjon er ulik for sterre og mindre kunder i markedet svarer

™ Brev fra Vartdal Plastindustri AS 17. mars 2022.

280 Brev fra Mowi ASA 1. mars 2022,

21 Brev fra || . 1 o:d!aks Produkter AS 11. mars 2022, Grieg Seafood ASA 9. mars
2022 og Mowi ASA 11. mars 2022,
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vanskelie" og at det

(..) kvaliteten pa produkiene
ma veere god og leveringsevnen ma veere sikret. I tillegg stiller vi krav 1il beerekraft, hygiene,
og ().

(329) Nar det gjelder krav til tilstrekkelig kundemasse, viser flere aktorer til behovet for a oppna en
tilstrekkelig stor kundemasse/volum**, behov for langsiktige avtaler med kunder*™, og at det
er vanskelig a etablere seg i et geografisk omrade som er dekket av en eksisterende akter. ™
Det vises ogsa til at kunder kan veere bundet opp i langsiktige kontrakter og dermed vare
utilgjengelig for nye akterer i en periode.” Aktarer trekker ogsa frem sterke kundeforhold og
relasjoner.”® Mowi skriver at "For é komme i posisjon til a delta i en anbudskonkurranse
generelt hos Mowi ma leverandoren veere kjent for oss fra for eller ma godkjennes pd
forhénd" 7™ Sunde oppgir at "Eksisterende aktorer har sterke relasjoner eller "fast
samarbeid". Det er ikke alltid at andre enn den eksisterende leverandor far tilbud om d delta

ndt nyetableringer eller ei tilbud pa eksisterende leveranseavialer ()" 1 Bewis

1f. avsnitt (322).

(330) Pa spersmal om hvor stor en kontrakt for EPS-fiskekasser ma vaere for at det skal lenne seg a
bygge en ny fabrikk for produksjon ay EPS-fiskekasser, varierer tilbakemeldingene fra kunder
og konkurrenter noe, men det er tale om et belop pa om lag 30-50 millioner kroner per ar.*”

Malt i EPS-fiskekasser varierer horingssvarene pa mellom 1.5 og 6 millioner kasser per ar.*”!

To akterer viser til at det helst kreves en 10-arskontrakt.””” Leray Seafood og Austevoll

Cermaq oppgir at "Etter vart skjonn vil en veere avhengig a fa det totale volumet ved et anlegg

Jor d forsvare investeringen."**
(331) Pa denne bakgrunn er det Konkurransetilsynets yurdering at etableringshindringene for nye
aktorer knyttet til a etablere seg i EPS-fiskekassemarkedet, er hoye.

(332) Konkurransetilsynet viser til at det vil kreve betydelige investeringskostnader a etablere en
EPS-fiskekassefabrikk, og at dette utgjer en etableringshindring for nye akterer. Tilsynet viser
ogsa at det kreves et betydelig volum over en lengre periode for at en investering i en EPS-
fiskckassefabrikk skal vaere lonnsom. I den forbindelse kreves det en tilstrekkelig kundemasse,
noe som, basert pa heringssvarene fra akterene, fremstar utfordrende, jf. avsnitt (329). [ denne
sammenheng vises det til at tre av de fire nyetableringene som har vart de siste elleve arene,

if. avsnitt (323), er kunder som har startet egenproduksjon av EPS-kasser, og som _
_, if. kapittel 4.3. Videre vil tilgang til EPS-perler til
konkurransedyktige vilkar ogsa utgjere en etableringshindring for nye akterer i markedet. T en

slik situasjon vil nyetablering vere risikabelt og dermed mindre sannsynlig, slik tilsynet ser
det.

%2 Brev fra Cermaq Norway AS 15, mars 2022.

23 Brev fra Fjord Processing AS 9. mars 2022, Arnoy Laks AS 11. mars 2022, [ GNGNGNGEGEG. . 5
Nesseplast 14. mars 2022 og

28 Brev fra Salmar Farming AS 9. mars 2022 og Mowi ASA 11. mars 2022.

3 Brev fra Cermag Norway AS 15. mars 2022, _ _
Alsvig Lakseslakteri AS 15. mars 2022 og Atlantic Styro AS 9. mars 2022.

8 Brev fra Cermaq Norway AS 15. mars 2022 og A/S Nesseplast 14. mars 2022.

87 Brev fra Bra Kasser AS 5. april 2022 og Bredr. Sunde A/S 15. mars 2022.

%8 Brev fra Mowi ASA 11. mars 2022,

% Brey fra Brodr, Sunde A/S 15, mars 2022,

20 Brey (ra || R 5:odrene Karlsen AS 9. mars 2022 og Grieg Seafood ASA 9. mars
2022,

91 Brey {ra Brodr. Sunde A/S 15, mars 2022, Nordlaks Produkter AS 11. mars 2022, Amey Laks AS 11. mars
2022, Brodrene Karlsen AS 9. mars 2022 og Breivoll Marine Produkier AS 7. mars 2022,

22 Brey fra || - : Brodrene Karlsen AS 9. mars 2022,

293 Brev fra Leroy Seafood AS 8. mars 2022 og Austevoll Laksepakkeri AS 7, mars 2022,

21 Brey fra Cermaq Norway AS 15. mars 2022.



(333) Deterogsa Konkurransetilsynets syn at etablering av en EPS-fiskekassefabrikk kan vaere
tdkrevende. Mow: [

I Gricg Scafood oppgir at etablering av Jackon i Alta tok om lag P
Nordlaks opplyser at etablering av fabrikk (inkludert byggeperiode) har tatt
Lovold Industri Steigen har oppgitt at anskaffelsen (inkludert byggeperiode) har tatt

298

(334) Ingen av akterene som Konkurransctilsynet har innhentet informasjon fra, kjenner til nye

akterer som har konkrete planer om a etablere seg i EPS-fiskekassemarkedet 1 Vest-Finnmark

og Nord-Troms.

(335) Pa denne bakgrunn er det Konkurransetilsynets vurdering at etablering av nye akterer som kan

utave et tilstrekkelig konkurransepress overfor Bewi og Jackon ikke er tilstrekkelig
sannsynlig, effektiv og tidsnzr til a motvirke de konkurransebegrensende virkningene
foretakssammenslutningen forer til i Vest-Finnmark og Nord-Troms.

7.3.1.4.3  Ekspansjon fra eksisterende EPS-fiskekasseaktorer

(336) Etableringshindringene kan vere noe lavere for akterer som er etablert 1 markedet, enn for nye
akterer. For eksempel kan disse akterene ha en fordel sammenlignet med nye akterer ved at de
allerede har fabrikker og/eller markedskunnskap. Akterene ma imidlertid, pa samme mate som

nye akterer, vinne, eller se det som sannsynlig at de far nok oppdrag til at det blir lennsomt a
gjennomfoere nedvendige investeringer knyttet til 4 ekspandere i markedet.

(337) Flere av akterene som Konkurransetilsynet har innhentet informasjon fra, svarer at
ckspansjonshindre for eksisterende akterer er tilsvarende ctableringshindringene for nye
akterer som beskrevet i kapittel 7.3.1.4.2.7%

(338) Nesseplast legger imidlertid til at "Eksisterende aktarer har mer erfaring i tillegg til at det kan

eksistere stordrifisfordeler bade i produktmix, pris pa variable kostnader og adm.kost. Ogsa
pa investeringssiden, maskiner/utstyr, kan det veere al eksisterende aktorer har opparbeide!
seg en loyalitetshonus pa kjop” " Atlantic Styro oppgir at "Det storsie veksthinder er at det

allerede er en produsent som betjener kunden i dag",*®" Bra Kasser fremhever tilgang pa

ramatcriale som et veksthinder for cksisterende akterer som ensker a etablere ny fabrikk eller

utvide produksjonskapasitet.*” Grieg Seafood oppgir at akterene ogsa er avhengig av et
cksisterende kundemarked 1 omradet.”” Nordlaks oppgir at relevante veksthindre for
eksisterende akterer primeart anses a vare tilgang pa nzringsareal i umiddelbar avstand tl
kunder som er interessert i ny leverander.?™

(339) Foruten Bewi og Jackon har Leroy Aurora en fabrikk pa Skjervey 1 Vest-Finnmark og Nord-

Troms, jf. Tabell 1 og 4.3.6. Lerey Aurora anses imidlertid ikke som en konkurrent i markedet

for produksjon og salg av EPS-fiskekasser, jf. aysnitt (229). Fabrikken har ikke solgt store
kvantum med EPS-fiskekasser eksternt —if. avsnitt (77).

(340) Idet folgende vurderer Konkurransetilsynet om det er sannsynlig at Lerey Aurora vil utvide
sin virksomhet ved a oke kapasiteten pa eksisterende fabrikk som pa en effektiv og tidsnzer

mate vil kunne disiplinere partene i Vest-Finnmark og Nord-Troms etter
foretakssammenslutningen.

2% E-post fra Mowi ASA 18. mai 2022.

2% Brev fra Grieg Seafood ASA. 9. mars 2022.

7 Brev fra Nordlaks Produkter AS 29. april 2022,

8 Brev fra Lovold Industri Steigen AS 22. april 2022, vedlagt regneark.

9 Brev fra Mowi ASA 11. mars 2022, Salmar Farming AS 9. mars 2022, Cermaq Norway AS 15. mars 2022,
Gricg Seafood ASA 9. mars 2022, Leroy Seafood AS 8. mars 2022, * Alsvig
Lakseslakteri AS 15. mars 2022, AS Bitsfjordbruket 15. mars 2022, Nergird Fisk AS 14, mars 2022, A/S
Nesseplast 14. mars 2022, Bredr, Sunde A/S 15. mars 2022 og Vartdal Plastindustri AS 17, mars 2022,

0 Brey fra A/S Nesseplast 14, mars 2022,

301 Brev fra Atlantic Styro AS 9. mars 2022.

2 Brev [ra Bra Kasser AS 5, april 2022.

33 Brey fra Grieg Seafood ASA 9. mars 2022,

% Brev fra Nordlaks Produkter AS 11. mars 2022.
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(341) Bewi anforer at Amey Laks. som er lokalisert pa naboeyen til Skjervey,
Y Bewi oppgir videre at

(342)

Pa spersmal om selskapet har konkrete planer om a utvide
kapasiteten ia fabrikken cller ctablere nye fabrikker for produksjon av EPS-fiskekasser i1

Norge, A

(343) Det er etter dette Konkurransetilsynets vurdering at det ikke er sannsynlig at Lerey Aurora vil
ekspandere i Vest-Finnmark og Nord-Troms pa en slik mate at de effektivt og tidsnaert vil
disiplinere partene etter foretakssammenslutningen.

(344) Konkurransetilsynet vil i det folgende vurdere om det er sannsynlig at eksisterende EPS-
fiskekasseakterer, som opererer i andre lokale markeder og ikke har fabrikk i Vest-Finnmark
og Nord-Troms, vil ekspandere gjennom & etablere en ny EPS-fiskekassefabrikk som pa en
effektiv og tidsnaer mate vil disiplinere partene i1 Vest-Finnmark og Nord-Troms etter
foretakssammenslutningen.

(345) Det er flere aktorer som ikke har fabrikker i Vest-Finnmark og Nord-Troms, men som
produserer og selger EPS-fiskekasser 1 Norge, jf. kapittel 4.3.

(346) Konkurransetilsynet viser til at ekspansjonshindrene for disse akterene i stor grad er
tilsvarende som etableringshindringenc for nye akterer, jf. avsnitt (337) og (338).

(347) Videre oppgir
i Vest-Finnmark og Nord-Troms.

(348) Pa denne bakgrunn er det Konkurransetilsynets vurdering at det ikke er sannsynlig at
cksisterende EPS-fiskekasseaktarer, som opererer i andre lokale markeder og ikke har fabrikk
i Vest-Finnmark og Nord-Troms, vil ekspandere gjennom a etablere en ny EPS-
fiskekassefabrikk som pa en effektiv og tidsnaer mate vil disiplinere partene i Vest-Finnmark
og Nord-Troms etter foretakssammenslutningen.

7.3.1.4.4 Konklusjon

(349) Basert pa det ovenstacnde er det Konkurransetilsynets vurdering at etablering av nye akterer
cller ckspansjon fra eksisterende akterer ikke er sannsynlig, tidsnaer og effektiv, og saledes
ikke vil hindre partene i 4 utove markedsmakt i EPS-fiskekassemarkedet 1 Vest-Finnmark og
Nord-Troms etter foretakssammenslutningen.

73.1.5 Kjepermakt
7.3.1.5.1 Innledning

(350) Kundenes kjopermakt kan i noen tilfeller hindre tilbydemne 1 a uteve markedsmakt. Graden av
kjopermakt vil normalt bestemmes av hvor avhengig kunden er av tilbyderen, samt hvor
avhengig tilbyderen er av kundene som avsetningskanal.

(351) En kunde vil kunne vere mindre avhengig av en tilbyder dersom kunden har muligheter og
insentiver til 4 bytte tilbyder, foreta en vertikal integrasjon i oppstremsmarkedet, fa nye
aktorer til a etablere seg 1 oppstromsmarkedet, utsette innkjop eller avsta fra a kjepe andre
produkter cller tjenester som tilbyderen produserer.®”

(352) Det at enkelte kunder har en betydelig grad av kjepermakt, er ikke i scg selv tilstrekkelig til a
motvirke potensielle konkurransebegrensende virkninger dersom de fusjonerende

virksomhetene kan utove markedsmakt overfor andre kunder med mindre kjepermakt,*'’

3% Brev fra Bewi ASA 4. april 2022,

6 Brev fra Bewi ASA 4. april 2022, side 11.

W7 Brev fra Leroy Seafood AS pa vegne av Leroy Aurora AS 22, april 2022.

38 Brev fra Leroy Seafood AS pa vegne av Leroy Aurora AS 22. april 2022,

3% K ominisjonens retningslinjer for horisontale foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsnift 65.
19 K omimisjonens retningslinjer for horisontale foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsnitt 67.

n
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Videre kan foretakssammenslutningen redusere kjepermakten til kunder som tidligere har hatt
kjopermakt. !

7.3.1.5.2  Konkurransetilsynets vurdering av kjopermaki i Vest-Ilinnmark og Nord-Troms

(353)

(354)

(355)

(359)

(360)

(361)

Kundene 1 dette omradet varierer 1 sterrelse, if. avsnitt (296). De sterste kundene 1 Vest-

Finnmark og Nord-Troms er

r sterre hvitfiskkunder med flere lokasjoner i
dette omradet. [ tillegg finnes det flere mindre kunder.

I Bewis

Bewi anferer at utovelse av kjepermakt i fiskekassemarkedet skjer pa flere mater, herunder
gjennom forhandlinger hvor tilbyderne settes opp mot hverandre, ved avholdelse av
anbudskonkurranser, leveranderbytter og ved at oppdretterne truer med a starte, eller faktisk
starter egen produksjon av fiskekasser dersom de ikke far eksterne leveranser pa akseptable
vilkar.*"?

Konkurransetilsynet vil i det folgende vurdere kundenes muligheter og insentiver til a uteve
kjepermakt gjennom a bytte tilbyder, foreta en vertikal integrasjon i oppstremsmarkedet eller
fi nye akterer til a ctablere seg 1 oppstremsmarkedet, jf. avsnitt (351).

Nar det gjelder kundenes muligheter og insentiver til a bytte tilbyder, er det

Konkurransetilsynets vurdering at byttekostnadene er forholdsvis lave mellom tilgjengelige
tilbydere. *ﬁi avsnitt (354).

Kundenes muligheter og insentiver til a bytte tilbyder avhenger imidlertid av 1 hvilken grad
kundene har mulighet til a sctte alternative leverandgrer opp mot hverandre. Partene er de to
eneste aktorene i markedet for salg av EPS-fiskekasser 1 Vest-Finnmark og Nord-Troms, jf.
kapittel 7.3.1.2 og 7.3.1.3. Foretakssammenslutningen vil medfere at partene etter
forctakssammenslutningen far monopol, og at kundene derfor ikke vil ha mulighet til a sette
alternative leveranderer opp mot hverandre nar de skal foreta innkjep av EPS-fiskekasser.

Bewi anforer at store oppdrettsakterer ogsa kan etablere egen produksjon av fiskekasser og at
det utgjer en lepende trussel for de etablerte fiskekasseprodusentene, jf. avsnitt (355).

I it (354)

Det er Konkurransetilsynets vurdering at vertikal integrasjon i oppstremsmarkedet kan vare
aktuelt for kunder med en betydelig ettersporsel etter EPS-fiskekasser. Det vises til at

1 Videre finnes det cksempler pa at store kunder har startet
egenproduksjon av EPS-fiskekasser, jf. avsnitt (323).

Bewi oppgir at ikke alle kunder kan starte egenproduksjon, og viser til at kjep av fiskekasser
til en verdi av an forsvare kostnadene knyttet til
cgenproduksjon av fiskekasser.

315

i1 Kommisjonens retningslinjer for horisontale foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsnitt 68,
12 Brev fra Bewi ASA 4. mars 2022 vedlagt dokument

13 Brev fra Bewi ASA 28, april 2022,
Y Brev fra

1% Brev fra Bewi ASA 28, april 2022,



(362)

(363)

(364)

(365)

(366)

(367)

(368)

(369)

(370)

(371)

(372)

(373)
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Konkurransetilsynets vurdering er at kunder med forholdsvis lav etterspgrsel etter EPS-
fiskekasser ikke vil ha mulighet og insentiv til & starte egenproduksjon av EPS-fiskekasser,
ettersom investeringen ikke vil lgnne seg. Tilsynet viser videre til at det er en rekke mindre
kunder i Vest-Finnmark og Nord-Troms, jf. avsnitt (296) og (353), som ikke kan disiplinere
partene gjennom trussel om egenproduksjon.

I - < o kreftende eller at de per i dag ikke har

planer, pa sparsmal om det kan vere aktuelt & investere i egeneide fabrikker for EPS-kasser
for fremtidig behov.316

Som det fremgar ovenfor vil de stgrre kundene ha noe kjgpermakt, men slik
Konkurransetilsynet vurderer det, vil ikke denne veere tilstrekkelig til & motvirke de negative
konsekvensene av foretakssammenslutningen i Vest-Finnmark og Nord-Troms.

Selv under den omstendighet at noen av kundene hadde hatt betydelig kjgpermakt, sa er ikke
det i seg selv tilstrekkelig til & motvirke potensielle konkurransebegrensende virkninger
dersom de fusjonerende virksomhetene kan utgve markedsmakt overfor andre kunder med
mindre kjgpermakt, jf. avsnitt (352).

Pa denne bakgrunn er det Konkurransetilsynets vurdering at kundenes mulighet og insentiv til
a foreta en vertikal integrasjon i markedet for produksjon og salg av EPS-fiskekasser ikke er
tilstrekkelig til & motvirke de negative konsekvensene av foretakssammenslutningen i Vest-
Finnmark og Nord-Troms.

Konkurransetilsynet vil i det fglgende vurdere hvorvidt kundene har muligheter og insentiver
til & uteve kjgpermakt gjennom & fa nye aktarer til & etablere seg i oppstramsmarkedet.

Det er Konkurransetilsynets vurdering at dette kan vaere aktuelt for kunder som har
tilstrekkelig etterspgrsel av EPS-fiskekasser til at det vil vaere lgnnsomt for tilbyderen & starte
produksjon av EPS-fiskekasser, jf. avsnitt (330).

Det vises til at tre av de starste kundene i Vest-Finnmark og Nord-Troms som
Konkurransetilsinet har innhentet informas'|on fra, _

317

Det er ogsa eksempel pa at dette har skjedd. P& spgrsmal fra Konkurransetilsynet om kunder
har hjulpet nye aktgrer med a etablere seg i markedet for EPS-fiskekasser i Norge svarer
Mowi at: "Ja, Bra Kasser var en ny aktgr pa markedet for EPS-kasser i Norge da vi skrev
avtale med dem i 2011". 318

Videre har Grieg Seafood opplyst om at de "tilpasset anbudsrundene slik at en eksisterende
aktar i Norge kunne etablere seg i et nytt omradet (Alta omradet (..))"3%°

De fleste kundene som har deltatt i Konkurransetilsynets informasjonsinnhenting, og som
holder til i Vest-Finnmark og Nord-Troms, svarer imidlertid avkreftende pa spgrsmal fra
Konkurransetilsynet om de har hjulpet nye aktgrer med a etablere seg i markedet for EPS-
fiskekasser i Norge.3%

Konkurransetilsynets vurdering er at kunder som ikke har tilstrekkelig etterspgrsel etter EPS-
fiskekasser ikke vil ha mulighet og insentiv til & fa nye aktarer til & etablere seg, ettersom
investeringen ikke vil lgnne seg. Tilsynet viser videre til at det er en rekke mindre kunder i
Vest-Finnmark og Nord-Troms, jf. avsnitt (296) som ikke kan disiplinere partene gjennom
trussel om a fa nye aktarer til a etablere seg.

316 Brev fra .

317 Brev fra Cermaq Norway AS 15. mars 2022, Grieg Seafood ASA 9. mars 2022 og Arngy Laks AS datert 11.
mars 2022.

318 Brev fra Mowi ASA 11. mars 2022.

319 Brev fra Grieg Seafood ASA 9. mars 2022,

320 Brev fra Arngy Laks AS 11. mars 2022, Salmar Farming AS 9. mars 2022, Cermag Norway AS 15. mars
2022, Lergy Seafood AS 8. mars 2022, Myre Fiskemottak AS 9. mars 2022 og *



(374)

(375)

(376)

(377)

(378)

7.3.1.6
(379)

(380)

(381)

(382)

(383)

7.3.2
7.3.2.1
(384)
(385)

(386)

(387)
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I svarer avkreftende pa spgrsmalet om kan vare aktuelt & hjelpe nye aktarer med a etablere

seg i EPS-fiskekassemarkedet i Norge ved fremtidig behov.3%

Som det fremgar ovenfor, vil de starre kundene ha noe kjgpermakt, men slik
Konkurransetilsynet vurderer det, vil ikke denne veere tilstrekkelig til & motvirke de negative
konsekvensene av foretakssammenslutningen i Vest-Finnmark og Nord-Troms.

Selv under den omstendighet at noen av kundene hadde hatt betydelig kjgpermakt, sa er ikke
det i seg selv tilstrekkelig til & motvirke konkurransebegrensende virkninger dersom de
fusjonerende virksomhetene kan utgve markedsmakt overfor andre kunder med mindre
kjgpermakt, jf. avsnitt (352).

Pa denne bakgrunn er det Konkurransetilsynets vurdering at kundenes mulighet til & fa nye
aktarer til & etablere seg i markedet for produksjon og salg av EPS-fiskekasser ikke er
tilstrekkelig til & motvirke de negative konsekvensene av foretakssammenslutningen i Vest-
Finnmark og Nord-Troms.

Basert pa ovennevnte er det Konkurransetilsynets vurdering at kundenes mulighet og insentiv
til & utgve kjgpermakt i Vest-Finnmark og Nord-Troms etter foretakssammenslutningen ikke i
tilstrekkelig grad kan motvirke at partene gker prisene, senker kvaliteten pa varen eller
tjenesten, eller pd annen mate leverer darligere betingelser.

Konklusjon horisontale ikke-koordinerte virkninger

Partene er de to eneste aktarene i markedet for produksjon og salg av EPS-fiskekasser til
kunder i Vest-Finnmark og Nord-Troms. Foretakssammenslutningen vil medfare en reduksjon
av antall tilbydere fra to til en. Etter foretakssammenslutningen vil partene fa monopol i dette
markedet.

Konkurransetilsynet legger til grunn at partene er & anse som hverandres nareste konkurrenter
i EPS-fiskekassemarkedet i Vest-Finnmark og Nord-Troms. P& denne bakgrunn finner tilsynet
at partene utever et konkurransepress pa hverandre far foretakssammenslutningen. Etter
foretakssammenslutningen vil dette konkurransepresset falle bort og isolert sett fare til at
partene vil fa insentiver til & gke prisene og/eller redusere kvaliteten i dette markedet.

Det er hgye etableringshindringer i markedet, og den potensielle konkurransen vil ikke veere
tilstrekkelig til & disiplinere etablerte aktarer. Kjgpermakten vurderes til & ikke vere
tilstrekkelig til & disiplinere partene.

Konkurransetilsynet finner pa denne bakgrunn at foretakssammenslutningen vil fare til
konkurransebegrensende ikke-koordinerte virkninger i markedet for produksjon og salg av
EPS-fiskekasser i Vest-Finnmark og Nord-Troms.

Med mindre det foreligger effektivitetsgevinster som er tilstrekkelige til & motvirke
konkurransebegrensningen, vil foretakssammenslutningen i betydelig grad hindre effektiv
konkurranse i markedet for produksjon og salg av EPS-fiskekasser i Vest-Finnmark og Nord-
Troms.

Sgr-Troms
Innledning
Konkurransetilsynet har definert et lokalt marked for Sgr-Troms, jf. kapittel 5.3.3.

Lokaliseringen til kundene og fabrikkene i det lokale markedet Sgr-Troms fremgar av kartet i
Figur 6.

Bewi, Jackon og Sunde selger EPS-fiskekasser til kunder lokalisert i dette markedet, jf. Tabell
7, Tabell 8 og Tabell 9.

Bewi har to fabrikker som selger EPS-fiskekasser i dette markedet, henholdsvis i
Nordkjoshotn og pa Senja, jf. Tabell 1.

321 Brev fra || o9 Vyre Fiskemottak AS 9. mars 2022.



(388) Jackon har en fabrikk i dette markedet, 1 Gratangen, jf. Tabell 1.
(389) Sunde har ogsa en fabrikk 1 dette markedet, pa Redskjaer utenfor Harstad, jf. Tabell 1.

(390) Ien intern presentasjon i

7.3.2.2 Markedsstruktur

(391) Samlet konsentrasjonsgrad i markedet og endringen 1 samlet konsentrasjonsgrad kan som
nevnt gi nyttig informasjon om konkurransesituasjonen og hvordan denne endres som felge av
foretakssammenslutningen.*> Jo hoyere markedsandel en virksomhet har, desto mer
sannsynlig er det at den har markedsmakt, og jo sterre ekning i1 markedsandel en
foretakssammenslutning medferer, desto mer sannsynlig er det at foretakssammenslutningen
vil fore til en ekning i markedsmakt.***

(392) Som det fremgér av avsnitt (279) og (280), vil Konkurransctilsynet i tillegg til markedsandeler
legge vekt pa antall gjenvaerende akterer 1 markedet ved vurderingen av markedsstrukturen i
dette markedet.

= Samlet konsentrasjonsgrad méles gjerne med Herfindahl-Hirschmann-indeksen (HHI), jf. Kommisjonens
retningslinjer for horisontale foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsnitt 16.
321 Kommisjonens retningslinjer for horisontale foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsnitt 27.



(393) Konkurransetilsynet har beregnet markedsandeler basert pa omsetning pa bakgrunn av
innhentet informasjon fra akterene 1 markedet.” Tabell 11 viser omsetning for 2021 og
326

markedsandeler i det lokale markedet Ser-Troms per fabrikk og per akter.

Tabell 11 Omsetning og markedsandeler i Ser-Troms
; Omsetning 2021 y J
Aktor Fabrikk (MNOK) Markedsandel 2021 | Merknad
Jackon Gratangen . .
Totalt i 1} B 1]
Bewi Nordkjosbotmn™7 - -
e Oppstart august
Senja - . 202132
Totalt - .
Sunde Harstad {7 ) = ]
Totalt Sor-Troms = 100 %

(394) Som det fremgar av Tabell 11, har begge parter og Sunde hoye markedsandeler i markedet for

roduksjon og salg av EPS-fiskekasser i Ser-Troms. I 2021 har _
I <o Bovis fabrikk pi Senja ikke

var i full drift 1 2021, er det etter Konkurransetilsynets vurdering sannsynlig at Bewi vil fa
heyere omsetning knyttet til denne fabrikken fremover, og siledes ogsa heyere markedsandel.
Foretakssammenslutningen vil fore til at partene vil fa heyere markedsandel og medfere en
reduksjon av antall tilbydere fra tre til to.

7.3.23 Konkurransenzrhet mellom partene

(395) Konkurransepresset de fusjonerende virksomhetene utever pa hverandre, har stor betydning
for foretakssammenslutningens virkninger, jf. avsnitt (249) og (250).

(396) Ikke-koordinerte virkninger er mer sannsynlig dersom partenes produkter er nare
substitutter.”™ Partene trenger imidlertid ikke vaere hverandres nareste konkurrenter for at
foretakssammenslutningen i betydelig grad vil hindre effektiv konkurranse.**”

23 Brev fra Bewi ASA 26. april 2022, vedlagt dokument "77231717 I NY VERSJON - Vedlegg 1 - Fiskekasser
- Bewi - oppdatert

26.04.22 XLSX", brev fra Jackon Holding AS 15. mars 2022, vedlagt dokument "Bilaga 1.xlsx", brev fra Jackon
Holding AS 1. mai 2022, vedlagt dokument "Question 3 Jackon 30apr2022 CONFIDENTIAL xIsx" og vedlagl
dokument "Question 4_Jackon_05maj2022_CONFIDENTIAL. xIsx", brev [ra Bredrene Sunde AS 22. april 2022,
vedlagl dokument "2022 03 15 fiskekasser konkurrenter v2022 04 22.xlsx", brev fra Vartdal Plastindustri AS 13,
april 2022, vedlagt dokument "Kopi av Mal _fiskekasser konkurrenter utfyltv2.xlsx". brev fra A/S Nesseplast 14.
mars 2022, vedlagt dokument "Kopi av Mal fiskekasser konkurrenter.xlsx", brev fra Bra Kasser AS 13. april
2022, vedlagt dokument "SKJEMa.xIs", brev fra Atlantic Styro AS 11. april 2022, vedlagt dokument "Kopi av
Kopi av Mal fiskekasser konkurrenter (003) (004).xlsx" og brev fra Lopack AS 2. mai 2022, vedlagt dokument
"Kopi av Mal konkurrenter.xlsx".

8 Brev fra Bewi 28, april 2022, side 19,
2% Kommisjonens retningslinjer for horisontale foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsnitt 28.

$0 Vediak V2015-24 Coop Norge Handel AS — ICA Norge AS side 20 og Vedtak 2015-1 — TeliaSonera AB —
TeliaSonera AB (publ) — Tele2Z Norge AS/Network Norway AS, side 42. Tilsvarende legges til grunn i
Kommisjonens avgjerelse i sak M.6992 Hutchison 3G UK/Telefonica Ireland avsnitt 200 med henvisning til
Kommisjonens retningslinjer for horisontale foretakssainmenslutninger (2004/C 31/03), avsnitt 28 og falgende.
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| det folgende vil Konkurransetilsynet vurdere ulike faktorer som har betydning for hvor sterkt
konkurransepress partene utgver pa hverandre, herunder hvor nare substitutter partenes
produkter er. Som det fremgar av kapittel 7.2.2, er tilsynet av den oppfatning at fabrikkens
beliggenhet i forhold til kunden, om aktgrene er vertikalt integrert med egen produksjon av
EPS-perler eller ikke, samt aktgrenes starrelse er viktige faktorer for & vurdere
konkurransenzrhet mellom aktgrene i markedet. I tillegg vil tilsynet se hen til i hvilken grad
aktgrene har blitt ansett som nzre alternativer for kundene ved tidligere innkjgp av EPS-
fiskekasser, samt hvordan partene selv vurderer konkurransepresset fra hverandre og andre
aktarer i interne dokumenter. Disse faktorene har dermed betydning for i hvilken grad
aktgrene utever et konkurransepress mot hverandre i det relevante markedet.

Nar det gjelder fabrikkenes beliggenhet i forhold til kunden, viser Konkurransetilsynet til at
begge parter har fabrikker som selger EPS-fiskekasser til kunder i det lokale markedet Sgr-
Troms, jf. kapittel 7.3.2.1 0g 7.3.2.2.

Kundene med Bewi Nordkjosbotn som narmeste fabrikk, og Bewi Senja som nest naermeste
fabrikk, har Jackon Gratangen som tredje nermeste fabrikk og Sunde Harstad som fjerde
neermeste fabrikk, jf. Tabell 7. Det er Konkurransetilsynets vurdering at kundene med Bewi
Nordkjosbotn som narmeste fabrikk og Bewi Senja som nest nermeste fabrikk, kan ha
leveranser fra Bewi Senja og Jackon Gratangen som alternativer, samt at noen av dem kan ha
leveranser fra Sunde Harstad som et alternativ, jf. kapittel 5.3.3.2.5. Pa denne bakgrunn er det
tilsynets vurdering at Bewi Senja og Jackon Gratangen ligger tilstrekkelig neert alle disse
kundene til at de har mulighet til & uteve et konkurransepress overfor Bewi Nordkjosbotn om
disse kundene. Videre er det tilsynets vurdering at Sunde Harstad har mulighet til & utave et
konkurransepress overfor de gvrige fabrikkene om noen av disse kundene.

Kundene med Bewi Senja som narmeste fabrikk, har Bewi Nordkjosbotn som nest neermeste
fabrikk, Jackon Gratangen som tredje neermeste fabrikk og Sunde Harstad som fjerde
neermeste fabrikk, jf. Tabell 8. Det er Konkurransetilsynets vurdering at kundene med Bewi
Senja som narmeste fabrikk kan ha leveranser fra Bewi Nordkjosbotn, Jackon Gratangen og
Sunde Harstad som alternativer, jf. kapittel 5.3.3.2.6. Pa denne bakgrunn er det tilsynets
vurdering at disse fabrikkene ligger tilstrekkelig neert alle disse kundene til at de har mulighet
til & uteve et konkurransepress overfor Bewi Senja om disse kundene, jf. kapittel 5.3.3.2.6.

Astafjord Slakteri har Jackon Gratangen som narmeste fabrikk, Sunde Harstad som nest
neermeste fabrikk, Bewi Senja som tredje naermeste fabrikk og Bewi Nordkjosbotn som fjerde
naermeste fabrikk, jf. Tabell 9 og avsnitt (221). | EGTcNcNcNNEEEEEEEEEE -
Jackon Gratangen som narmeste fabrikk, Bewi Senja som nest nermeste fabrikk, Sunde
Harstad som tredje neermeste fabrikk og Bewi Nordkjosbotn som fjerde naermeste fabrikk, jf.
Tabell 9 og avsnitt (222). Det er Konkurransetilsynets vurdering at kundene med Jackon
Gratangen som narmeste fabrikk, kan ha leveranser fra Sunde Harstad, Bewi Nordkjosbotn og
Bewi Senja som alternativer, jf. kapittel 5.3.3.2.7. Det er pa denne bakgrunn tilsynets
vurdering at disse fabrikkene ligger tilstrekkelig neer alle disse kundene til at de har mulighet
til & uteve et konkurransepress overfor Jackon Gratangen om disse kundene.

De fleste kundene i dette omradet har saledes partene som de to nzrmeste leverandgrene,
mens én kunde har Sunde som nest neermeste leverandgr. Det er pa denne bakgrunn
Konkurransetilsynets vurdering at beliggenheten til Bewi og Jackons fabrikker i forhold til
kundene isolert sett tilsier at Bewi og Jackon er nare konkurrenter i dette markedet.

Bade Bewi og Jackon er vertikalt integrerte akterer med egen produksjon av EPS-perler, jf.
kapittel 2.1 og 2.2. Begge parter har sledes en forutsigbar tilgang til ravarer og mulighet til &
oppna lave variable kostnader knyttet til EPS-perler ssmmenlignet med aktgrer som ikke har
egen produksjon av EPS-perler, jf. avsnitt (264). Dette tilsier etter Konkurransetilsynets
vurdering at begge parter har gode muligheter til & utgve et effektivt konkurransepress i
markedet.

Videre er begge parter store aktgrer med flere fabrikker for produksjon av EPS-fiskekasser i
Norge, jf. Tabell 1. Dette tilsier etter Konkurransetilsynets vurdering at begge parter kan ha
kunnskapsfordeler overfor mindre aktgrer i markedet, jf. avsnitt (270).
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(405)

(406)

(407)

(408)

(409)

(410)

(411)

(412)

(413)

(414)

Konkurransetilsynet vil 1 det videre vurdere om akterene er ansett som nere alternativer av
kundene. Hvorvidt akterene har blitt ansett som nzre alternativer for kundene ved tidligere
innkjep av EPS-fiskekasser, og hvorvidt partene selv i interne dokumenter anser at de
konkurrerer om gitte kunder, kan etter tilsynets vurdering gi informasjon om hvor nare
konkurrenter partenc er.

Kundene i dette omradet bestar av noen store og en rekke mellomstore og mindre kunder, jf.
Figur 6, samt Tabell 7, Tabell 8 ag Tabell 9. De sterste kundene 1 dette omradet er

Videre har Salmar pa Senja nylig inngatt cn ||| |  B])Bllmcd Bewi pa Senja i forbindelse
med dpning av deres nye slakteri der.**! Bewi beslutter i forbindelse med kontrakten med
Salmar a bygge en ny fabrikk pa Senja som startet opp 1 august 2021, og som ogsa skal selge
EPS-fiskekasser til andre kunder.**

Wilsgard Fiskeoppdrett jf. Tabell 8. _

Det fremgar ay

Astafjord Slakteri if. Tabell 9.

335

Breivoll Marine Produkter _ if. Tabell 9. De oiigir at
336

Bredrene Karlsen
if. Tabell 8. Brodrene Karlsen o

Pa denne bakgrunn er det Konkurransetilsynets vurdering at Bewi, Jackon og Sunde anses
som reelle alternativer for en rekke kunder 1 dette omradet, selv om fabrikkene deres har noe

ulike beliggenheter.
Dette understatter etter tilsynets vurdering at

partene er nare konkurrenter 1 dette omradet.

Konkurransetilsynet viser videre til

B Brev fra Salmar Farming AS 9. mars 2022, samt 1 1. og 12. mai 2022.

2 Brev fra Bewi ASA 28, april 2022, side 19.

113

brev fra Jackon Holding AS 15, mars 2022, vedlegg 6a

og e-post fra Bredr, Sunde A/S 26. april 2022 vedlagt regneark.
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3 Brev fra Astafjord Slakteri AS 7. mars 2022,

36 Brev fra Breivoll Marine Produkter AS 7, mars 2022,
33T E-post fra Brodrene Karlsen AS 9. mars 2022,
338 Brev fra Nergird Fisk AS 14, mars 2022,




(416)
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(422)
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(424)
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339

Videre fremgar det av |

Det er saledes Konkurransetilsynets vurdering at

Uttalelser fra kunder og konkurrenter understotter etter Konkurransetilsynets vurdering at
partene er nzere konkurrenter 1 dette markedet, og at de utever et konkurransepress pa
hyerandre for foretakssammenslutningen som vil falle bort etter foretakssammenslutningen.
Brodrene Karlsen oppgir: "I regionen var ender vi opp med 2 tilbydere, hvis Brodrene Sunde
ikke overlever pi Rodskjcer har BEWI monopol."** Nergard Fisk antar at
foretakssammenslutningen vil fore til mindre konkurranse og hoyere priser.**

Pa bakgrunn av ovennevnte er det Konkurransetilsynets vurdering at partene er nxre
konkurrenter. Tilsynet er saledes av den oppfatning at partene utever et konkurransepress pa
hverandre for foretakssammenslutningen, Etter foretakssammenslutningen vil dette
konkurransepresset falle bort. Bortfall av konkurransepress vil isolert sett gi partene insentiver
til 4 oke prisene og/eller redusere kvaliteten 1 markedet.

Konkurransenzrhet mellom partene og Sunde
Sunde er den eneste akteren i EPS-fiskekassemarkedet i Ser-Troms utenom partene.

Konkurransetilsynet viser til at Sunde produserer og selger EPS-fiskekasser til kunder i der
lokale markedet Ser-Troms, jf. kapittel 7.3.2.1 0g 7.3.2.2.

De fleste kundene i dette omradet har partene som de to naermeste leveranderene, mens én
kunde har Sunde som nest na@wrmeste leverander, jf. kapittel 7.3.2.3. Det er pa denne bakgrunn
Konkurransetilsynets vurdering at beliggenheten til Sundes fabrikk i forhold til kundene
isolert sett tilsier at Sunde er en noe mindre nzer konkurrent til Bewi og Jackon om de fleste
kundene 1 dette markedet.

Sunde er i likhet med partene vertikalt integrert med egen produksjon av EPS-perler pa sin
fabrikk i Alesund, jf. kapittel 4.3.1. Selskapet har siledes en forutsigbar tilgang til EPS-perler
og mulighet til 4 oppna lave variable kostnader knyttet til EPS-perler. Dette tilsier etter
Konkurransetilsynets vurdering at de har gode muligheter til 4 uteve et eftfektivt
konkurransepress 1 markedet. jf. avsnitt (264).

Sunde er videre en stor akter med flere fabrikker for EPS-fiskekasseproduksjon 1 Norge, jf.
Tabell 1.1 tillegg eier Sunde og Vartdal Nesseplast i fellesskap, som har to fabrikker for EPS-

9 Brev ra Bewi ASA 4. mars 2022 vedlagt dokument
0 Brey fra Bewi ASA 4. mars 2022 vedlagt dokument
! Brev fra Bewi ASA 4. mars 2022 vedlagt dokument

2 Brev fra Brodrene Karlsen AS 9 mars 2022,

33 Brev fra Nereird Fisk AS 14. mars 2022,

31 Brev fra

6l
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fiskekasseproduksjon i Vestland, jf. kapittel 4.3.3. Dette tilsier etter tilsynets vurdering at
Sunde kan ha kunnskapsfordeler overfor mindre akterer 1 markedet, jf. avsnitt (270).

(427) Det er Konkurransetilsynets vurdering at Bewi, Jackon og Sunde anses som reelle alternativer
for en rekke kunder i dette omradet, selv om fabrikkene deres har noe ulike beliggenheter. jf.
kapittel 7.3.2.3, og at dette understetter at Sunde er en nar konkurrent til partene 1 dette
markedet.

(428) Konkurransetilsynet viser videre til

5 Det er saledes tilsynets vurdering

(429) Uttalelser fra kunder og konkurrenter understatter etter Konkurransetilsynets vurdering at
Sunde er en nar konkurrent til partene i dette markedet, jf. avsnitt (420).

(430) Pa denne bakgrunn er det Konkurransetilsynets vurdering at Sunde er en nar konkurrent fil
partene i Ser-Troms.

7.3.2.5 Konkurrentenes insentiver til a konkurrere etter foretakssammenslutningen

(431) Insentivene til a uteve markedsmakt gjennom a eksempelvis eke prisene, kan ogsa pavirkes av
hvordan konkurrentene vil respondere pa en prisekning. Dersom konkurrentene responderer
med ogsa a eke sine priser, vil de fusjonerende selskapene finne en prisekning som felge av
foretakssammenslutningen mer lennsom.**® Dermed vil ikke bare kunder av de fusjonerende
partene, men ogsa kunder av partenes konkurrenter oppleve prisekninger. ™ I et marked med
differensierte produkter og hvor akterenes kapasitet ikke er bindende, er det generelt akseptert
i ekonomisk teori at den profittmaksimerende responsen fra konkurrentene pa cn prisekning
fra den fusjonerte enheten, vil vere a selv oke prisene.

(432) At konkurrentene til den fusjonerende enheten kan dra fordeler av en foretakssammenslutning,
er ogsd lagt til grunn 1 Kommisjonens retningslinjer for vurdering av horisontale
foretakssammenslutninger.*#*

(433) Enslik tilneerming legges ogsa til grunn av Kommisjonen. Kommisjonen uttalte felgende 1 sin
avgjerelse 1 Huichison 3G Austria/Orange Austria: "Since the products are endogenously
differentiated in terms of their market positioning, generally accepted and robust economic
theory demonstrates that the profit-maximising response of competitors to a price increase
would be to increase prices themselves "%

(434) Konkurransetilsynet vurderer at akterene i markedet for produksjon og salg av EPS-
fiskekasser er differensierte, og at de konkurrerer pa pris, jf. kapittel 7.2. Som det fremgar ay
avsnitt (280), setter kundene ulike akterer opp mot hverandre nar de skal foreta innkjep av
EPS-fiskekasser. Etter foretakssammenslufningen vil Sunde kunne oppleve 4 mete ferre
konkurrenter i et marked der det allerede i dag kun er fa akterer som konkurrerer. I likhet med
partene vil Sunde ogsa oppleve at sannsynligheten for a vinne en kunde vil eke som felge av
den reduserte konkurransen i markedet. Dermed vil ogsa Sundes insentiver til a prise
aggressivt 1 fremtidige konkurranser om kunder, reduseres.

(435) Det er Konkurransetilsynets vurdering at det ma forventes at dersom partene, som folge av
foretakssammenslutningen, utever markedsmakt ved a heve prisene, vil Sunde ogsa ha

95 Brey fra Bewi ASA 4. mars 2022 vedlagt dokumen: [ A

36 Sml. "Merger Assessment Guidelines", utarbeidet av Office of Fair Trading og Competition Commission,
avsnitt 5.4.11.

7 Motta (2005), «Competition Policy, Theory and Practice», side 243-250. Se ogsa Davis and Carces (2010),
«Quantitative Techniques for Competition and Antitrust Analysis», side 50-53. Konkurrentenes prisekning vil
vaere mindre enn fusjonspartenes prisekninger.

% Kommisjonens retningslinjer for horisontale foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsnilt 24.

319 COMP/M.6497 — Hutchison 3G Austria/Orange Austria, avsnitt 367,
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(436)

(437)

sterkere insentiver til 4 heve sine priser enn de ville hatt i fravar av
foretakssammenslutningen.

Etablering og ckspansjon

Tilstrekkelig konkurransepress fra akterer som ikke er etablert 1 det relevante markedet kan
begrense de fusjonerende virksomhetenes insentiver og muligheter til a uteve markedsmakt.
For at etablering skal uteve et tilstrekkelig konkurransepress pa de fusjonerende
virksomhetene, ma den veere tilstrekkelig sannsynlig, effektiv og tidsneer til 4 hindre de
konkurransebegrensende virkningene foretakssammenslutningen forer til, jf. avsnitt (319).

Konkurransetilsynet vil i det folgende vurdere om henholdsvis etablering av nye akterer og
ckspansjon av eksisterende aktorer som produserer EPS-fiskekasser er sannsynlig, effektiv og
tidsnar 1 Ser-Troms.

(438)
if. avsnitt (322).

(439)

(440)

(441)

(442)

(443)

(444)

(445)

(446)

(447)

Det er Konkurransetilsynets vurdering at det er hgye etableringshindringer for nye akterer
knyttet til a etablere seg i EPS-fiskckassemarkedet, jf. avsnitt (331). Som det fremgar av
avsnitt (332), kreves det betydelige investeringskostnader for a etablere en EPS-
fiskekassefabrikk, og dette utgjer etter tilsynets vurdering en etableringshindring for nye
akterer. Tilsynet viser ogsa til at det vil kreves et betydelig volum over en lengre periode for at
en investering i en EPS-fiskekassefabrikk vil vaere lennsom. I den forbindelse kreves en
tilstrekkelig kundemasse, noe som, basert pa heringssvarene fra akterene. fremstir
utfordrende. Tilgang pa EPS-perler til konkurransedyktige vilkar vil, etter tilsynets vurdering,
ogsa utgjere en ctableringshindring for nye akterer i markedet. I en slik situasjon vil
nyetablering vaere risikabelt og dermed mindre sannsynlig, slik tilsynet ser det. Det er videre
tilsynets vurdering at ctablering av en EPS-fiskekassefabrikk kan veere tidkrevende, jf avsnitt
(333).

Ingen av akterene som Konkurransetilsynet har innhentet informasjon fra, kjenner til nye
akterer som har konkrete planer om a etablere seg i EPS-fiskekassemarkedet i Ser-Troms.

Pa denne bakgrunn er det Konkurransetilsynets vurdering at etablering ay nye akterer som kan
uteve et tilstrekkelig konkurransepress overfor Bewi og Jackon, ikke er tilstrekkelig
sannsynlig, effektiv og tidsner til & motvirke de konkurransebegrensende virkningene
foretakssammenslutningen forer til 1 Sor-Troms.

Som det fremgar av avsnitt (336), kan etableringshindringene vaere noe lavere for akterer som
er etablert 1 markedet, enn for nye akterer. For eksempel kan disse akterene ha en fordel
sammenlignet med nye akterer ved at de allerede har fabrikker og/eller markedskunnskap.
Akterene ma imidlertid, pa samme mate som nye akterer, vinne, eller se det som sannsynlig at
de far nok oppdrag til at det blir lennsomt a gjennomfore nedvendige investeringer knyttet til a
ckspandere 1 markedet.

Det cr flere akterer som ikke hat fabrikker i Ser-Troms, men som produserer EPS-fiskckasser
1 Norge, jf. kapittel 4.3.

Konkurransetilsynet viser til at ekspansjonshindringene for disse akterene 1 stor grad er
tilsvarende som etableringshindringene for nye akterer, jf. avsnitt (337) og (338).

Videre oppgir
1 Ser-Troms.

Pa denne bakgrunn er det Konkurransetilsynets vurdering at det ikke er sannsynlig at
cksisterende EPS-fiskekasseaktarer, som opererer i andre lokale markeder og ikke har
fabrikker i Ser-Troms, vil ekspandere gjennom & etablere en ny EPS-fiskekassefabrikk som pa
en effektiv og tidsnaer mate vil disiplinere partene i Ser-Troms etter
foretakssammenslutningen.

Bewi viser til at Nordlaks. || :: codt i gang med a ctablere en integrert
EPS-fiskekassefabrikk i tilknytning til sitt fabrikkanlegg pa Stokmarknes. Bewi anforer at
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(448)

(449)
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Konkurransetilsynet viser til at denne fabrikken vil ligge i Stokmarknes i Nordland som er
utenfor det lokale markedet Ser-Troms, jf. kapittel 5.3.3.3.2. Etter tilsynets vurdering vil
cventuelle fremtidige leveranser fra Nordlaks innebaere en for stor ekning i transportavstand
for kunder 1 det lokale markedet Ser-Troms sammenlignet med fabrikkene i Ser-Troms til at
fabrikken kan veere et reelt alternativ for disse kundene. Det er saledes tilsynets vurdering at
det ikke er sannsynlig at Nordlaks vil ekspandere 1 Ser-Troms pa en slik mate at de effektivt
vil disiplinere partene etter foretakssammenslutningen.

Basert pa det ovenstacnde er det Konkurransetilsynets vurdering at etablering av nye akterer
cller ekspansjon fra eksisterende akterer ikke er sannsynlig. tidsnaer og effektiv, og saledes
ikke vil hindre partene i a uteve markedsmakt i EPS-fiskekassemarkedet 1 Ser-Troms etter
foretakssammenslutningen.

Kjopermakt

7.3.2.7.1 Innledning

(450)

(451)

(454)

(455)

(456)

(457)

Kundenes kjepermakt kan i noen tilfeller hindre tilbyderne 1 a uteve markedsmakt. Graden av
kjepermakt vil normalt bestemmes av hyvor avhengig kunden er av tilbyderen, samt hvor
avhengig tilbyderen er av kundene som avsetningskanal.

En kunde vil kunne veere mindre avhengig av en tilbyder dersom kunden har muligheter og
insentiver til & bytte tilbyder, foreta en vertikal integrasjon i oppstremsmarkedet, fa nye
akterer til a etablere seg i oppstromsmarkedet, utsette innkjop eller avsta fra a kjepe andre
produkter eller tjenester som tilbyderen produserer. !

Det at enkelte kunder har en betydelig grad av kjepermakt, er ikke i scg selv tilstrekkelig til a
motvirke potensielle konkurransebegrensende virkninger dersom de fusjonerende
virksomhetene kan utove markedsmakt overfor andre kunder med mindre kjepermakt. >
Videre kan foretakssammenslutningen redusere kjepermakten til kunder som tidligere har hatt
kjepermakt. 3%

.2 Konkurransetilsynets vurdering av kjopermakt i Sor-Troms

Som det fremgar av avsnitt (406), er det varierende sterrelse pa kundene i dette omradet. De
sorsie kundene i Sor.Troms o

Videre har Salmar pa Senja nylig inngatt kontrakt med Bewi, jf.
avsnitt (407). [ tillegg finnes det flere mindre kunder.

I
avsnitt (354).

if.

Bewi anforer at utevelse av kjepermakt i EPS-fiskekassemarkedet skjer pa flere mater,
herunder gjennom forhandlinger hvor tilbyderne settes opp mot hverandre, ved avholdelse av
anbudskonkurranser, leveranderbytter og ved at oppdretterne truer med a starte, eller faktisk
starter egen produksjon av fiskekasser dersom de ikke far eksterne leveranser pa akseptable
vilkar, jf. avsnitt (355).

Konkurransetilsynet vil 1 det folgende vurdere kundenes muligheter og insentiver til 4 uteve

kjepermakt gjennom a bytte tilbyder, foreta en vertikal integrasjon i oppstramsmarkedet og fa
nye akterer til 4 etablere seg 1 oppstremsmarkedet, jf. avsnitt (351).

Nar det gjelder kundenes muligheter og insentiver til a bytte tilbyder, er det
Konkurransetilsynets vurdering at byttekostnadene er forholdsvis lave mellom tilgjengelige

tilbycere. N . 5 (354).

30 Brev fra Bewi ASA 4. april 2022.

! Kommisjonens retningslinjer for horisontale foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsmitt 65.
%2 Kommisjonens retningslinjer for horisontale foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsnitt 67.
1 Kommisjonens retningslinjer for horisontale foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsnitt 68.



(458)
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(462)

(463)

(464)

(465)

(466)

(467)

(468)

(469)

(470)

(471)

Kundenes muligheter og insentiver til & bytte tilbyder avhenger imidlertid av 1 hvilken grad
kundene har mulighet til 4 sette alternative leveranderer opp mot hverandre.
Konkurransetilsynet viser til at det kun er Bewi, Jackon og Sunde som har EPS-
fiskekassefabrikker lokalisert i Sor-Troms, jf. kapittel 7.3.2. Etter foretakssammenslutningen
vil kundene i dette markedet kun ha to akterer a sette opp mot hverandre nar de skal foreta
innkjoep av EPS-fiskekasser.

Basert pa dette er det Konkurransetilsynets vurdering at kundenes mulighet til a bytte
leverander ikke er tilstrekkelig til & motvirke de negative konsekvensene av
foretakssammenslutningen i det lokale markedet 1 Sor-Troms.

Bewi anferer at store oppdrettsakterer ogsa kan etablere egen produksjon av fiskekasser og at

det utgjer en lepende trussel for de etablerte fiskekasseprodusentene, jf. aysnitt (355).
I 1 (554

Det er Konkurransetilsynets vurdering at vertikal integrasjon 1 oppstremsmarkedet kan vaere
aktuelt for kunder med en betydelig ettersporsel etter EPS-fiskekasser.

Det vises til at det finnes eksempler pa at store kunder har startet egenproduksjon av EPS-
fiskekasser, jf. avsnitt (323).

Av kundene som holder til 1 Ser-Troms, og som Konkurransetilsynet har innhentet
informasjon fra,

354

Bew1 oppgir at ikke alle kunder kan starte egenproduksjon, og viser til at kjop av fiskekasser

til en verdi av || ! |c mer per ar kan forsvare kostnadene knyttet til

cgenproduksjon av EPS-fiskekasser, jf. avsnitt (361).

Pa spersmal om det kan veare aktuelt & investere i egeneide fabrikker for EPS-fiskekasser for
fremtidig behov, svarer Astafjord Slakteri folgende:

" 335 Breivoll Marine Produkter svarer;
"33% Nergard Fisk svarer:

Bredrene Karlsen svarer at:
AT}

Som det fremgar ovenfor, vil de store kundene kunne ha noe kjopermakt, men slik
Konkurransetilsynet vurderer det, vil ikke denne viere tilstrekkelig til 4 motvirke de negative
konsckvensene av foretakssammenslutningen i Ser-Troms.

Selv under den omstendighet at nocn av kundene hadde hatt betydelig kjopermakt, sa er ikke
det i seg selv tilstrekkelig til a motvirke potensiclle konkurransebegrensende virkninger
dersom de fusjonerende virksomhetene kan uteve markedsmakt overfor andre kunder med
mindre kjepermakt, jf. avsnitt (352).

Pa denne bakgrunn er det Konkurransetilsynets vurdering at kundenes mulighet til a foreta en
vertikal integrasjon i markedet for produksjon og salg av EPS-fiskekasser, ikke er tilstrekkelig
til a motvirke de negative konsekvensene av foretakssammenslutningen i Ser-Troms.

Konkurransetilsynet vil 1 det folgende vurdere hvorvidt kundene har muligheter og insentiver
til @ uteve kjepermakt gjennom a fa nye akterer til 4 etablere seg i oppstremsmarkedet.

Det er Konkurransetilsynets vurdering at dette kan veere aktuelt for kunder som har
tilstrekkelig ettersparsel av EPS-fiskekasser til at det vil vacre lonnsomt for tilbyderen a starte
produksjon av EPS-fiskekasser, jf. avsnitt (330).

Pa spersmal om det kan veare aktuelt a hjelpe nye akterer med a etablere seg 1 markedet for
EPS-fiskekasser i Norge ved fremtidig behov, svarer *

1 Brey (ra [ NN

5 Brev fra Astafjord Slakteri AS 7. mars 2022,

3% Brev fra Breivoll Marine Produkter AS 7. mars 2022,
37 Brey fra Nergird Fisk AS 14. mars 2022,

8 Brev fra Brodrene Karlsen AS 9, mars 2022,
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(472)

(473)

474)

(475)

(476)

477)

(478)

7.3.2.8
(479)

(480)

(481)

(482)

(483)

359
360

Det finnes ogsa eksempler pa at store kunder har hjulpet nye aktgrer med 4 etablere seg, jf.
avsnitt (370) og (371).

Konkurransetilsynets vurdering er at kunder som ikke har tilstrekkelig etterspgrsel etter EPS-
fiskekasser, ikke vil ha mulighet og insentiv til & fa nye aktarer til & etablere seg, ettersom
investeringen ikke vil lgnne seg. Tilsynet viser videre til at det er en rekke mindre kunder i
Ser-Troms, jf. avsnitt (406), som ikke kan disiplinere partene gjennom trussel om a fa nye
aktarer til & etablere seg.

Det vises til at | s rer avkreftende pd

spersmal om det kan vere aktuelt & hjelpe nye akterer med a etablere seg i EPS-
fiskekassemarkedet i Norge ved fremtidig behov. 3 En annen h

362

Som det fremgar ovenfor, vil de starre kundene ha noe kjgpermakt, men slik
Konkurransetilsynet vurderer det, vil ikke denne vere tilstrekkelig til & motvirke de negative
konsekvensene av foretakssammenslutningen i Sgr-Troms.

Selv under den omstendighet at noen av kundene hadde hatt betydelig kjgpermakt, sa er ikke
det i seg selv tilstrekkelig til & motvirke konkurransebegrensende virkninger dersom de
fusjonerende virksomhetene kan utgve markedsmakt overfor andre kunder med mindre
kjgpermakt, jf. avsnitt (352).

Pa denne bakgrunn er det Konkurransetilsynets vurdering at kundenes mulighet til & fa nye
aktarer til & etablere seg i markedet for produksjon og salg av EPS-fiskekasser ikke er
tilstrekkelig til & motvirke de negative konsekvensene av foretakssammenslutningen i Ser-
Troms.

Basert pa ovennevnte er det Konkurransetilsynets vurdering at kundenes mulighet og insentiv
til & utgve kjopermakt i Sar-Troms etter foretakssammenslutningen ikke i tilstrekkelig grad
kan motvirke at partene gker prisene, senker kvaliteten pa varen eller tjenesten, eller pa annen
mate leverer darligere betingelser.

Konklusjon horisontale ikke-koordinerte virkninger

Partene er to av tre aktgrer i markedet for produksjon og salg av EPS-fiskekasser til kunder i
Ser-Troms. Foretakssammenslutningen vil medfgre en reduksjon av antall tilbydere fra tre til
to aktarer. Etter foretakssammenslutningen vil partene fa en hgy markedsandel.

Konkurransetilsynet legger til grunn at partene er nere konkurrenter i EPS-
fiskekassemarkedet i Sgr-Troms. Pa denne bakgrunn finner tilsynet at partene utaver et
konkurransepress pa hverandre far foretakssammenslutningen. Etter
foretakssammenslutningen vil dette konkurransepresset falle bort og isolert sett fare til at
partene vil fa insentiver til & gke prisene og/eller redusere kvaliteten i dette markedet.

Sunde anses ogsa som en nar konkurrent til partene. Etter Konkurransetilsynets vurdering vil
Sunde ogsa ha insentiver til & gke prisene etter foretakssammenslutningen.

Det er hgye etableringshindringer i markedet, og den potensielle konkurransen vil ikke veere
tilstrekkelig til & disiplinere etablerte aktarer. Kjgpermakten vurderes til & ikke vare
tilstrekkelig til & disiplinere partene.

Konkurransetilsynet finner pa denne bakgrunn at foretakssammenslutningen vil fare til
konkurransebegrensende ikke-koordinerte virkninger i markedet for produksjon og salg av
EPS-fiskekasser i Sgr-Troms.

39 Brev fra
360 Brev fra
361 Brev fra
362 Brev fra
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(484) Med mindre det foreligger effektivitetsgevinster som er tilstrekkelige til & motvirke
konkurransebegrensningen, vil foretakssammenslutningen i betydelig grad vil hindre effektiv
konkurranse i markedet for produksjon og salg av EPS-fiskekasser i Sgr-Troms.

8 Effektivitetsgevinster
8.1 Innledning

(485) Konkurransetilsynet skal forby en foretakssammenslutning dersom tilsynet finner at den i
betydelig grad vil hindre effektiv konkurranse, jf. konkurranseloven 8 16 farste ledd.

(486) En foretakssammenslutning kan ikke forbys dersom den medfarer effektivitetsgevinster som
kommer kundene til gode, og disse gevinstene oppveier tapet kundene vil kunne bli pafart ved
redusert konkurranse som fglge av foretakssammenslutningen. Foretakssammenslutningen vil
da ikke i betydelig grad hindre effektiv konkurranse.®®

(487) Dersom effektivitetsgevinster skal kunne vektlegges, ma de komme kundene til gode, veere
ervervsspesifikke og dokumenterte. Disse tre vilkarene er kumulative.%

(488) Ved vurderingen av om effektivitetsgevinstene kommer kundene til gode, er vurderingstemaet
hvorvidt kundene kommer darligere ut med foretakssammenslutningen enn om den ikke hadde
funnet sted. Dette innebzrer at gevinstene ma vere relevante og tilstrekkelige, realisert innen
rimelig tid, og at de ma komme kundene til gode i de relevante markeder hvor de potensielle
skadevirkningene oppstar.3

(489) Effektivitetsgevinstene ma viderefares til kundene.*% Besparelser som farer til lavere variable
eller marginale kostnader vil derfor normalt veaere mer relevant ved vurderingen av
effektivitetsgevinstene enn besparelser i faste kostnader.3®” Arsaken er at de farstnevnte
besparelsene i starre grad vil pavirke tiloydernes prissetting og saledes komme kundene til
gode.3%8

(490) Det er videre et krav om at effektivitetsgevinstene er spesifikt knyttet til den aktuelle
foretakssammenslutningen. Dette er formulert som et vilkar om at kostnadsbesparelsen ma
vaere ervervsspesifikk. Det ma falgelig vurderes i hvilken grad de anfarte
kostnadsbesparelsene vil kunne realiseres uavhengig av foretakssammenslutningen. Dersom
det er sannsynlig at gevinstene kan bli realisert uavhengig av denne og pa en mindre
konkurransebegrensende mate, vil de ikke bli hensyntatt.6°

(491) Effektivitetsgevinstene ma ogsa kunne dokumenteres og etterprgves pa en slik mate at
Konkurransetilsynet vurderer det som sannsynlig at disse vil materialisere seg og vere
tilstrekkelige til & oppveie potensielle skadevirkninger for kundene som falge av
transaksjonen.®° Det er saledes kun kostnadsbesparelser som er tilstrekkelig godt dokumentert
og konkretisert som vil bli vurdert.®"

363 Sak M.7630 FedEX/TNT avsnitt 498 og 499 og sak T-175/12 Deutsche Borse v Commission avsnitt 236-238
jf. M.6166 Deutsche Borse/NYSE avsnitt 1134 og 1135. Se ogsa Kommisjonens retningslinjer for horisontale
foretakssammenslutninger (2004/C 31/03) avsnitt 76 ff, jf. fortalen nr. 29 i fusjonsforordningen.

364 Sak M.7630 FedEx/TNT avsnitt 501 og sak T-175/12 Deutsche Borse v Commission avsnitt 238, jf. M.6166
Deutsche Borse/NYSE avsnitt 1134 og 1135. Se ogsa Kommisjonens retningslinjer for horisontale
foretakssammenslutninger (2004/C 31/03) kapittel V11, avsnitt 79.

365 Sak M.7630 FedEX/TNT avsnitt 502 og M.6166 Deutsche Borse/NYSE avsnitt 1137, jf. Kommisjonens
retningslinjer for horisontale foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsnitt 79.

366 Kommisjonens retningslinjer for horisontale foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsnitt 84.

37 Med variable kostnader menes kostnader som varierer med produksjons- eller salgsnivaet i den relevante
periode. Marginalkostnadene er de kostnadene som er forbundet med gkning av produksjon eller salg pa
marginen.

368 Sak M.7630 FedEX/TNT avsnitt 504, jf. Kommisjonens retningslinjer for horisontale
foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsnitt 80.

369 Kommisjonens retningslinjer for horisontale foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsnitt 85.

370 Kommisjonens retningslinjer for horisontale foretakssammenslutninger (2004/C 31/03), avsnitt 86.

371 Sak T-175/12 Deutsche Borse mot Kommisjonen, avsnitt 275.
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(492)
8.2
(493)

(494)

(495)

8.3
(496)
(497)

(498)

(499)

De anforte effektivitetsgevinstene vil bli gjennomgatt og vurdert nedenfor.
Partenes anforsler

Partene anforer at foretakssammenslutningen vil gi lavere variable kostnader. Dette begrunner

de med lavere innkjopspriser, reduserte logistikk- og transportkostnader || GG
I« fordeler knyttet til kompetanseutveksling. De oppgir:

"Lavere innkjopspriser. Ved giennomforingen av foretakssammenslutningen vil Bewi overta
kontraktene til Jackon. Foretakssammensluiningen gjor det derfor mulig for Bewi d kjepe

Wemiske produkier pa best muli vk

Reduserte logistikk- og transportkostnader.

Gjenvunnel materiale er rime
lede til lavere materialkosimader.

igere, stk ai filgangen pa resiriailer! materiale vi

Kompetanseutveksling.

Partene anforer videre at foretakssammenslutningen vil gi besparelser i faste kostnader. De
oppgir:

Det er partenes vurdering at samlede effektivitetsgevinster som resultat av reduserte variable
og faste Kostnader vil gi en besparelse pa arlig 3™

Konkurransetilsynets vurdering
De anforte effektivitetsgevinstene er 1 liten grad er dokumentert og spesifisert.

Konkurransetilsynet gjort partene oppmerksom pa at ytterligere dokumentasjon vil vaere
nedvendig for at det skal vacre mulig a eventuelt legge effektivitetsgevinster til grunn for
behandlingen av foretakssammenslutningen.

Konkurransetilsynet viser til at partene ikke har fremlagt dokumentasjon som underbygger at
partene vil fa lavere variable kostnader gjennom lavere innkjepspriser, reduserte logistikk- og

transportkostnadcr,mcllcr fordeler knyttet til
kompetanseutveksling, Det er heller 1kke beregnet eller dokumentert hyor stor besparelsen for
hvert enkelt punkt er.

Videre viser Konkurransetilsynet til at den anforte besparelsen pa _iirlig er

oppgitt samlet for bade variable kostnader og faste kostnader. Tilsynet viser til at hver av de
anforte besparelsene isolert sett ma oppfylle kriteriene som vist til i avsnitt (487). Besparelser i

72 Meldingen side 61-62.
7 Meldingen side 62
7 Meldingen side 62.
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(500)

(501)

(502)

8.4
(503)

(504)

9.1
(505)

(506)

(507)

(508)

(509)

variable kostnader vil normalt veere mer relevant ved vurderingen av effektivitetsgevinstene
enn besparelser i faste kostnader, jf. avsnitt (489). Ettersom de anfgrte besparelsene er oppgitt
samlet, har tilsynet ikke tilstrekkelig informasjon til & kunne vurdere hvor stor andel av den
anfarte besparelsen som potensielt oppfyller kriteriene, jf. avsnitt (487).

Konkurransetilsynet viser ogsa til at partene ikke har dokumentert eller spesifisert hvorvidt de
anfarte kostnadsbesparelsene er knyttet til de relevante markedene hvor
foretakssammenslutningen i betydelig grad vil hindre effektiv konkurranse.

Samlet er det derfor Konkurransetilsynets vurdering at partene ikke i tilstrekkelig grad har
dokumentert og spesifisert hvordan starrelsen pa de anfarte kostnadsbesparelsene er beregnet,
hvordan besparelsene skal komme kundene til gode og hvorvidt besparelsene er knyttet til de
relevante markedene hvor foretakssammenslutningen i betydelig grad vil hindre effektiv
konkurranse.

Pa denne bakgrunn er det Konkurransetilsynets vurdering at partene ikke i tilstrekkelig grad
har dokumentert at det foreligger sannsynlige og ervervspesifikke effektivitetsgevinster som
vil kunne oppveie de potensielle negative skadevirkningene for kundene som fglger av
redusert konkurranse.

Konklusjon

Som det fremgar av kapittel 7, er det Konkurransetilsynets vurdering at
foretakssammenslutningen i betydelig grad vil hindre effektiv konkurranse i markedet for
produksjon og salg av EPS-fiskekasser. Partene har ikke i tilstrekkelig grad dokumentert
ervervsspesifikke effektivitetsgevinster i de relevante markedene som vil kunne oppveie de
potensielle negative skadevirkningene for kundene som fglge av redusert konkurranse.

Etter Konkurransetilsynets vurdering vil foretakssammenslutningen derfor i betydelig grad
hindre effektiv konkurranse.

Avhjelpende tiltak
Innledning

Konkurransetilsynet har kommet til at foretakssammenslutningen i betydelig grad vil hindre
effektiv konkurranse. Etter konkurranseloven § 16 skal tilsynet derfor i utgangspunktet gripe
inn mot foretakssammenslutningen.

Dersom Konkurransetilsynet finner at avhjelpende tiltak foreslatt av melderne vil avbgte de
konkurransebegrensende virkningene som foretakssammenslutningen kan fare til, skal tilsynet
fatte vedtak om inngrep hvor foretakssammenslutningen tillates pa disse vilkar, jf.
konkurranseloven § 16 annet ledd.

| vurderingen av hvorvidt de foreslatte tiltak vil avbgte de konkurransebegrensende
virkningene, skal Konkurransetilsynet vurdere alle relevante faktorer, blant annet arten,
omfanget og rekkevidden av tiltakene. Disse faktorene ma vurderes konkret opp mot de
seerskilte markedskarakteristika i de markeder det er identifisert konkurransebegrensende
virkninger, herunder ogsa en vurdering av partenes og andre aktgrers posisjon i markedet.%"

De avhjelpende tiltakene ma videre vere egnet til & kunne implementeres effektivt innenfor en
relativt kort tidsperiode. Dersom det ikke er mulig for Konkurransetilsynet & vurdere
egnetheten av tiltak med tilstrekkelig grad av sikkerhet pa tidspunktet for vedtaket, for
eksempel dersom partene har foreslatt tiltak som er omfattende og komplekse, vil
foretakssammenslutningen ikke bli tillatt.3"

Strukturelle tiltak, som gjerne gar ut pa salg av hele eller deler av en virksomhet, er normalt
sett best egnet til & avbate de konkurransebegrensende virkningene ved horisontale
foretakssammenslutninger. Andre former for tiltak vil imidlertid ogsa kunne godtas i szrlige

375 Kommisjonens retningslinjer om avhjelpende tiltak (2008/C 267/01), avsnitt 12.
376 Kommisjonens retningslinjer om avhjelpende tiltak (2008/C 267/01), avsnitt 9 og 14.
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tilfeller. Det sentrale vurderingstemaet er uansett hvorvidt de foreslatte tiltak er egnet til &
avbgte de konkurransebegrensende virkningene som foretakssammenslutningen kan fare til.*”’

Det falger videre av det alminnelige kravet til forholdsmessighet i norsk rett at
Konkurransetilsynets vedtak ikke ma ga lenger enn det som er ngdvendig for & avhjelpe de
negative konkurransevirkningene av foretakssammenslutningen.

Melders fremsatte forslag til avhjelpende tiltak og hvorvidt disse er egnet til & avbgte de
identifiserte konkurransebegrensende virkningene pa en effektiv mate, samt
forholdsmessigheten av et eventuelt inngrep, vurderes nedenfor.

Beskrivelse og vurdering av forslaget til avhjelpende tiltak

Partene har fremsatt forslag til avhjelpende tiltak 7. juni 2022.3"® Revidert forslag til
avhjelpende tiltak ble deretter fremsatt 26. juni 202237 og endelig forslag til avhjelpende tiltak
ble fremsatt 27. juni 2022 (“forslaget™).3%

Som det fremgar av kapittel 7, finner Konkurransetilsynet at foretakssammenslutningen vil
fare til ikke-koordinerte virkninger som i betydelig grad vil hindre effektiv konkurranse i
markedene for produksjon og salg av EPS-fiskekasser i henholdsvis Vest-Finnmark og Nord-
Troms, og i Sgr-Troms. Partenes forslag til avhjelpende tiltak omfatter tiltak i begge
markedene hvor tilsynet har funnet at foretakssammenslutningen i betydelig grad vil hindre
effektiv konkurranse.

Forslagets punkt 2 inneberer at partene forplikter seg til & selge hele Jackons eksisterende
virksomhet knyttet til EPS-fiskekassefabrikken i Alta til en tredjepart, som skal godkjennes av
Konkurransetilsynet. Forslagets punkt 2 (i) inneberer at EPS-fiskekassefabrikken skal selges
som en operativ enhet, herunder skal partene overfare alle Jackons kontrakter knyttet til
virksomheten pa fabrikken, til kjgperen. | forslagets punkt 2 (ii) fremgar det at kjgper ma veare
uavhengig av partene, herunder selskaper i samme konsern som partene. Kjgper kan heller
ikke veere noen som star partene eller sentrale personer i samme konsern nzr. | forslagets
punkt 2 (iii) fremgar det at salg ma skje til en egnet kjgper som har forutsetninger for & drive
og videreutvikle EPS-fiskekassefabrikken i Alta.

Det er Konkurransetilsynets vurdering at alle kundene i Vest-Finnmark og Nord-Troms kan ha
leveranser fra Jackons fabrikk i Alta som en alternativ leverandgr, jf. kapittel 5.3.3.2.1 til
5.3.3.2.4. Det er videre tilsynets vurdering at Jackons fabrikk i Alta ligger tilstrekkelig neert
disse kundene til at fabrikken har mulighet og insentiv til & utgve et konkurransepress pa minst
en av Bewis gvrige fabrikker i dette omradet, jf. kapittel 7.3.1.3. Pa denne bakgrunn legger
tilsynet til grunn at en egnet og uavhengig kjaper av EPS-fiskekassefabrikken i Alta vil kunne
opptre som en effektiv konkurrent til partene i EPS-fiskekassemarkedet i Vest-Finnmark og
Nord-Troms etter foretakssammenslutningen.

Forslagets punkt 3 innebeerer at partene forplikter seg til a selge Jackons aksjer i Kasseriet AS
("Kasseriet™), som driver en operativ EPS-fiskekassefabrikk i Gratangen, til en tredjepart som
skal godkjennes av Konkurransetilsynet. Forslagets punkt 3 (i) innebeerer at de gvrige
aksjonarene i Kasseriet skal frafalle sin forkjgpsrett. | forslagets punkt 3 (ii) fremgar det at
kjgper ma veere uavhengig av partene, herunder selskaper i samme konsern som partene.
Kjeper kan heller ikke veaere noen som star partene eller sentrale personer i samme konsern
ner. | forslagets punkt 3 (iii) fremgar det at salg av aksjene i Kasseriet ma skje til en egnet
kjgper som har forutsetninger for & drive og videreutvikle EPS-fiskekassefabrikken i
Gratangen.

Det er Konkurransetilsynets vurdering at alle kundene i Sgr-Troms kan ha leveranser fra
Jackons fabrikk i Gratangen som en alternativ leverandgr, jf. kapittel 5.3.3.2.5 til 5.3.3.2.7.
Det er videre tilsynets vurdering at Jackons fabrikk i Gratangen ligger tilstrekkelig naert disse
kundene til at fabrikken har mulighet og insentiv til & utgve et konkurransepress pa begge

377 Kommisjonens retningslinjer om avhjelpende tiltak (2008/C 267/01), avsnitt 15f.

378 Brev fra Bewi ASA 5. og 7. juni 2022, samt brev fra Konkurransetilsynet til Bewi ASA 7. juni 2022.
379 Brev fra Bewi ASA 26. juni 2022.

380 Brev fra Bewi ASA 27. juni 2022.
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Bewis fabrikker i dette omradet, jf. kapittel 7.3.2.3. Pa denne bakgrunn legger tilsynet til
grunn at en egnet og uavhengig kjeper av fabrikken i Gratangen vil kunne opptre som en
effektiv konkurrent til partene og andre konkurrenter i EPS-fiskekassemarkedet i Ser-Troms
etter foretakssammenslutningen.

(518) Ifelge punkt 4 skal godkjenning av kjeper(e) skje ved at partene legger frem salgsavtale(r)
med foreslatt(e) kjoper(e), samt dokumentasjon for at foreslatt(e) kjeper(e) oppfyller kriteriene
i forslagets punkt 2 og 3, og at EPS-fiskckassefabrikken i Alta og Jackons aksjer i Kasseriet
vil bli solgt pa en mate som er 1 samsvar med de avhjelpende tiltakene.

(519) Partene har foreslatt i punkt 5 at Konkurransetilsynet etter seerlig anmodning fra partene, kan
godkjenne at partene, 1 stedet for a selge Jackons EPS-fiskekassefabrikk 1 Alta og/eller
Jackons aksjer i Kasseriet, kan selge en eller flere andre tilsvarende EPS-fiskekassefabrikk(er)
i de relevante markedene. Dette kan godkjennes dersom et slikt alternativt salg etter tilsynets
vurdering vil avbete konkurransebekymringene 1 de relevante markedene, som er identifisert
av tilsynet, minst like godt som salg av Jackons fabrikk 1 Alta og aksjenc 1 Kasseriet. @vrige
vilkar i punkt 2 og 3 skal gjelde ved et slikt alternativt salg i den utstrekning de passer. Etter
tilsynets vurdering vil dette punktet gi en sikkerhet for at partene ma tilby et minst like godt
alternativ dersom partene ikke finner en egnet og/eller uavhengig kjeper til Jackons EPS-
fiskekassefabrikk i Alta og/eller Jackons aksjer 1 Kasseriet.

(520) Ifelge forslagets punkt 6 forplikter partene seg til a fortsette driften, markedsforingen og
virksomheten ved Jackons EPS-fiskekassefabrikker 1 Alta og Gratangen eller alternative
fabrikker i henhold til punkt 5 uendret frem til salgene er gjennomfert. Etter
Konkurransetilsynets vurdering medforer dette vilkaret at partene har patatt seg forpliktelser
som pi en tilfredsstillende mate sikrer at salgsobjektene vil forbli konkurransedyktige frem til
salget er gjennomfart.

(521) I henhold til forslagets punkt 8 kan Konkurransetilsynet oppnevne en forvalter til a pase at
partene oppfyller sine forpliktelser i samsvar med dette vedtaket, der partene skal fremlegge
forslag til forvalter innen en frist tilsynet setter. Dersom salget av EPS-fiskekassefabrikken i
Alta og Jackons aksjer i Kasseriet i henhold til forslagets punkt 2 og 3 eller alternative
fabrikker 1 henhold til punkt 5 ikke er gjennomfert innen fristen fastsatt i punkt 7, som er

-an tilsynet overlate oppdraget med a selge virksomhetene til forvalter.

(522) For a sikre at salget og evrige forpliktelser gjennomfores 1 samsvar med vedtaket. har partene
foreslatt at det inntas et gjennomforingsforbud. Ifelge forslagets punkt 9 forplikter partene seg
til a ikke gjennomfere foretakssammenslutningen for Konkurransetilsynet har godkjent
kjeper(ne) og salgsvilkarene i henhold til forslagets punkt 2 og 3 eller 5.

(523) Etter Konkurransetilsynets vurdering bidrar forslagets punkt 8 og 9 til at det kan feres effektiv
kontroll med at partene overholder de vilkar som stilles i dette vedtaket for
foretakssammenslutningen gjennomfores.

(524) Forslagets punkt 10 innebaerer at partene forplikter seg, i en periode pa -ettcr salget av
EPS-fiskekassefabrikken i Alta og Jackons aksjer i Kasseriet, til ikke a erverve eller pa annen
mate oppna kontroll over disse EPS-fiskekassefabrikkene. Etter tilsynets vurdering bidrar
dette vilkaret til at de(n) nye akteren(e) kan drive virksomheten(e) pa lang sikt.

(525) Samlet sett finner Konkurransetilsynet at de vilkar som fremkommer av forslaget, vil vaere
egnet til a avbete de konkurransebegrensende virkningene som oppstar i henholdsvis Vest-
Finnmark og Nord-Troms, og Ser-Troms, som foelge av foretakssammenslutningen. Videre
paser vilkarene som oppstilles ogsa at foretakssammenslutningen ikke kan gjennomferes for
vilkarene er gjennomfert, samt at det er mulig a fere en effektiv kontroll med de vilkar som
stilles gjennom dette vedtaket.

(526) Konkurransetilsynets vurdering er pa denne bakgrunn at de foreslatte avhjelpende tiltakene
samlet sett vil avbete de konkurransebegrensende virkningene av foretakssammenslutningen 1
markedene for produksjon og salg av EPS-fiskekasser 1 henholdsvis Vest-Finnmark og Nord-
Troms, og i Ser-Troms, jf. konkurranseloven § 16 annet ledd.
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(527) Konkurransetilsynet har vurdert hvorvidt inngrepet er forholdsmessig ut fra de
konkurransebegrensningene foretakssammenslutningen medfgarer. Tilsynet har funnet at
vedtaket ikke gar lengre enn det som ma anses ngdvendig for & avhjelpe de
konkurransebegrensende virkningene av foretakssammenslutningen. Vedtaket oppfyller
saledes kravet til forholdsmessighet.

10 Vedtak

(528) Pa denne bakgrunn og med hjemmel i konkurranseloven § 16 fatter Konkurransetilsynet
falgende vedtak:

Foretakssammenslutningen mellom Bewi ASA ("'Bewi'") og Jackon Holding AS (**Jackon™)
tillates pa felgende vilkar:

1. Definisjoner

a)

b)

c)
d)

e)

f)

9)

h)

Med ""Bewi"" menes Bewi ASA, org. nr. 925 437 948, og selskaper som
kontrolleres direkte eller indirekte av Bewi.

Med ""Jackon' menes Jackon Holding AS, org. nr. 989 087 177, og selskaper som
kontrolleres direkte eller indirekte av Jackon.

Med ""Partene' menes Bewi og Jackon i fellesskap.

Med "'Alta-fabrikken' menes Jackons eksisterende fiskekassefabrikk lokalisert
pa gnr. 503 bnr. 504 i Alta kommune, med tilhgrende maskiner og utstyr mv.

Med ""Kasseriet menes Kasseriet AS, org. nr. 914 411 491, som driver en
operativ fiskekassevirksomhet i Gratangen.

Med ""Aksjene i Kasseriet™ menes Jackons 4 680 aksjer i Kasseriet tilsvarende
63,24 % av de utstedte aksjene i Kasseriet.

Med "'Salgsobjektene' menes Alta-fabrikken og Aksjene i Kasseriet, eller
tilsvarende virksomhet som avhendes iht. punkt 5.

Med ""Kjgper' menes den eller de juridiske enheten(e) som Konkurransetilsynet
har godkjent som Kjgper av Salgsobjektene.

Med "Kjgper-kriterier' menes kriteriene som fremgar av punkt 2 (ii) og (iii) og
punkt 3 (ii) og (iii) som kjgperen ma oppfylle for & kunne bli godkjent av
Konkurransetilsynet.

2. Partene forplikter seg til & avhende Alta-fabrikken til en kjgper som godkjennes av
Konkurransetilsynet. Salget skal gjennomfgres pa falgende vilkar:

(i)

(i)

Virksomheten skal selges som en operativ enhet, og omfatte (i) alle Jackons
eiendeler lokalisert ved Alta-fabrikken slik som anlegg, maskiner og gvrige
driftsmidler samt varelager og innsatsfaktorer som Jackon har eiendomsretten
til pa tidspunktet for overfaringen, (ii) alle rettigheter og forpliktelser under
avtaler som knytter seg til Jackons virksomhet for produksjon av fiskekasser ved
Alta-fabrikken, herunder kontrakter med kunder, leverandgrer og utleier, (iii)
alle ansatte som arbeider ved Alta-fabrikken og (iv) know-how som knytter seg
til Jackons virksomhet for produksjon av fiskekasser ved Alta-fabrikken,
herunder kundelister.

Kjeper ma veaere uavhengig av Partene, herunder selskaper i samme konsern som
Partene. Selskaper i Partenes konsern, eller selskaper som Partenes konsern har
eiendeler i, kan videre ikke, direkte eller indirekte, ha eierinteresser i Kjgper.
Kjegper kan ikke veere noen som star Partene eller sentrale personer i samme
konsern neer.

(iii) Kjaper skal vaere egnet og inneha tilstrekkelig med ressurser, relevant

ekspertise, offentlige godkjenninger og registreringer som er ngdvendig for &
drive Alta-fabrikken, samt ha mulighet og insentiv til & opprettholde og



3.

10.

videreutvikle virksomheten som skal overtas til en effektiv konkurrent til
Partene og andre konkurrenter i markedet.

Partene forplikter seg til 4 avhende Aksjene i Kasseriet til en kjeper som godkjennes av
Konkurransetilsynet. Salget skal gjennomferes pa folgende vilkar:

(i) De ovrige aksjonaerene i Kasseriet har frafalt sin forkjopsrett.

(il) Kjoper ma vzere uavhengig av Partene, herunder selskaper i samme konsern som
Partene. Selskaper i Partenes konsern, eller selskaper som Partenes konsern har
eiendeler i, kan videre ikke, direkte eller indirekte, ha eierinteresser i Kjaper.
Kjoper kan ikke vaere noen som stir Partene eller sentrale personer i samme
konsern neer.

(iii) Kjoper skal veere egnet og inneha tilstrekkelig med ressurser, relevant
ekspertise, offentlige godkjenninger og registreringer som er nedvendig for a
drive Kasseriet gjennom eierskap til Aksjene i Kasseriet, samt ha mulighet og
insentiv til & opprettholde og videreutvikle virksomheten som skal overtas til en
effektiv konkurrent til Partene og andre konkurrenter i markedet.

Godkjenning skal skje ved at Partene fremlegger salgsavtale(r) med foreslitt kjoper,
dokumentasjon for at foreslitt kjoper oppfyller Kjoper-kriteriene og at Salgsobjektene
vil bli solgt pa en méte som er i samsvar med de avhjelpende tiltakene.
Konkurransetilsynet skal uten ugrunnet opphold vurdere forslaget og si snart som
mulig etter at forslaget ble fremsatt ta stilling til om den foreslatte kjoper oppfyller
Kjoper-kriteriene og om Salgsobjektene vil bli solgt pa en méte som er i samsvar med
vilkirene.

Etter saerlig anmodning fra Partene, kan Konkurransetilsynet godkjenne at Partene, i
stedet for a selge Alta-fabrikken og/eller Aksjene i Kasseriet, selger en eller flere andre
og tilsvarende fabrikk(er). Med tilsvarende fabrikk menes en operativ EPS-
fiskekassefabrikk som operer i et eller flere lokalmarkeder for fiskekasser i hhv. Nord-
Troms og Vest-Finnmark eller Ser-Troms, og som etter Konkurransetilsynets vurdering
vil avbete de konkurransebekymringene som er identifisert av Konkurransetilsynet
minst like godt som ved salg av Alta-fabrikken og Aksjene i Kasseriet. @vrige vilkar i
punkt 2 og 3 skal gjelde i den utstrekning de passer.

Partene forplikter seg til a fortsette driften, markedsferingen og virksomheten ved
Salgsobjektene uendret frem til salg i henhold til punkt 2 og 3 eller 5 er gjennomfort,
herunder ved & opprettholde sin skonomiske, forretningsmessige og konkurransemessige
styrke.

Salg i henhold til punkt 2 og 3 eller 5 skal gjennomferes snarest mulig og senest innen .

Konkurransetilsynet kan oppnevne en forvalter iht. forskrift FOR 2008-09-15 nr. 1021
(eller forskrift som erstatter denne) for a pase at Partene oppfyller sine forpliktelser i
samsvar med dette vedtaket. Dersom salg i henhold til punkt 2 og 3 eller 5 ikke er
gjennomfart innen fristen fastsatt i punkt 7, kan Konkurransetilsynet oppnevne en
forvalter til & overta oppdraget med 4 gjennomfere salgene i henhold til punkt 2 og 3
eller 5. Partene skal, innen en rimelig tidsfrist fastsatt av Konkurransetilsynet, legge
frem forslag til aktuelle kandidater for oppnevnelse av forvalter skjer. Partene forplikter
seg innenfor rammene av forskrift FOR 2008-09-15 nr. 1021 (eller forskrift som erstatter
denne) til &4 samarbeide fullt ut med forvalter og yte slik medvirkning som er nadvendig
for a oppfylle forvalteroppdraget.

Foretakssammenslutningen mellom Bewi og Jackon skal ikke gjennomfares for
Konkurransetilsynet har godkjent Kjgper og salgsvilkarene iht. punkt 2 og 3 eller 5.

Partene forplikter seg til a ikke erverve Salgsobjektene eller pd annen mate oppna
kontroll over Salgsobjektene i en periode pa [ etter salg i henhold til punkt 2 og 3 eller
5. Dersom det inntrer endrede omstendigheter kan noen eller samtlige vilkar i dette
vedtaket oppheves eller endres til gunst for Partene for utlep av vedtaksperioden.
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(529) Vedtaket trer i kraft straks.

(530) Vedtaket kan i henhold til Konkurranseloven § 20 a ferste ledd farste punktum paklages innen
15 virkedager. En eventuell klage stiles til Konkurranseklagenemda, men sendes til
Konkurransetilsynet.

Med hilsen

Marita Skjeeveland (e.f.)
nestleder

Dokumentet er elektronisk godkjent
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