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Avgjoerelse A2022-1 - Avslag pa anmodning om delvis omgjering
av Konkurransetilsynets vedtak V2022-4
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Sakens bakgrunn

Konkurransetilsynet fattet 13. mai 2022 vedtak V2022-4 ("Vedtaket") der Royal Unibrew A/S
(heretter omtalt som "Royal Unibrew") sitt erverv av 75 prosent av aksjene i Hansa Borg
Holding AS (heretter omtalt som "Hansa Borg") ble tillatt pa vilkar.

Royal Unibrew har i brev 14. september 2022 anmodet Konkurransetilsynet om delvis
omgjering av vilkarene i vedtak V2022-4. Konkret anmodes om at vilkar nr. 2 til 6 bortfaller i
sin helhet.

Vilkarene som Royal Unibrew begjarer omgjort er folgende:

"(..)

2. Royal Unibrew A/S skal lojalt samarbeide med or a bidra
til at distribusjon av sider og FAB for urtigst mulig overfores

til ny distributor pa en mdte som ivaretar produktenes okonomiske og

konkurransemessige styrke. Royal Unibrew A/S patar seg a avslutte distribusjon av
_@nsker

produktene til ra det tidspunkt

det, og senest innen

3. Frem til avtaleforholdet med _er overtatt av ny distributor
forplikter Royal Unibrew A/S seg til a fortsette driften, markedsforingen og salget av
rodukter innen sider og FAB uendret i henhold til
distribusjonsavtalen frem til overforing av avtaleforholdet og lojalt bidra til a
opprettholde produktenes okonomiske, forretningsmessige og finansielle styrke,

derunder:
o Lojalt oppfylle gjeldende avtaler med dagligvarekjedene pda en mdte
som ivaretar % konkurransekraft og _

interesser etter avialeforholdet for ovrig.
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Introdusere en ny distributor og/eller_ til

dagligvare — og utelivskunder, samt deres sentrale innkjopere.

Overfore kunderelasjoner til ny distributor eller_

Gi nodvendig bistand knyttet til forhandlinger med eksisterende kunder
frem til overforing av avtaleforholdet har funnet sted.

Levere de tjenester som

il tilsvarende priser
og Royal Unibrew Unibrew A/S' ovrige
hayere enn prisen som tilbys eksterne kunder,

som tilbys
datterselskap,
derunder:

O

o Utforming av etikett, pakning og markedsforingsmateriell
4. Royal Unibrew A/S forplikter seg til, fra vedtaksdato og frem til opphor av

avtaleforholdet med || N /0/de distribusjonen av
rodukter innen sider og F'AB atskilt fra selskapets ovrige virksomhet

innen kategorien sider og F'AB. I forhold til ansatte forplikter Royal Unibrew seg til
Jfolgende: (i) Ledelse og ansatte i Royal Unibrew som er involvert i selskapets ovrige
virksomhet innen kategorien sider og FAB skal ikke motta informasjon om eller
involveres i distribusjonen av rodukter, (ii) personell som
er ansvarlig for Royal Unibrew A/S' distribusjon av
produkter innen sider og FAB skal ikke fa informasjon om eller involveres i Royal
Unibrews ovrige virksomhet innen sider og FAB, og skal ikke rapportere til noen som
er involvert i Royal Unibrews ovrige virksomhet innen sider og FAB.

5. Royal Unibrew A/S og selskap Royal Unibrew A/S kontrollerer, pdtar seg i en
periode pc‘i-fm vedtaksdato, med adgang for Konkurransetilsynet til da fornye
vedtaksperioden, d ikke innga ny avtale med om distribusjon
av sider eller FAB eller erverve eller varemerkerettighetene til



mrodukter innen sider og FAB. Dersom det inntrer endrede
omstendigheter, kan noen eller samtlige vilkar oppheves eller endres til gunst for
Royal Unibrew A/S.

6. Royal Unibrew A/S patar seg, dersom Konkurransetilsynet finner det nodvendig, d
foresla en forvalter i samsvar med FOR-2008-09-15 nr. 1021, eller forskrift som
erstatter denne, som skal pase at Royal Unibrew A/S oppfyller sine forpliktelser i trad
med Konkurransetilsynets vedtak.

Royal Unibrew A/S forplikter seg innen rammene av FOR-2008-09-15 nr. 1021, eller
forskrift som erstatter denne, til G samarbeide fullt ut med forvalteren og yte slik
medvirkning som er nodvendig for a giennomfore overvakningsoppdraget.

4) Som det fremgar av vilkarene ble vilkar 2 til 4 gitt en varighet som sammenfaller med
tidspunktet for overgang avﬁ(herettcr omtalt som H
distribusjonsavtale til ny distributer og/eller overtakelse gjennom egendistribusjon. Videre ble

fra vedtaksdato, med adgang for Konkurransetilsynet a fornye
¢ direkte angitt varighet, men varer sa lenge tilsynet finner

vilkar 5 gitt en varighet pa
vedtaksperioden. Vilkar 6 har
det nedvendig.!

%) Royal Unibrew har begrunnet anmodningen med at forutsetningene for vilkarene ikke lengre
er til stede som falge av endringer 1 markedet. Konkret pekes det pa at
Videre pekes det pa at
den generelle markedsutviklingen i perioden fra Vedtaket.
(6) Konkurransetilsynet har i sakens anledning innhentet informasjon fra Royal Unibrew gjennom

forespersler om informasjon fremsatt i meter og per e-post. Tilsynet har videre basert seg pa
informasjon gitt fra forvalter gjennom forvalters rapportering.

2 Omgjering av vedtak uten klage
2.1 Rettslig utgangspunkt

@) Et forvaltningsvedtak som er gyldig og som ikke er paklagd, er bindende for bade partene og
forvaltningen. Hel eller delvis omgjering av et vedtak krever dermed sarskilt rettsgrunnlag.

() Det folger av forvaltningsloven § 35 ferste ledd, bokstav a, at et forvaltningsorgan "kan "
omgjere sitt eget vedtak uten at det er paklaget, dersom en slik endring ikke er til "skade"” for
noen som vedtaket "retter seg mot eller direkte tilgodeser”.

9 Dersom omgjaring er til skade, kan omgjering unntaksvis foretas pa ulovfestet grunnlag i
situasjoner hvor det foreligger en klar og vesentlig interesseovervekt 1 faver av dette.? I
juridisk teori karakteriseres den ulovfestede omgjeringslaren som en sikkerhetsventil som
bare skal anvendes i situasjoner der det er bred enighet om at omgjering er en rimelig eller
forstandig lesning.’

(10)  Innrettelseshensynet innebarer at terskelen for omgjering pa ulovfestet grunnlag er hay. Etter
den ulovfestede omgjeringslaeren har det sarlig betydning om tungtveiende allmenne hensyn
tilsier at vedtaket ber endres, og om forholdene har endret seg pa en vesentlig mate siden
vedtaket ble truffet.*

' Se ogsd Mandat for forvalteroppdrag mellom Royal Unibrew A/S og Stein Ove Solberg som Forvalter,

punkt 10, annet avsnitt.

2 Se blant annet Frihagens forvaltningsrett bind 1, 2010, side 334, samt NOU 2019:5 Ny forvaltningslov, kapittel
25.2.5.

3 Se blant annet Frihagens forvaltningsrett bind 1, 2020, side 335.

4NOU 2019:5 Ny forvaltningslov, kapittel 25.2.5.



2.2 Konkurransetilsynets vurdering

(11)  Bestemmelsen i forvaltningsloven § 35 innebaerer at Konkurransetilsynet har en
skjennsmessig adgang til & vurdere hvorvidt omgjering skal foretas i det konkrete tilfellet.

(12)  Det er Konkurransetilsynets vurdering at de mindre endringene i markedsandeler som
presenteres ikke representerer endrede markedsforhold, men samsvarer med den type
volatilitet som er alminnelig for dynamikken i dette markedet og som ogsa er lagt til grunn i
Vedtak V2022-4. Samtidig understrekes at den generelle markedsutviklingen fremdeles er slik
at de store leveranderene har relativt stabile volumer som ogsa har gitt relativt stabil
omsetning i sluttmarkedet.

(13)  Vilkar 2 til 4 i Vedtaket sikrer at Royal Unibrew lojalt oppfyller sine forpliktelser ovenfor
i perioden frem til distribusjonsavtalen mellom Royal Unibrew og T
overtert til ny distributer, samt fortsetter driften, markedsferingen og salget av
produkter innen sider og FAB uendret i denne perioden. I tillegg sikrer vilkarene at Royal
Unibrew i denne perioden ma holde sin virksomhet atskilt fra virksomheten knyttet til
rodukter.

(14)  Inntil distribusjonen er overfort til ny distributer, Vimfremdeles ha behov for at disse
forpliktelsene er gjeldende ved at de vil sta i et avhengighetstorhold til Royal Unibrew. En
omgjering ved at vilkar 2 til 4 bortfaller, vil dermed veere til skade for
Konkurransetilsynet er informert om at distribusjonsavtalen vil overfores med virkning fra-
I (i1 distribusjonsavtalen medjjjjjjifijer overtatt av en annen distributer, vil
Royal Unibrew fremdeles kunne ha mulighet og insentiv til & pavirke salget av
produkter negativt.

(15)  Endringen som folge av at vil ifelge Hansa Borg fore til at Royal

Unibrew

il sammenligning er tapt

markedsandel som felge av oppsigelse av avtalen med

(16)  Det er imidlertid Konkurransetilsynets vurdering at virkningen av
I bcheftet med usikkerhet, blant annet ved at endringen kan fore t1
Samtidig vil et oppher av vilkar 2 til 4 i1 vedtaket innebzre at Royal
Unibrew vil vare distributer foﬂprodukter uten at [ lfconkurransckraft er
ivaretatt. Det er tilsynets vurdering at dette vil kunne fore til at de mal vilkarene samlet er
ment & oppna, hindres. Det foreligger dermed heller ingen klar og vesentlig interesseovervekt
som taler for omgjering av Vedtakets vilkar 2 til 6. Det er pa dette grunnlag

Konkurransetilsynets oppfatning at vilkarene for omgjering ikke er til stede.

(17)  Konkurransetilsynet har pa bakgrunn av det ovennevnte kommet til at vilkér nr. 2 til 6 1 vedtak
V2022-4 ikke omgjares.

3 Avgjerelse
(18)  Pa denne bakgrunn treffes folgende avgjerelse:
Vedtak V2022-4 omgjores ikke.

(19)  Avgjerelsen om a ikke omgjere vedtak V2022-4 utgjer ikke et enkeltvedtak etter
forvaltningsloven § 2 forste ledd, bokstav a. Konkurransetilsynets avgjerelse kan derfor ikke
paklages.

5> Svar pd informasjonspélegg fra Norgesgruppen 1. april 2022,
svar pa informasjonspalegg fra Coop 5. april 2022,
svar pa informasjonspalegg fra Rema 31. mars 2022,

, svar pa informasjonspalegg fra Oda 5. april
e-post fra Advokatfirmaet Schjedt AS datert 15. september 2022,“




Med hilsen

Beate Milford Berrefjord
avdelingsdirektor

Dokumentet er elektronisk godkjent.
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