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Vedtak V2022-24 - Skion Water International GmbH - Enwa AS -
konkurranseloven § 18 tredje ledd - pialegg om meldeplikt for
foretakssammenslutning

) Konkurransetilsynet viser til varsel om palegg om meldeplikt 20. desember 2022 og
merknader til varselet 21. desember 2022.

2) Konkurranseloven' § 18 forste ledd fastslar at partene i en fusjon eller den eller de som varig
overtar kontroll over et annet selskap, skal informere Konkurransetilsynet om
foretakssammenslutningen ved en melding. Meldeplikten er begrenset til
foretakssammenslutninger der de involverte foretakene enkeltvis har en arlig omsetning over
100 millioner kroner og samlet en arlig omsetning over en milliard kroner, jf.
konkurranseloven § 18 annet ledd.

3) Konkurransetilsynet kan pélegge meldeplikt for foretakssammenslutninger under
terskelverdiene dersom det foreligger rimelig grunn til & anta at konkurransen pavirkes, eller
dersom szrlige hensyn tilsier at tilsynet underseker foretakssammenslutningen neermere, jf.
konkurranseloven § 18 tredje ledd.

4 Palegg om meldeplikt kan ikke gis senere enn tre maneder etter at endelig avtale er inngatt
eller kontroll er ervervet. Fristen loper fra det forst inntrufne, jf. konkurranseloven § 18 tredje
ledd annet og tredje punktum.

%) Under henvisning til konkurranseloven § 18 tredje ledd palegger Konkurransetilsynet
meldeplikt for Skion Water International GmbH (Skion) sitt erverv av Enwa AS (Enwa).

1 Sakens bakgrunn

(6) Konkurransetilsynet ble informert i e-post 6. desember 2022 om at Skion planlegger a erverve
100 prosent av aksjene Enwa.” Endelig aksjekjopsavtale ble signert 14. november 2022, og
planlagt dato for gjennomforing av transaksjonen er 3. januar 2023.°

! Lov 5. mars 2004 nr. 12 om konkurranse mellom foretak og kontroll med foretakssammenslutninger
("konkurranseloven").

2 E-post fra Dr. Dirk Brusis i Skion 6. desember 2022. Se ogsd Skions merknader til varselet 21. desember 2022.
3 Telefonsamtale med Jone Berge i Advokatfirmaet BAHR AS 19. desember 2022. Se ogsé Skions merknader til
varselet 21. desember 2022.
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Skion er et internasjonalt investeringsselskap innenfor vannteknologi med hovedkontor i
Tyskland.* Skion eier blant annet datterselskapet Enviroprocess Norway AS (Enviroprocess)
med hovedkontor pa Billingstad. Enviroprocess har 23 ansatte og omsatte i 2021 for 110,7
millioner kroner.’ Ifolge hjemmesiden er Enviroprocess en leverander av offentlige bad- og
spafasiliteter inkludert badevannrensing .

Enwa har blant annet datterselskapet Enwa Badeanlegg AS (Enwa Badeanlegg) som har
hovedkontor i Oslo. Enwa Badeanlegg har 28 ansatte og en omsetning i 2021 pa 88,9
millioner kroner.” Enwa-konsernets totale konsernomsetning var pa 666,9 millioner kroner i
2021.°

Ifalge hjemmesiden er Enwa Badeanlegg "fotalleverandor til alle typer av offentlige bad,
svommebasseng og SPA-anlegg. Enwa Bad. Vi designer og bygger komplette svommebasseng
med utstyr for svammehall, badeland og SPA-anlegg, til proffmarkedet og til offentlig bruk.
Enwa Badeanlegg utforer alt fra prosjektering og montasje av komplette renseanlegg,
garderobelosninger og adgangssystemer til levering av kjemi, service og produkter."’

Konkurransetilsynet varslet Skion 20. desember 2022 om at det ble vurdert & palegge
meldeplikt for Skions oppkjep av Enwa, jf. konkurranseloven § 18 tredje ledd. Skion sendte
21. desember 2022 merknader til Konkurransetilsynets varsel.

Foretakssammenslutningen ble avtalt 14. november 2022, jf. avsnitt (6). Frist for & palegge
meldeplikt er tre méneder etter at endelig avtale er inngétt eller kontroll ervervet, jf. avsnitt
(4). Konkurransetilsynets vedtak om pélegg om meldeplikt er dermed truffet rettidig.

Skions merknader til varselet

Skion anforer at det relevante produktmarkedet skal defineres som vannbehandling til
drikkevannsanlegg og basseng ettersom det er det samme tekniske lgsningene og kompetansen
som anvendes ved vannbehandling til bade drikkevannsanlegg og basseng. Videre anforer
Skion at markedet méa anses & vare Skandinavia i utstrekning og viser til at bdde svenske og
danske akterer har levert vannbehandling til basseng i Norge, og at det ikke er regulatoriske
eller andre grunner til at markedet skal anses nasjonalt i utstrekning.

Foretakssammenslutningen vil ifelge Skion ikke i betydelig grad begrense konkurransen
uavhengig av markedsavgrensning ettersom det uansett vil vare sterke konkurrenter til stede
ogsa etter foretakssammenslutningen.

P& denne bakgrunn anferer Skion at det ikke er rimelig grunn til & anta at konkurransen vil
pavirkes som felge av foretakssammenslutningen, og at vilkarene for a palegge meldeplikt
dermed ikke er oppfylt.

Konkurransetilsynets forelopige vurderinger av Skions erverv av
Enwa

Basert pa de opplysningene som Konkurransetilsynet har pa det ndvarende tidspunkt er det
tilsynets forelgpige vurdering at ervervet inneberer at Skion overtar varig kontroll over Enwas
virksombhet, slik at ervervet anses for & vere en foretakssammenslutning, jf.
konkurranselovens § 17. Foretakssammenslutningen oppfyller ikke terskelverdiene for
meldeplikt i konkurranseloven § 18 annet ledd.

Etter konkurranseloven § 18 tredje ledd kan Konkurransetilsynet palegge meldeplikt for
foretakssammenslutninger som ikke oppfyller terskelverdiene dersom tilsynet har rimelig

4 https://www.skionwater.com/en/

3 https://proff.no/selskap/enviroprocess-norway-as/billingstad/sv%C3%B8mmebasseng-og-
massasjebad/IGF1TK60C8Z/

6 https://enviroprocess.com/nb/bath-spa

7 https://proff.no/selskap/enwa-badeanlegg-as/oslo/bygg-og-anleggsleverand%C3%B8rer/[FNSXONOCV G/
8 https://proff.no/selskap/enwa-as/sandefjord/hovedkontortjenester/IGOFI3S10NZ/

? https://www.enwa.no/enwa-badeanlegg
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grunn til & anta at konkurransen pavirkes eller dersom serlige hensyn tilsier at tilsynet
underseker foretakssammenslutningen narmere.

Det folger av ordlyden "rimelig grunn til & anta" at det ikke kreves sannsynlighetsovervekt for
at Konkurransetilsynet kan palegge meldeplikt.'” Vilkaret innebzrer at tilsynet har en viss
skjennmargin med hensyn til om det skal palegges meldeplikt. Terskelen for a pélegge
melding er ikke hoy. Det er tilstrekkelig at tilsynet kan vise at det foreligger en konkret risiko
for konkurranseskade. !

Hensynet til forholdsmessighet og forutberegnelighet er ivaretatt ved at Konkurransetilsynets
adgang til & palegge meldeplikt er begrenset til tre maneder etter at endelig avtale er inngatt
eller kontroll er ervervet.'?

I vurderingen av om det er rimelig grunn til 4 anta at en foretakssammenslutning vil kunne
pavirke konkurransen, vil momenter som blant annet konsentrasjonsgrad, konkurransenarhet,
etableringsmuligheter, potensiell konkurranse og kjopermakt vere sentrale. Disse faktorene
virker sammen og pévirker graden av konkurranse.

Etter Konkurransetilsynets forelapige vurdering kan det foreligge et eget produktmarked for
levering av varer og tjenester i forbindelse med bygging, vedlikehold og drift av
svemmebasseng og tilsvarende anlegg som benyttes av offentligheten. Etter tilsynets
forelopige vurdering er den geografiske utstrekningen av det mulige produktmarkedet
nasjonalt. Det er tilsynets forelopige vurdering at partene har overlappende virksomhet
innenfor dette markedet.

Som det fremgar av kapittel 2, mener Skion at markedet ma avgrenses videre, og at
konkurransen ikke i betydelig grad vil bli hindret som felge av foretakssammenslutningen
uavhengig av markedsavgrensning.

Etter Konkurransetilsynets vurdering kreves det ytterligere undersgkelser i denne saken for &
narmere vurdere avgrensingen av produktmarkedet og det geografiske markedet, og for &
vurdere i hvilken grad foretakssammenslutningen i betydelig grad vil hindre effektiv
konkurranse.

Konkurransetilsynets forelgpige vurdering er at Enviroprocess og Enwa Badeanlegg er to store
akterer som begge tilbyr varer og tjenester til svemmebassengbransjen i Norge, og at de
fremstar som nare konkurrenter uavhengig av hvilken markedsavgrensning som legges til
grunn.

Videre er det Konkurransetilsynets forelopige vurdering at markedet vil bli ytterligere
konsentrert som folge av foretakssammenslutningen, og at Skions posisjon i markedet vil
styrkes. Dette gjelder uavhengig av hvilken markedsavgrensning som legges til grunn.

Det er videre Konkurransetilsynets forelgpige vurdering at det ikke kan utelukkes at det
eksisterer flere produktmarkeder, som kan bli ytterligere konsentrert som folge av
foretakssammenslutningen.

Konkurransetilsynet har forelepig ikke tilstrekkelig informasjon til & vurdere om
konkurransepress fra etablerte aktorer, potensiell konkurranse, etableringsmuligheter eller
andre faktorer i tilstrekkelig grad vil kunne motvirke eventuelle ensidige og/eller koordinerte
virkninger som vil kunne oppsta eller forsterkes i det relevante markedet.

Basert pa de ovennevnte forhold finner Konkurransetilsynet rimelig grunn til & anta at
konkurransen vil pavirkes gjennom Skions erverv av Enwa, og at vilkérene for & palegge
meldeplikt etter konkurranseloven § 18 tredje ledd er oppfylt.

10 Prop. 75 L (2012-2013) Endringer i konkurranseloven, side 81

! Konkurranseklagenemndas avgjorelse 21. desember 2018 i sak 2018/363 Sector Alarm, avsnitt 31-34 og 36.
Se ogsa Anders Ryssland og Hdkon Cosma Sterdal (2018): Norsk Konkurranserett Bind II Fusjonskontroll.
Universitetsforlaget, side 102.

12NOU 2017: Mer effektiv konkurranselov, side 135. Se ogsa Konkurranseklagenemndas avgjerelse 21.
desember 2018 i sak 2018/363 Sector Alarm, avsnitt 32, 50 og 51.



4 Vedtak — palegg om meldeplikt

(28)  Pa denne bakgrunn og med hjemmel i lov 5. mars 2004 nr. 12 om konkurranse mellom foretak
og kontroll med foretakssammenslutninger (konkurranseloven) § 18 tredje ledd har
Konkurransetilsynet fattet folgende vedtak:

Skion Water International GmbH péalegges meldeplikt for foretakets erverv av Enwa
AS.

(29)  Vedtaket kan paklages innen tre uker fra mottak av dette brev, jf. forvaltningsloven § 29 forste
ledd. En eventuell klage stiles til Konkurranseklagenemnda, men sendes til
Konkurransetilsynet.

(30)  For ordens skyld gjeres det oppmerksom pa at et eventuelt palegg om melding gitt med
hjemmel i konkurranseloven § 18 tredje ledd, automatisk vil innebare at
foretakssammenslutningen ikke ma gjennomferes, eller at ytterligere integrasjon ikke ma
foretas dersom foretakssammenslutningen er delvis gjennomfort, for Konkurransetilsynet har
avsluttet saken, jf. konkurranseloven § 19 feorste ledd annet punktum.

(31)  Kravene til innholdet i meldingen folger av konkurranseloven § 18 a. Det vises for gvrig til
Konkurransetilsynets retningslinjer for melding av foretakssammenslutninger som gir
narmere veiledning om hvilke opplysninger meldingen skal inneholde.

(32)  Eventuelle sparsmal om Konkurransetilsynets videre behandling av saken kan rettes til Hanne
Lilja Falkanger pé telefon 40 22 12 85 eller Marita Skjaeveland pa telefon 47 61 65 29.

Med hilsen

Marita Skjeveland

nestleder

Dokumentet er elektronisk godkjent
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