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Kontaktinformasjon 

Melder: 

Navn: Norwegian Air Shuttle ASA 

Org.nr.: 965 920 358 

Adresse: Oksenøyveien 3, 1366 Lysaker 

 

Melders representant: 

Navn: Advokatfirmaet BAHR AS 

Kontaktperson: Helge Stemshaug / Harald K. Selte 

Saksansvarlig advokat: Helge Stemshaug 

Adresse: Postboks 1524 Vika, 0117 Oslo, Norge 

Telefon: +47 92 88 13 96 / +47 40 20 38 96 

E-post: hst@bahr.no / hks@bahr.no 

  

Målselskap: 

Navn: 

Org. Nr.: 

Adresse: 

Widerøe AS 

917 281 629 

Langstranda 6, 8003 Bodø 

 

Målselskapets representant: 

Navn: Advokatfirmaet Wiersholm AS 

Kontaktperson: Elisabeth Lian Haugsdal 

Saksansvarlig advokat: Elisabeth Lian Haugsdal 

Adresse: Postboks 1400 Vika, 0115 Oslo, Norge 

Telefon: +47 93 00 71 01 

E-post: elha@wiersholm.no   
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1. Sammendrag 

(1) Denne meldingen gjelder Norwegian Air Shuttle ASAs («Norwegian») erverv av 

enekontroll over Widerøe AS («Widerøe»). Avtale om ervervet ble inngått 6. juli 

2023. Ervervende foretak vil enten være Norwegian eller et direkte eller indirekte 

heleid datterselskap av Norwegian. 

(2) Norwegian er et ledende lavprisflyselskap med hovedkontor på Fornebu i Bærum. 

Selskapet opererer en flåte på til sammen 81 større selveide og leasede fly av typen 

Boeing 737-800 og 737 MAX 8 med en setekapasitet på 186 til 189 seter. Norwegian 

opererer flyruter på de største flyrutene innenriks i Norge og i øvrige nordiske land, 

mellom de nordiske landene og mellom Norden og destinasjoner i hele Europa samt 

til enkelte destinasjoner i Nord-Afrika og Midtøsten. 

(3) Widerøe er et norsk, regionalt flyselskap med hovedkontor i Bodø. Widerøe opererer 

i hovedsak på ruter i Norge med lavt og middels passasjergrunnlag. En stor del av 

virksomheten knytter seg til drift av regionale flyruter på oppdrag fra Samferdsels-

departementet («FOT-ruter»). I tillegg opererer Widerøe enkelte ruter til/fra Norge, 

i hovedsak fra Bergen. Selskapets flåte gjenspeiler innretningen mot regionale ruter 

og FOT-ruter, og består av 45 propellfly av typen Dash-8 med en setekapasitet på 39 

til 78 seter. I tillegg opererer Widerøe tre jetfly av typen Embraer E190-E2 («E2») 

med setekapasitet på 110 seter. Widerøe leverer også bakketjenester ved de fleste 

flyplassene i Norge gjennom datterselskapet Widerøe Ground Handling AS. 

(4) Partenes aktiviteter er i all hovedsak komplementære: 

• Norwegian har sin norske hovedbase på Oslo Lufthavn og baser i andre nordiske 

land og i Spania. Selskapet opererer som et lavprisselskap med fokus på 

kostnadseffektiv drift gjennom tilbud av i hovedsak punkt-til-punkt-trafikk på 

ruter med høyt passasjergrunnlag og med en ensartet flåte utelukkende 

bestående av større fly. 

• Widerøe har baser i Tromsø, Bodø, Bergen og Sandefjord, samt en mindre base 

i Oslo som primært betjener FOT-rutene til Vestlandet, og opererer mindre 

fly. Widerøes flåte med mindre fly er tilpasset flyvninger på regionale/ 

sekundære innenriksruter, herunder FOT-ruter, der større fly er uegnet eller 

mindre kostnadseffektive på grunn av hhv. begrensninger på grunn av rulle-

banens lengde eller begrenset passasjergrunnlag. Widerøe driver i hovedsak 

ikke punkt-til-punkt-operasjoner. Selskapets flåte med mindre fly gir høyere 

kostnader per sete sammenliknet med større fly. Selskapet er derfor lite aktivt 

på strekninger med høyt passasjergrunnlag som gir grunnlag for å operere med 

større fly. 

(5) Komplementariteten medfører at konkurranseflaten mellom partene er svært 

begrenset. Partene konkurrerer derfor i svært liten grad om de samme passasjerene. 
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Per sommeren 2023 har partene overlappende tilbud på kun syv (fem)1 innenriksruter 

og fem utenriksruter. På disse rutene er partene generelt lite nære konkurrenter. 

(6) Det kommersielle innenriksmarkedet er differensiert. På den ene siden har man 

enkelte ruter med høy etterspørsel. I 2023 er det 11 ruter med tilbudt kapasitet over 

500 000 seter. Disse rutene utgjør over 60 % av totalt tilbudt kapasitet innenriks i 

2023 (inkludert FOT-ruter). Norwegian og SAS konkurrerer tett på alle disse rutene 

med store fly og flere daglige avganger. Widerøe står for mindre enn 5 % av tilbudt 

kapasitet på disse rutene. Med unntak for tre, mindre jetfly, har selskapet kun fly 

med setekapasitet på 78 seter eller mindre.  

(7) På den andre siden er ruter med lav/middels etterspørsel, hvor man ikke oppnår 

samme stordriftsfordeler med å operere store jetfly, og det er nødvendig med mindre 

fly for å kunne operere lønnsomt. På disse rutene er det først og fremst Widerøe og 

SAS som opererer, som begge disponerer mindre fly enn Norwegian. På noen av disse 

rutene er det konkurranse, men på de fleste rutene er det kun ett selskap som 

opererer. Figur 1 viser tilbudt setekapasitet på samtlige innenriksruter i 2023.  

Figur 1: Tilbudt setekapasitet 2023, alle ruter  

Kilde: OAG 

(8) For Norwegian er derfor Scandinavian Airlines («SAS») hovedkonkurrenten på innen-

riksflyvninger. Den sterke rivaliseringen mellom Norwegian og SAS i innenriks-

markedet er særegen for det norske markedet, og leder ifølge Konkurransetilsynet 

til lave priser og et godt tilbud til norske passasjerer.2 Dette i motsetning til andre 

land i Europa hvor konkurransesituasjonen på innenriksruter ofte er preget av at én 

stor aktør står for det meste av trafikken eller at én aktør alene trafikkerer ruten.  

 

1 Av de syv innenriksrutene har Norwegian besluttet nedleggelse av Bergen-Tromsø fra 21. august 2023 og Tromsø-

Kirkenes blir ny FOT-rute fra april 2024. 
2 Jf. Konkurransetilsynets høringsuttalelse av 1. september 2021 som innspill til Meld. St. 10 (2022-2023) 

Bærekraftig og sikker luftfart. 
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2. Prosess med Konkurransetilsynet 

(17) I forkant av inngivelse av denne meldingen, har det vært omfattende dialog mellom 

partene og Konkurransetilsynet.  

(18) Første møtet ble holdt i Konkurransetilsynets lokaler 5. juli 2023, der representanter 

fra begge parter var til stede.  

Vedlegg 1 Presentasjon fra møte mellom Konkurransetilsynet, Norwegian og Widerøe, 

5. juli 2023 

(19) Det ble avholdt nytt møte i Konkurransetilsynets lokaler 12. juli 2023. I møtet holdt 

partene en felles presentasjon, i tillegg til at Norwegian og Widerøe holdt hver sine 

presentasjoner.  

Vedlegg 2 Presentasjon fra møte mellom Konkurransetilsynet, Norwegian og Widerøe, 

12. juli 2023 (Inneholder felles presentasjon samt Norwegians separate 

presentasjon) 

Vedlegg 3 Presentasjon fra møte mellom Konkurransetilsynet og Widerøe, 12. juli 2023.  

(20) Basert på dialogen med Konkurransetilsynet, har partene oversendt diverse etter-

spurt informasjon. 

(21) Den 18. juli 2023 oversendte Norwegian diverse markedsinformasjon: 

Vedlegg 4 2023-07-18-Frog-Informasjon til Konkurransetilsynet 

Vedlegg 5 Markedsdata OAG Snapshot 100723 

(22) Forsendelsen inneholdt også en presentasjon som ble benyttet i teamsmøte mellom 

Konkurransetilsynet og Norwegian 21. juli 2023: 

Vedlegg 6 2023-07-18 – Frog – Utenlandsruter 

(23) Den 20. juli 2023 oversende Widerøe diverse interne dokumenter, mens Norwegian 

oversendte enkelte interne dokumenter 4. august 2023. Norwegian oversendte 9. 

august 2023 også opplysninger om ruteregnskap og tilbud på enkelte ruter. Samme 

dag sendte også Widerøe tilsvarende opplysninger samt opplysninger om kunder og 

konkurrenter. Det vises til disse oversendelsene. 
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3. Ordliste 

• ACMI: Se wet lease 

• Code share: En ordning der to eller flere flyselskaper deler kapasitet på 

samme flyvning ved at ett selskap kjøper en kapasitet på et annet selskaps 

flyvninger og der selskapene benytter ulike flightnummer for flyvningen.  

• Dry Lease: Avtale om leie av fly over lengre periode uten besetning, vedlike-

hold etc. 

• FOT-ruter: Flyruter der norske myndigheter har tildelt konsesjon med enerett 

til drift av ruten til én aktør med forpliktelser til offentlig tjenesteytelse 

(FOT). Konsesjonen tildeles for å sikre et flytransporttilbud på ruter der det i 

fravær av enerett og offentlig kjøp ikke er kommersielt grunnlag for et fly-

rutetilbud. 

• Gjennomgående reise/billett: Med gjennomgående reise eller billett menes i 

denne meldingen reise over flere delstrekninger med enten samme eller 

forskjellige flyselskap, men det utstedes kun én billett.  

• Interlining: Avtale mellom flyselskap om å tilby passasjerer mulighet til å 

bestille og utstede billetter for reise med flere delstrekninger som flys av to 

(eller flere) ulike selskap. Full interlining eller IATA-interlining innebærer at 

bagasje sjekkes inn for hele reisen og ombordstigningskort utstedes på 

avreiseflyplassen.  

• Kabinfaktor (CF): Antall passasjerer/antall tilbudte seter. Ved aggregerte tall 

på tvers av ruter benyttes RPK/ASK (RPK/revenue passenger kilometers er 

betalende passasjerer multiplisert med avstand, ASK/available seat kilometers 

er tilgjengelige seter multiplisert med avstand). 

• Kortbanenettet: Flyvninger til/fra flyplasser i hovedsak i Nord-Norge, men 

også i tidligere Nord-Trøndelag og på Vestlandet, med rullebane med 800-1200 

meter lengde og smalere bredde. Det fleste av disse er utbygd på 1960- og 70-

tallet. Landing på kortbaneflyplass krever flytype tilpasset disse. Jetfly som 

benyttes på større ruter innenlands og i utenlandstrafikk (f.eks. Boeing 737 

eller Airbus 320-serien) krever normalt en rullebane med lengde på minimum 

1 600 meter. De fleste flyvninger til/fra kortbaneflyplasser er FOT-ruter.  

• LCC: Low-cost carrier – lavprisselskap.  

• Multileg: En multilegrute er en rute med én eller flere mellomlandinger under-

veis, der ruten flys med samme flightnummer. På en multilegrute kan det 

bestilles billetter for delstrekninger eller hele strekningen. Et eksempel på en 

multilegrute er Norwegians flyvninger mellom Oslo og Alta via Tromsø. 

• Nettverksselskap: Flyselskap som satser på å frakte reisende til én eller flere 

huber for videre reise med selskapet til endelig destinasjon. Eksempler på 

nettverksselskaper er nasjonale flyselskap som SAS, Lufthansa og KLM.  

• Punkt-til-punktselskap: Punkt-til-punktselskap er flyselskap som i hovedsak 

satser på å tilby flyruter primært innrettet for å betjene reisende som reiser 

fra avgangssted til destinasjon og ikke reiser videre med annet fly eller 
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kommer fra annen flyvning. Eksempler på selskap med slik strategi er 

lavprisselskap som Norwegian, Ryanair og Wizz Air.  

• Stamrutenettet: Flyvninger mellom større flyplasser i Norge. Omfatter de 

største og flere mellomstore flyruter i Norge. Begrepet er ikke presist definert, 

men i forbindelse med statlig kjøp av flyruter under covid-19 ble følgende 

mellomstore flyruter definert som «stamruter»: Kristiansand–Oslo, Haugesund–

Oslo, Molde–Oslo, Kristiansund–Oslo, Bardufoss–Oslo, Alta–Oslo, Kirkenes–Oslo, 

Tromsø–Longyearbyen, og Trondheim–Bodø–Tromsø. 3 I tillegg til disse kommer 

større ruter som uansett ble drevet på kommersielt grunnlag under covid-19, 

herunder de største flyrutene som Oslo-Bergen, Oslo-Trondheim, Oslo-

Stavanger, og Oslo-Tromsø. 

• Wet Lease: Avtale om leie av fly over lengre periode med besetning (piloter 

og kabinbesetning), vedlikehold etc., også betegnet ACMI (aircraft, crew, 

maintenance & insurance).  

  

 

3 Se Samferdselsdepartementets pressemelding 17. februar 2021: 

https://www.regjeringen.no/no/dokumentarkiv/regjeringen-solberg/aktuelt-regjeringen-

solberg/sd/pressemeldinger/2021/konkurransen-om-flykjop-pa-stamrutene-er-avlyst/id2835211/.  
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mindre trafikkerte ruter og på kortbanenettet i Nord-Norge. I tillegg har Widerøe tre 

E2-jetfly med 110 seter.20  

(70) En oversikt over Widerøes rutenettverk i 2023 fremgår av figuren under.21 

Figur 4: Widerøes rutenett 2023  

 

(71) Widerøe er først og fremst en regional aktør som i 2023 opererer omtrent 85 innen-

riksruter, hvorav 45 er knyttet til statlig kjøp av drift av regionale flyruter (FOT-

ruter). Rutene er primært ruter med begrenset passasjergrunnlag, som er tilpasset 

Widerøes forretningsmodell og flåte med små fly. Widerøe har et godt utviklet 

regionalt rutenett i Norge, og en særegen posisjon i Nord-Norge som et resultat av 

sin sterke stilling på FOT-rutene. Som et resultat av sin forretningsmodell og flåte 

med mindre fly har Widerøe beskjeden aktivitet på det norske stamrutenettet. 

 

20 Se Widerøes nettsider for en nærmere presentasjon av flåten: https://www.wideroe.no/om-selskapet/flytyper.  
21 Se også Widerøes nettsider: https://www.wideroe.no/destinasjoner/rutekart. 









 

 

   

   

 

 

#11233596/45 26 (95) 
 
 

5.4 Årsberetninger og årsregnskap 

(93) Siste årsberetning og årsregnskap for Norwegian og Widerøe er offentlig tilgjengelig 

på selskapenes hjemmesider, men er for ordens skyld også vedlagt. 

Vedlegg 11 Årsberetning og årsregnskap for Norwegian Air Shuttle ASA, 2022 

Vedlegg 12 Årsberetning og årsregnskap for Widerøe AS, 2022 
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6. Generelt om luftfartsmarkedet 

6.1 Det norske luftfartsmarkedet 

(94) Luftfartsmarkedet i Norge skiller seg betydelig fra de fleste andre europeiske land, 

på grunn av Norges krevende topografi, spredte bosetting og store avstander. I mange 

distriktsområder er fly derfor nødvendig for effektiv transport over noe lengre 

avstand, og i mange tilfeller også eneste reelle alternativ. Luftfarten er avgjørende 

for at innbyggere skal kunne bo i hele landet og samtidig ha tilgang til sykehus, 

offentlige myndigheter og andre viktige institusjoner,24 samt at den bidrar til økt 

geografisk tilgjengelighet for næringslivet og befolkningen for øvrig.25 

(95) Flymarkedet i Norge består dels av ruter som drives på kommersielt grunnlag, dels 

av ruter som ikke har kommersielt grunnlag, men der tjenester kjøpes inn av staten 

etter konkurranse for å gi innbyggerne et tilbud som staten anser som nødvendig, 

såkalte FOT-ruter. FOT-rutene tildeles gjennom egne anbudskonkurranser hvor 

vinneren får enerett til å operere ruten basert på konkurranseparametere som pris, 

kapasitet, frekvens mv.26 Det stilles omfattende tekniske og operative krav til 

operatørene for å kunne betjene de ulike flyplassene / rutene som inngår i anbudet. 

Det innebærer at ikke alle fly kan operere på FOT-rutene. Flere av FOT-rutene 

trafikkerer lufthavner med rullebaner på ned mot 800 meter, der et begrenset antall 

flytyper kan operere. Også for andre FOT-ruter er rullebanene gjennomgående korte 

og bare mindre fly vil derfor kunne lande på rullebanene. Noen av FOT-rutene krever 

også særskilt erfaring og kompetanse, herunder opptrening av mannskap.   

(96) Flyrutene omfattet av FOT-ordningen består hovedsakelig av ruter til/fra mindre 

flyplasser på Vestlandet og i Trøndelag og ruter i Nord-Norge. Våren 2023 ble drift 

av FOT-rutene utlyst av Samferdselsdepartementet med oppstart fra og med 1. april 

2024. Utlysningen gjelder til 31. oktober 2028 for rutene i Nord-Norge og til 

31. oktober 2027 for rutene i Sør-Norge. Tilbudsfristen var 27. juni 2023. Tildeling 

forventes å skje i september 2023. Sammenliknet med tidligere periode ble to nye 

ruter innlemmet i FOT-rutene som ble utlyst; Oslo-Stord og Tromsø-Kirkenes. 

Tromsø-Kirkenes ble innlemmet på bakgrunn av ønske om å knytte FOT-rutene i Øst-

Finnmark tettere til knutepunktet i Tromsø, mens Oslo-Stord ble innlemmet på grunn 

av at det ikke var kommersielt grunnlag for drift av ruten.27 Totalt er det 24 FOT-

ruteområder, se Vedlegg 13. 

Vedlegg 13 Oversikt over FOT-ruter 

(97) FOT-rutene er vist i kartet nedenfor. 

 

24 NOU 2019:22, Fra statussymbol til allemannseie – norsk luftfart i forandring, s. 7.  
25 Meld. St. 10 (2022-2023), Bærekraftig og sikker luftfart – Nasjonal luftfartsstrategi, s. 17.  
26 Tildeling av enerett til å drifte rute(r) skjer i samsvar med lufttransportforskriften § 11, jf. Lufttransport-

forordningen (1008/2008) artikkel 16 nr. 9 og 10 og artikkel 17. 
27 Se nærmere informasjon i Samferdselsdepartementets invitasjon til konkurranse: 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/innbyding-til-konkurranse-drift-av-regionale-ruteflygingar-i-noreg-1.-

april-2024-31.-oktober-20272028/id2974283/.  
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Figur 6: FOT-ruter fra 1. april 2024  

Kilde: Meld. St. 10 (2022-2023), Figur 4.7, nye FOT-ruter 2024 lagt til (blå linjer) 

(98) Widerøe, med sin differensierte flåte bestående av mindre fly, opererer majoriteten 

av flyvningene på FOT-rutene. I tillegg driftes strekningene Oslo-Florø og Tromsø-

Lakselv av DAT, mens Lufttransport drifter helikopterstrekningen Bodø-Værøy. 

(99) Det norske kommersielle flymarkedet består av ruter med både korte og lengre rulle-

baner, samt ruter med stor og liten etterspørsel/passasjergrunnlag. Det norske kort-

banenettet brukes ofte som betegnelse på flyplasser med rullebaner under 1200m. 

Betegnelsen kortbanenettet omfatter også FOT-rutene, men inkluderer i tillegg noen 

kommersielle ruter. Kortere rullebaner fordrer mindre fly for å kunne lande og vil 

derfor ikke være tilgjengelig for aktører som ikke har mindre fly. Stamrutenettet 

brukes ofte om flyvningene mellom de største flyplassene i Norge. Begrepet er ikke 

presist definert, men ekskluderer i alle tilfelle FOT-rutene.  

(100) For noen kommersielle ruter i stamrutenettet vil det også være så vidt liten 

etterspørsel at det er ulønnsomt å drifte med store flymaskiner. For andre ruter, vil 

etterspørselen kunne være så stor at det er en fordel med store fly med høy 

kapasitet. 
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rask vekst både i Norge og utenlands. I 2013 solgte SAS Widerøe til Torghatten ASA 

og Fjord1 AS. 

(105) Frem til koronapandemien inntraff i 2020 hadde det norske luftfartsmarkedet en 

betydelig og vedvarende vekst. Årlig var gjennomsnittsveksten frem til 2019 på 4,7 %, 

hvorav 4 % var på innland og 6 % på utland.29 Da koronapandemien inntraff forsvant 

store deler av passasjergrunnlaget nærmest umiddelbart. En rekke flyselskaper på 

verdensbasis gikk konkurs eller gjennomførte restruktureringer. Norwegian og SAS 

hadde underskudd (EBT) på hhv. NOK 7,6 mrd. og NOK 16,6 mrd. i årene 2020-2021.30 

Flere flyselskap, inkludert SAS, Norwegian og Widerøe, fikk statlig støtte for å komme 

gjennom pandemien.31 I tillegg ble det i en periode gjennomført statlig kjøp av 

rutetrafikk på enkelte stamrutestrekninger for å opprettholde et minimumstilbud. 

(106) Som følge av finansielle utfordringer akselerert av pandemien gjennomførte 

Norwegian en rekonstruksjonsprosess i Norge som ble avsluttet i 2021, mens SAS i juli 

2022 innledet en prosess om finansiell restrukturering i USA (en såkalt Chapter 

11-prosess som innebærer at selskapet får fleksibilitet og tid til å reorganisere dets 

kapitalstruktur, redusere kostnader og gjennomføre en finansiell restrukturering 

under tilsyn av det amerikanske rettsapparatet). Prosessen er fortsatt pågående.  

(107) Pandemien har påvirket lufttransportmarkedet. Det er forventet endrede reise-

mønster- og vaner de kommende årene. Antallet arbeidsreisende har vært synkende 

over tid.32 Under pandemien ble arbeidslivet mer vant til økt bruk av digitale møter 

og konferanser, og i mindre grad villig til å reise for å delta i møter.33 I en prognose 

for 2023 utarbeidet av Transportøkonomisk institutt (TØI) i 2022 er det lagt til 

grunn:34 

• En nedgang på 10 % for pendling og serviceoppdrag innenlands; 

• En nedgang på 20 % for øvrige arbeidsbetingede reiser innenlands; 

• En nedgang på 5 % for oljerelaterte reiser; og 

• En nedgang på 15 % for arbeidsbetingede reiser til/fra utlandet. 

(108) Prognosen for vekst i innenrikstrafikk frem til 2030 viser derfor en svak økning i 

innenrikstrafikk, og først i 2028 er det forventet at antallet innenlandspassasjerer er 

likt som i 2019 (0,6 % årlig gjennomsnittlig vekst frem mot 2050). Det er imidlertid 

forventet fortsatt vekst i utenrikstrafikken (5,4 % årlig).  

(109) Flyselskapene møter også utfordringer for inntekter og lønnsomhet gjennom økte 

kostnader, både knyttet til økte priser og drivstoffkostnader og til en vesentlig 

 

29 Meld. St. 10 (2022-2023), s. 40-41 og Figur 4.1. 
30 Meld. St. 10 (2022-2023), s. 46. 
31 SAS mottok støtte fra den svenske og danske stat, i tillegg til at SAS, Norwegian og Widerøe benyttet en statlig 

lånegarantiordning til flyselskap med norsk driftstillatelse, etablert av den norske stat under pandemien, jf. Meld. 

St. 10 (2022-2023), s. 47. 
32 Meld. St. 10 (2022-2023), s. 31. 
33 Meld. St. 10 (2022-2023), s. 14. 
34 Meld. St. 10 (2002-2023), s. 42. 
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prisøkninger i korte perioder har forekommet, som følge av at ett av flyselskapene 

ikke har utøvd konkurransepress på det andre, f.eks. på grunn av streik. Dette er 

ifølge tilsynet en «indikasjon på at endringer i kapasitet ikke fremstår som 

koordinert mellom selskapene».43  

(117) Konkurransetilsynet har overvåket luftfartsmarkedet siden 2013, ved at Norwegian 

og SAS har vært ilagt et særlig pålegg om å gi informasjon til tilsynet, herunder om 

selskapenes inntekter og utgifter per rute, for 12 av de største innenriksrutene i 

Norge. Tilsynet har derfor et meget godt datagrunnlag for uttalelsene.  

(118) Under pandemien i 2020 var det også to nyetableringer i det norske innenriks-

markedet på rutene med høyt passasjergrunnlag. Det ungarske flyselskapet Wizz Air 

opprettet i 2020 base i Norge og startet innenriksflyvninger november 2020. Wizz Airs 

virksomhet i Norge ble imidlertid avviklet allerede 14. juni 2021. Det nyoppstartede 

norske lavprisselskapet Flyr hadde sin første flyvning juni 2021. Selskapet ble slått 

konkurs i januar 2023, og virksomheten avviklet.  

(119) Begge selskapene etablerte tilbud på de største innenriksrutene på stamrutenettet.44 

Konkurransetilsynet uttalte i sitt høringssvar til Luftfartshøringen at disse eta-

bleringene viser at det er «potensial for nyetablering og konkurranse i norsk luftfart 

på de store rutene. Dette gjelder på både kort og lang sikt, og uavhengig av krisen 

i luftfartsmarkedet som oppstod som følge av pandemien.»45 Konkurransetilsynet 

vurderte videre at Wizz Airs uttreden av markedet er et tegn «på dynamikken i 

markedet i disse tider i form av både etablering og avgang, og ikke et tegn på 

etableringshindringer på de største norske innenriksrutene.»46 

(120) På rutene med tilbudt setekapasitet under 500 000 seter er Widerøe den klart største 

tilbyderen, jf. figur 8 ovenfor. Dette inkluderer både Widerøes FOT-ruter, men også 

regionale ruter som tilbys på kommersiell basis. SAS disponerer også mindre fly 

(gjennom innleie/ACMI) for å betjene ruter med mindre etterspørsel, og er også 

derfor i noen grad til stede på de mindre regionale rutene, mens Norwegian kun 

opererer seks47 (fire48) av rutene med tilbudt setekapasitet mindre enn 500 000. I 

tillegg flyr Danish Air Transport (DAT) enkelte mindre regionale ruter, herunder 

enkelte FOT-ruter. Norwegian har ikke materiell for å kunne fly til flyplasser med 

korte rullebaner, og på de fleste mindre rutene for øvrig vil Norwegians fly, som har 

186 til 189 seter være overdimensjonert og lite effektive. Også på de FOT-rutene 

 

43 Konkurransetilsynet (2021), s. 2.  
44 Flyr etablerte seg på rutene Oslo-Trondheim, Oslo-Bergen, Oslo-Stavanger, Oslo-Tromsø, Oslo-Bodø, Oslo-Evenes, 

i tillegg til å ha noen flyvninger Oslo-Kristiansund og Trondheim-Tromsø. Wizz Air hadde flyvninger til følgende byer 

fra Oslo: Alta, Bergen, Bodø, Evenes, Haugesund, Kirkenes, Stavanger, Tromsø, Trondheim og Ålesund. I tillegg 

hadde Wizz Air flyvninger på rutene Bodø-Tromsø, Bodø-Trondheim, Stavanger-Tromsø, Stavanger-Trondheim og 

Tromsø-Trondheim.  
45 Konkurransetilsynet (2021), s.3.  
46 Konkurransetilsynet (2021), s. 3. 
47 Rutene Alta-Tromsø, Bergen-Tromsø, Alta-Oslo, Kirkenes-Oslo, Longyearbyen-Oslo og Tromsø-Kirkenes. 
48 Norwegian vil ikke operere Bergen-Tromsø f.o.m 21. august 2023 og Tromsø-Kirkenes f.o.m 1. april 2024, jf. 

kapittel 9.3.7. 
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• Austrian flyr mellom Oslo og Wien og opprettet desember 2022 en ny rute 

mellom Tromsø og Wien; 

• Eurowings tilbyr flyvninger mellom Bergen og Düsseldorf (ny 2023) mellom 

Tromsø og hhv. Düsseldorf, Hamburg og Berlin (de to siste nye vinteren 

2023/24), og mellom Oslo og hhv. Düsseldorf (ny 2023), Hamburg og Praha (ny 

2022), og  

• Edelweiss tilbyr flyvninger mellom Tromsø og Zürich, og åpnet i 2022 en ny 

rute mellom Bergen og Zürich. 

IAG 

(144) IAG består av nettverksselskapene British Airways, Iberia og Aer Lingus (sistnevnte er 

ikke aktiv i Norge), og lavprisselskapet Vueling. IAG har en andel av tilbudt 

setekapasitet til/fra Norge på 2,0 % i 2023. 

(145) British Airways er det største av disse i Norge og tilbyr reiser mellom Oslo og London 

Heathrow. Iberia tilbyr reiser mellom hhv. Oslo og Bergen og Madrid, mens Vueling 

tilbyr reiser mellom Oslo og Barcelona. Vueling hadde frem til 2022 også flyvninger 

mellom Bergen og Barcelona. 

Wizz Air 

(146) Wizz Air er et ungarsk lavprisflyselskap med hovedbase i Budapest. Selskapet fraktet 

51,1 millioner passasjerer mellom 31. mars 2022 og 31. mars 2023 til 228 destina-

sjoner. Wizz Air tilbyr i hovedsak punkt-til-punkt-trafikk fra en rekke steder i Norge 

til destinasjoner i Øst-Europa. 

(147) Wizz Air er en stor aktør i det norske utenriksmarkedet, med en andel på 6,7 % av 

tilbudt setekapasitet til/fra Norge. Wizz Air tilbyr flyvninger til og fra Bergen, 

Haugesund, Oslo, Sandefjord, Stavanger, Tromsø, Trondheim og Ålesund til desti-

nasjoner i Polen, Litauen, Makedonia, Albania og Romania. I tillegg tilbyr Wizz Air 

flyvninger mellom Tromsø og London Luton. Wizz Air etablerte også et innenriks-

tilbud i Norge i 2020, men la ned satsningen i 2021.  

Ryanair 

(148) Ryanair er et irsk lavprisflyselskap med hovedbaser i Dublin og på London Stansted. 

Selskapet fraktet 168,6 millioner passasjerer mellom 31. mars 2022 og 31. mars 2023, 

til og fra 225 destinasjoner. Ryanair tilbyr i hovedsak punkt-til-punkt-flyvninger. 

(149) I Norge er Ryanair en betydelig aktør i det norske utenriksmarkedet, med en 

markedsandel på 5,8 % målt i tilbudt setekapasitet til/fra Norge. Ryanair tilbyr 

flyvninger til og fra Oslo Lufthavn og Sandefjord til destinasjoner i Øst-Europa, 

Storbritannia, Spania og Italia. 

Danish Air Transport (DAT) 

(150) DAT er et dansk flyselskap med hovedkontor i Vamdrup, Danmark. Selskapet opererer 

flyvninger i eller til/fra Danmark, Norge, Italia og Tyskland. DAT frakter årlig ca. én 

million passasjerer. 
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(151) DAT har tilbudt innenriksreiser i Norge siden 2003, og tilbyr i dag reiser på ruten 

Oslo-Ørland-Harstad/Narvik på kommersielt grunnlag, samt FOT-rutene Tromsø–

Lakselv og Oslo-Florø. DAT opererte ruten Oslo-Stord til mai 2023 og ruten Stavanger-

Esbjerg til april 2023. Oslo-Stord er nå en del av utlysningen av FOT-ruter i Sør-Norge, 

og blir en FOT-rute fra 1. april 2024, mens AIS Airlines i mai 2023 åpnet et tilbud 

mellom Stavanger og Esbjerg. 
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7. Markedsavgrensninger  

7.1 Innledning 

(152) Partene har horisontalt overlappende virksomhet innen lufttransport av passasjerer 

på kommersielle ruter, om enn med ulikt fokus på hhv. ruter med lite og stort 

passasjergrunnlag. I tillegg tilbyr begge parter frakt av gods.  

(153) Widerøe tilbyr også tjenester til flyselskaper i forutgående eller etterfølgende ledd 

til et marked der Norwegian opererer, slik at det er vertikale relasjoner mellom 

partenes virksomhet.  

(154) Slike vertikale relasjoner omfatter Widerøes virksomhet innen bakketjenester, 

tekniske tjenester og håndtering av gods, og på den andre siden Norwegians virksom-

het innen kommersiell flytransport av passasjerer. Norwegian på sin side opererer 

lojalitetsprogrammet Norwegian Reward, som er en vertikalt relatert tjeneste til 

Widerøes virksomhet innen lufttransport av passasjerer. Norwegian tilbyr imidlertid 

ikke opptjening av tilgang til lojalitetsprogrammet for andre flyselskap. I tillegg 

tilbyr Widerøe interlining til andre flyselskap, herunder Norwegian. Norwegian har 

ingen andre avtaler om interlining. For FOT-rutene er Widerøe pliktig til å tilby 

interlining til alle flyselskap på ikke-diskriminerende vilkår.  

7.2 Lufttransport av passasjerer 

7.2.1 Skille mellom FOT og kommersielle ruter  

(155) Både Norwegian og Widerøe tilbyr lufttransport av passasjerer, men bare Widerøe 

deltar i anbudskonkurransen om FOT-ruter, jf. ovenfor kapittel 4.1.  

(156) EU-kommisjonen har tidligere definert et eget separat relevant marked for ruter 

offentlige tjenesteforpliktelser, eng. «Public Service Obligation», der en tjeneste-

operatør har blitt tildelt en enerett til å drive ruten fra staten gjennom en anbuds-

konkurranse, slik som ved FOT-ruter.64 

(157) Melder er enig i at lufttransport på FOT-ruter utgjør et separat marked fra øvrige 

kommersielle flyvninger. Konkurransen for FOT-ruter skjer på anbudsstadiet. Bak-

grunnen for at slike ruter utlyses særskilt er fordi det ikke er et kommersielt grunnlag 

for å opprettholde et (fra statens vurdering) nødvendig tilbud. Utlysning av 

konkurranse om FOT-ruter og tildeling av enerett gjøres i samsvar med forordning 

1008/2008, jf. luftfartsforskriften.  

(158) Norwegian har aldri inngitt tilbud på utlysningen av FOT-ruter. Norwegian har videre 

en flåte bestående av kun større fly, som ikke er egnet på FOT-ruter, og har heller 

ikke den nødvendige kompetansen som kreves for å lande på kortbanenettet. 

Norwegian er derfor verken en aktuell eller potensiell konkurrent innenfor markedet 

 

64 Sak M.6796 Aegan/Olympic II, avsnitt (34) til (37). 
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for FOT-ruter. Markedet for FOT-ruter er derfor ikke et relevant marked for denne 

meldingens formål, og vil ikke drøftes videre. 

7.2.2 Bypar-tilnærming på kommersielle enkeltruter 

(159) EU-kommisjonen har lagt til grunn at markedet for lufttransport skal avgrenses til 

separate markeder for flyreiser mellom hver avreise- og destinasjonsby (bypar). 

Kommisjonen har vurdert både tilbuds- og etterspørselssubstitusjon, men kommet til 

at slike forhold ikke rokker ved avgrensning til bypar.65 Melder legger derfor i 

utgangspunktet til grunn i det følgende at reiser mellom de enkelte bypar som tilbys 

utgjør separate markeder.  

(160) EU-kommisjonen har videre i tidligere vedtakspraksis tatt utgangspunkt i at det 

relevante geografiske markedet for hvert bypar er den enkelte flyplass på avreise-

stedet og destinasjonen, med mindre flere flyplasser på avreisestedet eller 

destinasjonen ligger tilstrekkelig nære hverandre til å utgjøre substitutter for de 

reisende.66 

(161) For de fleste ruter der partene har overlappende virksomhet er det for denne 

meldingens formål ikke nødvendig å ta stilling til om flere flyplasser er en del av det 

samme relevante byparmarkedet, enten fordi en by kun betjenes av én flyplass eller 

fordi det ikke er konkurrerende flyvninger til nærliggende flyplasser som betjener 

det aktuelle byparet. 

London  

(162) Norwegian og Widerøe tilbyr flyvninger fra ulike flyplasser i London til Bergen 

Lufthavn. Det er derfor grunn til å vurdere nærmere om partenes flyvninger fra 

Bergen til London tilhører det samme relevante geografiske markedet. Melder er ikke 

kjent med at Konkurransetilsynet i sin tidligere vedtakspraksis har vurdert om 

Londons ulike flyplasser tilhører samme marked. 

(163) EU-kommisjonen har i tidligere avgjørelser vurdert spørsmålet om substitusjon 

mellom Londons ulike flyplasser, også for tidssensitive passasjerer.67 EU-kommi-

sjonen har tidvis vurdert virkningene i et marked på flyvninger til/fra: 

(i) Heathrow (LHR),68 

(ii) Heathrow (LHR), Gatwick (LGW) og London City Airport (LCY),69 og 

(iii) Heathrow (LHR), Gatwick (LGW), City (LCY) Stansted (STN), Luton (LTN) og 

tidvis Southend (SEN).70 

 

65 EU-kommisjonens sak M.6663 Ryanair/Aer Lingus III, side 20-22. 
66 Sak M.8869 Ryanair/Laudamotion, avsnitt (155). 
67 Sak M.5889 United Air Lines/Continental Airlines og sak M.6447 IAG/bmi. 
68 M.7541 IAG/Aer Lingus, avsnitt (50) og (52). 
69 M.7541 IAG/Aer Lingus, avsnitt (50) og (52). 
70 M.7541 IAG/Aer Lingus, avsnitt (50), (51) og (74). 
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(220) Widerøe tilbyr ikke opptjening eller bruk av EuroBonus-poeng på flyvninger på 

FOT-rutene. Det følger av kontrakten med Samferdselsdepartementet at «Bonus-

poeng frå lojalitets- eller bonusprogram kan verken tenast opp eller takast ut på 

flygingane som er omfatta av avtalen».98  

7.6.2 Vurdering av lojalitetsprogrammer som vertikal relasjon  

(221) Etter melders syn foreligger det ikke en vertikal relasjon mellom Norwegian og 

Widerøe med hensyn til lojalitetsprogrammer.  

(222) Norwegian tilbyr på nåværende tidspunkt ikke mulighet for opptjening og bruk av 

CashPoints, eller flyvninger som medberegnes i fordelsprogrammet, til andre fly-

selskaper. Lojalitetsprogrammer er heller ikke en innsatsfaktor i markedet for luft-

transport. Lojalitetsprogrammer er hovedsakelig en tjeneste som tilbys fly-

selskapenes kunder. Deltakelse er imidlertid valgfritt, og kunden må selv melde seg 

inn for å ta del i programmet.  

(223) Til støtte for denne vurderingen vises det til at så vidt melder er kjent med har ikke 

EU-kommisjonen definert lojalitetsprogrammer som et vertikalt berørt marked i dens 

omfangsrike praksis knyttet til foretakssammenslutninger i luftfartsmarkedet. Dette 

til tross for at flere flyselskaper tilbyr slike programmer.   

7.7 Interlining 

(224) I luftfartsmarkedet finnes det en rekke type avtaler som muliggjør at passasjerer kan 

fly indirekte mellom et bypar (f.eks. Trondheim-Amsterdam via Oslo), uten å fly alle 

ledd av reisen med det samme flyselskapet. Slike avtaler omtales som interlining-

avtaler, og muliggjør at et flyselskap kan selge billetter for indirekte reiser der 

leddene i ruten opereres av to ulike flyselskaper som har inngått en avtale.  

(225) Interliningavtaler kan avtales mellom to flyselskaper (bilateralt), mange flyselskaper 

(multilateralt),99 eller inngås som følge av fellesforetak og/eller en del av allianse-

grupperinger. Interliningavtaler innebærer som regel at passasjeren behandles som 

om den reiste med kun ett flyselskap, såkalt gjennomgående trafikk, f.eks. ved at 

bagasje blir sendt videre uten at passasjeren må hente den på flyplassen for mellom-

landing. I tillegg vil passasjerene som regel få hjelp av selskapet det kjøpte billett 

av ved forsinkelser, kanselleringer eller lignende.  

(226) De seneste årene har også såkalt virtuell interlining blitt mer vanlig. Dette innebærer 

en kombinasjon av flyvninger foretatt av flyselskaper som ikke har en interlining-

avtale, men der reisetilbydere (som regel internettaktører) setter sammen billetter 

 

98 Fra Samferdselsdepartementets utlysning 27. april 2023, som gjelder regionale ruteflyvninger i Norge for 

perioden 1. april 2024 – 31. oktober 2027/28, «Vedlegg 2. Kontrakt om ruteflyging», tilgjengelig på: 

www.regjeringen.no/contentassets/441cfe43dcf24fdc94dbee769f2b282b/innbyding-til-konkurranse_noreg-

2023.pdf. Ordlyden har imidlertid vært inntatt i tidligere konkurranser, og er gjeldende for Widerøes gjeldende 

anbudsruter. 
99 Forbundet, International Air Transport Association (IATA) har utarbeidet et rammeverk, Multilateral Interline 

Traffic Agreement (MITA), som danner grunnlaget for flyselskapers mulighet til å selge billetter til andre selskapers 

flyvninger. Selv ved tilslutning til MITA, må flyselskapene inngå bilaterale avtaler. 
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(231) Flyselskapet som opererer på oppstrømsmarkedet tilbyr tilgang til sin flyvning på 

strekningen mellom en av byene i byparet, og mellomlandingsflyplassen. Oppstrøms-

markedet må også avgrenses basert på en bypartilnærming, jf. kapittel 7.2.2.104  

  

 

104 EU-kommisjonens sak M.7541 IAG/Aer Lingus, avsnitt 114. 
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uttalelse fra 2021 kommenterte Konkurransetilsynet selskapenes etablering med 

følgende: 

«Utviklingen det siste året illustrerer at det er potensial for nyetablering og 

konkurranse i norsk luftfart på de store rutene. Dette gjelder både på kort og lang 

sikt, og uavhengig av krisen i luftfartsmarkedet som oppstod som følge av pande-

mien. At Wizz Air i slutten av mai 2021 annonserte at de ville forlate det norske 

innenriksmarkedet, er etter tilsynets vurdering mer et tegn på dynamikken i 

markedet i disse tider i form av både etablering og avgang, og ikke et tegn på 

etableringshindringer på de største norske innenriksrutene.»117 

(305) Etableringshindrene for å etablere et fullverdig nettverk på de største, norske 

stamrutene, slik Norwegian og SAS opererer, vurderes på denne bakgrunn å være 

moderate, men ikke av en størrelse som hindrer slik etablering. I tråd med Konkur-

ransetilsynets uttalelse må det anses å være lave etableringshindre for en ny aktør 

å etablere seg på de store rutene. 

(306) Hindrene for å etablere et regionalt rutenettverk eller enkeltruter på de regionale 

rutene vurderes imidlertid til å være lave. F.eks. drifter det danske flyselskapet DAT 

ruten Oslo-Ørland-Harstad/Narvik på kommersiell basis, en rute som ble opprettet i 

2022.118 DAT driftet også frem til og med mai 2023 ruten Oslo-Stord på kommersielt 

grunnlag. Denne ruten blir FOT-rute fra april 2024. Etablering av regionale flyruter 

krever dessuten typisk mindre kostbart materiell enn de store jetflyene, f.eks. fly 

som ATR-72 som DAT benytter.  

(307) Etter melders vurdering er ikke tilgang til slots et etableringshinder for flyruter i 

eller til/fra Norge. IATAs retningslinjer for allokering av slots beskriver tre ulike 

allokeringsmetoder avhengig av flyplassens trengsel. 119  

(308) En flyplass kategorisert som «level 1» er en flyplass der kapasiteten til all infra-

struktur på flyplassen generelt er tilstrekkelig til å møte etterspørselen til enhver 

tid. En flyplass kategorisert som «level 2» er en flyplass der det er potensial for 

trengsel i noen perioder av dagen, uken eller sesongen som kan løses ved gjensidige 

avtaler mellom flyselskapene og flyplassen om bruk av kapasitet. En flyplass 

kategorisert som «level 3» er definert som en flyplass der etterspørselen i en relevant 

periode overstiger flyplassens kapasitet, og det som resultat er nødvendig med 

allokering av slots.  

(309) Bergen Lufthavn (BGO) er kategorisert som en «level 3»-flyplass. Frem til utvidelsen 

av terminalen i 2017 opplevde også lufthavnen betydelig trengsel,120 primært pga. 

kapasitetsutfordringer på terminalen og ikke mangel på slots. Flyplassen har ifølge 

 

117 Konkurransetilsynets høringsuttalelse til Samferdselsdepartementet vedrørende kartlegging av utviklingen i 

luftfarten etter pandemiutbruddet og innspill til luftfartsstrategi 1. september 2021, side 3.  
118 DAT driftet frem til 2018 ruten Oslo-Ørland. 
119 https://www.iata.org/en/programs/ops-infra/slots/slot-guidelines/ 
120 https://e24.no/privatoekonomi/i/Jorg6j/se-bildene-slik-blir-nye-flesland  
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13. Offentlighet 

(415) Meldingen og flere av meldingens vedlegg inneholder svært sensitive forretnings-

hemmeligheter som skal unntas offentlighet etter offentleglova § 13 jf. forvaltnings-

loven § 13 første ledd nr. 2. Forretningshemmeligheter er for Norwegian er merket 

med rød skrift, forretningshemmeligheter for Widerøe er merket med grønn skrift, 

mens forretningshemmeligheter for partene er merket med lilla skrift. Figurer som 

skal unntas offentlighet er merket med tilsvarende fargekode i figuroverskriften. 

Merk at innholdsfortegnelse og vedleggsliste inneholder opplysninger som skal unntas 

offentlighet og som er merket i overskrifter og vedleggsbeskrivelse i dokumentet, 

men ikke i disse oversiktene. Følgende vedlegg inneholder gjennomgående forret-

ningshemmeligheter og skal unntas offentlighet i sin helhet: 4, 5, 6, 7, 8, 9, 14, 15, 

16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 og 27. Forretningshemmeligheter er avmerket 

følgende vedlegg: 1, 2 og 3. Følgende vedlegg inneholder ikke forretningshem-

meligheter: 10, 11, 12, 13 og 17. Vedlegg 28 inneholder forretningshemmeligheter i 

den utstrekning opplysningene i dette vedlegget avslører selve opplysningen som skal 

unntas offentlighet.  

(416) Begrunnelse for unntak av forretningshemmeligheter er angitt i Vedlegg 28. Begrun-

nelse for forretningshemmeligheter i vedlegg 3 er inntatt i dokumentet.  

Vedlegg 28 Begrunnelse for opplysninger som skal unntas offentlighet  
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